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Samenvatting

1. Aanleiding en vraagstelling

In hoeverre sluit het beleid van de Derde Kustii@@®0) nog voldoende aan
bij de actuele problemen aan de kust? Zouden we 20006 weer dezelfde
beleidskeuzes maken? Uit deze vragen met een dgkideolitiek-bestuurlijke
strekking, spreekt de behoefte van het Ministesie Verkeer en Waterstaat
om het kustbeleid tegen het licht te houden. Hggrdan ook de aanleiding om
een beleidsevaluatie van de Derde Kustnota te lateoeren.

Twynstra Gudde voerde deze evaluatie in samenwerkatgAlkyon uit, onder
begeleiding van het Rijksinstituut voor Kust en 2eesen interdepartementale
begeleidingscommissie.

In deze evaluatie staan de volgende vragen centraal

1. In hoeverre zijn de doelen van het beleid, daeibdrde Kustnota
beschreven staat, bereikt (doelbereik)?

2. In welke mate is het bereiken van deze doelenéetlg van dit beleid
(doeltreffendheid)?

3. In hoeverre is er sprake van een doelmatige uitvgefan beleid en een
doelmatige betrokkenheid van stakeholders?

4. Welke lessen kunnen getrokken worden op basis gagdvoerde beleid?

5. Welke dilemma’s en problemen moeten opgelost woaterin de
toekomst een duurzaam kustbeleid te kunnen blijeoeren?

Met deze vragen heeft de evaluatie naasteddarend,ook eerlerend en
agenderendloel. Voor de uitvoering van het onderzoek zijndrtstaande
vragen nader geoperationaliseerd in onderzoekswrage

Deze evaluatie is afgebakend tot een bestuurlijgittematige evaluatie van de
doelstellingen van de Derde Kustnota. Dit rappestad de bevindingen van
het onderzoek, waaraan op verzoek van de opdraartgeen advies
verbonden is. Veiligheidsbeleid voor waterkeringemormstelling vallen
evenals een technische en financiéle evaluatiembiet bestek van deze
studie, temeer omdat hiernaar al onderzoek issgedbelders plaats heeft.

De begrippen doelbereik, doeltreffendheid en doigfhaid worden als volgt

gedefinieerd:

- doelbereik: de mate waarin een doelstelling variehl dan niet dankzij
de inzet van beleidsinstrumenten, wordt gerealiseer

- doeltreffendheid (effectiviteit): de mate waarimeaelstelling van beleid
dankzij de ingezette beleidsinstrumenten wordtaiseerd
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- doelmatigheid (kosteneffectiviteit): de beoogdeefitn van het beleid
gerelateerd aan de ingezette middelen. Meer effents dezelfde middelen
of dezelfde effecten met minder middelen.

2. Werkwijze

In de Derde Kustnota zijn de hoofd- en subdoelenepliciet geformuleerd.
Om de nota te kunnen evalueren zijn daarom de éiefdi doelen door de
onderzoekers gereconstrueerd. Hieruit zijn de valgehoofddoelen van de

Derde Kustnota geformuleerd en uitgewerkt:
1. Duurzame bescherming van laag Nederland (veiligtezjdn
overstromen).
2. Ruimtegebruik van de kust in harmonie met duurzbeseherming van
laag Nederland.

Per hoofddoel is een Doel Inspanningen Netwerk {@ipyesteld, waarin is
weergegeven welke subdoelen worden nagestreefcedmafddoelen te
bereiken en welke inspanningen in de Derde Kustwotden genoemd ter
realisering van deze subdoelen.

Vervolgens is door middel van literatuuronderzoeket houden van
interviews met stakeholders onderzocht in hoewdgrésub)doelen van de
Derde Kustnota zijn bereikt. Hierbij is bekekerhimeverre het bereiken van
doelen is toe te schrijven aan het beleid in da ratin hoeverre het beleid
doelmatig is uitgevoerd.

3. Conclusies

Allereerst worden de conclusies voor beide hooftitoen de onderliggende
subdoelen beschreven. Daarna wordt een aantaligiemeonclusies
geformuleerd en is een samenvattend oordeel gegaesrde Derde Kustnota.
Over de hoofddoelen wordt het volgende geconcluteer

3.1. Het eerste hoofddoel

Het eerste hoofddoeD(urzame bescherming van laag Nederlavah de
Derde Kustnota is in de beschouwde periode geemali. Dit is toe te
schrijven aan het gevoerde beleid. Deze conclegielbaseerd op de evaluatie
van de onderliggende subdoelen.

De bevindingen over de subdoelen luiden als volgt:

- dynamisch handhaven van de kustlijn voortzetten

Tot het moment van de evaluatie van de Derde Kustisatit doel
gerealiseerd. Het handhaven van de kustlijn vitattp door middel van
zandsuppleties. Uit de evaluatie is gebleken dadsazppleties doeltreffend
zijn geweest om dit subdoel te bereiken. Onder rdeer de toepassing van
vooroeversuppleties kan op sommige locaties opelatief goedkope manier
worden gesuppleerd.



™ Alkyon

‘ Hydraulic Consultancy & Research

Twynstra Gudde

Hoewel efficiéntieverbeteringen nog mogelijk zijmprdt het suppleren zelf als
doelmatig betiteld. De besluitvorming over de leesitvaar wordt gesuppleerd
verloopt echter minder doelmatig. Er ontbreekt ngkneen eenduidig
afwegingskader.

- stabiliseren van het kustfundament

In de huidige succesvolle strategie van zand sugphordt er impliciet
vanuit gegaan dat dit bijdraagt aan het stabilisgean het kustfundament. Dit
is een veel bredere kustzone (tot de 20 m diepfaliin de smalle kuststrook
die bij het eerste subdoel, handhaven kustlijndivbeschouwd.

Voor het expliciet bepalen van doelbereik, dodiémredheid en doelmatigheid
is dit subdoel onvoldoende SMARGedefinieerd. Over de inzet van
zandsuppleties voor het stabiliseren van het kndd#ment zijn in dit opzicht
dus geen uitspraken te doen.

- ruimte reserveren achter smalle duinen en dijkerr Vandwaartse optie
voor mogelijke toekomstige versterking van de pirenaaterkering
Deze subdoelstelling is deels gerealiseerd. Nogowieral zijn de ruimtelijke
reserveringen gerealiseerd en in de leggers vetwdek beleid met betrekking
tot reservering van ruimte zoals gesteld in de Béfdstnota geldt wel als
aanleiding voor partijen om hiermee aan de slagéa. In de Derde Kustnota
is echter de verbinding tussen de leggers van satappen en
bestemmingsplannen van gemeenten niet helder wtgéwDit zorgt voor
discussies tussen waterschappen en gemeenten @idedijikcheid naar de
burger wat de doelmatigheid niet ten goede komt.
Daarnaast is het volgens vertegenwoordigers varegatan en provincies,
gezien de mogelijkheden tot zeewaartse ontwikkeliiegvraag of het
landwaarts reserveren van ruimte op zich wel doidnis

- streven naar samenhang tussen Waddenzee, Estuddallemdse kust

Het is niet mogelijk een conclusie te trekken obdeogde samenhang is
bereikt omdat het doel in dat opzicht niet SMART@gg is gedefinieerd; ook
over doelmatigheid is om die reden geen uitspraaloen. Op dit subdoel is
tot dusver niet expliciet gestuurd enerzijds onutdearvoor in de doorwerking
van de Derde Kustnota onvoldoende geregeld is raijgiewordt m.b.t.
ruimtegebruik en bouwen in de kustzone gebruik gdtnaan het ruimtelijk
spoor waarin deze sturing niet structureel is opgen maar incidenteel aan
de orde komt.

1 ofwel onvoldoende geoperationaliseerd zijn volggesriteria ‘SMART': Specified,
Measurable, Accepted, Realistic, Timebounded

2 Noodzakelijk vanwege de behartiging van ruimtelijkdening zowel in de Wet op de
Ruimtelijke ordening (Wro) als, via het op orde tden van de waterkeringen, in de Wet op
de Waterkeringen. (WoW)
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Dit blijkt b.v. uit het onderzoek dat binnen hebjact Mainportontwikkeling
Rotterdam (na uitspraak van de Raad van State) witgrelvoerd naar de
invloed die de aanleg van een tweede Maasvlaktieetsden op de
Waddenzee. Daarmee is in het kader van de PKBrdersang bekeken
tussen de Hollandse kust en de Waddenzee. Of esamoenhang tussen
Zeeuwse delta en Hollandse kust wordt nagestreefi@tidekend.

3.2. Het tweede hoofddoel

Het tweede hoofddoel van de Derde KustnBaifhtegebruik van de kust in
harmonie met duurzame bescherming van laag Ned#rlaten dele
gerealiseerd. Deze conclusie is gebaseerd op tigatieavan de onderliggende
en hierna genoemde subdoelen.

- herstellen van de natuurlijke dynamiek en natuumglaa in duingebieden
Dit subdoel is ten dele bereikt. Niet overal wordematuurlijke dynamiek en
natuurwaarden in duingebieden hersteld. Het dyramisinbeheer dat wordt
ingezet om de natuurlijke dynamiek en natuurwaameluingebieden te
herstellen begint zijn vruchten af te werpen mamy miet overal waar dit
gewenst is, vindt het duinbeheer op dynamischeavjaats.
Uitvoeringsproblemen zijn bijvoorbeeld dat initeftiemers ontbreken of dat
overlegstructuren niet goed functioneren.

- voorkomen van uitbreiding bestaande bolwerken lategkust

Het verschilt per regio in hoeverre dit doel wdrdteikt. Geconcludeerd wordt
dat het specifieke bouwbeleid dat moet leiden ébtvoorkomen van
bolwerken langs de kust regionaal niet overal g&mpnteerd is, en dus niet
overal tot uitvoering wordt gebracht. Daarom wdret subdoel maar ten dele
gerealiseerd. De uitvoering van het bouwbeleicersedtraal belegd en komt
door tegenstrijdige belangen en een gebrek aaa régjigoed van de grond.

- mogelijk maken van kwaliteitsverbetering kustplaats

Het mogelijk maken van kwaliteitsverbetering vastiplaatsen is ten dele
gerealiseerd. Met name door pilots van het minigstean Economische Zaken
is er een kwaliteitsimpuls aan een aantal kustpdmagiegeven. Doordat het
beleid op regionaal niveau onvoldoende is geimpiéesed, is sprake van
beperkte kwaliteitsverbetering. Er heerst nog steedsiidelijkheid over de
mogelijkheden van ontwikkeling in termen van nafloonomie en recreatie.
Het beleid zoals vastgelegd in de Derde Kustnodaissniet doeltreffend
geweest. De uitvoering is decentraal belegd en kimot tegenstrijdige
belangen en een gebrek aan regie moeizaam vamug. §¥el is de
kwaliteitsverbetering expliciet onderwerp bij denpak van de zwakke
schakels.
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- beheersing van risico’s in buitendijks gebied vastglaatsen

Beleid dat duidelijk maakt onder welke voorwaarderbuitendijkse risico’s
beheerst worden en hoe de verantwoordelijkhedatitofiak verdeeld zijn is
recent op basis van het advies van de commissienBoeloor het ministerie
van V&W overgenomen. Over de uitkomsten is nog vgeti@ zeggen. In de 13
kustplaatsen wordt het behoud van de huidige besithg in het bestaande
aaneengesloten gebied in beginsel vorm gegevenmueassing in de
zandsuppleties. Dit subdoel wordt hierdoor ten deleikt. In de Derde
Kustnota is aangekondigd dat er een beleidslijrdivopgesteld voor
risicogebieden buitendijks om tot beheersing vaitois te komen. Op het
moment, dus zo'n 6 jaar na het verschijnen van elel®Kustnota, is de
beleidslijn er nog niet. Hieruit concluderen wijtdie in de Derde Kustnota
aangekondigde inspanningen tot op heden niet haigmorgd voor een
beheersing van de risico’s in buitendijks gebiei het feit dat er nog steeds
geen beleidslijn is, kan geconcludeerd worden ddiaedeidsontwikkeling niet
doelmatig is.

- ontmoedigen van (jaarrond)exploitatie van strandfj@ens

Jaarrond exploitatie is ontmoedigd. Er is een gjksdtart in Zandvoort om vast
te stellen onder welke voorwaarden jaarrond exgtieitmogelijk kan zijn. In

de tussentijd is in een enkele gemeente jaarroplbitatie gedoogd. Gebleken
is dat de Derde Kustnota onvoldoende instrumentakiedt om hier tegen op
te treden. Overige strandpaviljoens zijn voorallgatst in de buurt van
recreatieconcentratiepunten. Het vestigen vandariljoens in de buurt van
recreatieconcentratiepunten zou ook zonder de Dudnota waarschijnlijk
zijn gebeurd. Dergelijke locaties trekken naméhigk meeste publiek en dus
klandizie.

- compenseren van effecten op natuurwaarden en mkérmiuden met
veiligheid bij grootschalige ontwikkelingen op zee
Of dit subdoel wordt bereikt is op basis van dechiédbare gegevens niet goed
te beoordelen. In de documenten en interviews vaadgegeven dat er sprake
is van compenserende maatregelen: bij de aanledevdweede Maasvlakte
wordt wet- en regelgeving nageleefd om de effeofenatuurwaarden te
voorkomen en indien nodig te mitigeren of compesisebaarnaast zien de
waterschappen toe op de effecten op de sterktevaterkeringen.

- verbeteren ruimtegebruik door integraal kustzoneigel

De in de Derde Kustnota aangekondigde inspanning@opgepakt en hebben
bijgedragen aan het bevorderen van het integraskiex van het kustbeleid. In
‘de Europese aanbeveling voor geintegreerd behedtusigebieden, de
rapportage over de implementatie van de IKB in Medd’, wordt eind 2005
geconcludeerd dat er sprake is van integraal ayenler de kust en dat beleid
in samenwerking wordt ontwikkeld.
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Samengevat zijn de belangrijkste redenen voorleehts deels bereiken van

het tweede hoofddoel:

- de doelen met betrekking tot ruimtelijke ordeniijg envoldoende concreet

- een te beperkte vertaling in beleidsinstrumenteradeguate doorwerking
mogelijk te maken

- de doelen zijn niet formeel vastgesteld.

Door gebrek aan zichtbare verankering in beleidemeffectief
instrumentarium op landelijk niveau is op lokaala@u het ruimtelijke
bouwbeleid zoals beschreven in de Derde Kustnotzemzhillende plaatsen
niet geimplementeerd. Het contourenbél@ids bovendien van begin af aan
omstreden en is niet eenduidig uitgevoerd. Dit hejeflokaal niveau tot
gevolg dat er veelal onduidelijkheid heerst ovet wal en wat niet is
toegestaan op het gebied van ruimtegebruik. it ki enerzijds toe dat
economische ontwikkelingen niet van de grond kondenydat bij twijfel
initiatieven op dit gebied niet worden toegesta#sel respondenten vinden dat
hierdoor kansen niet goed benut worden. Anderzijoiden er op sommige
plaatsen juist ontwikkelingen plaats (bouw of exalie van strandpaviljoens),
die op grond van het beleid van de Derde Kustnietiazijn toegestaan.

Pas in 2005 is in de Nota Ruimte een paragraaf‘ovebewegen met en
anticiperen op water’ opgenomen, waarin ruimtelgkéwikkeling van
Nederland in verband wordt gebracht met klimaatddeling, en ruimtelijke
reservering voor onder meer kustverdediging. (VROlgta Ruimte2005).
Verder wordt er thans gewerkt aan een Beleidsbjorwde kust, waarin de
begrenzing van het kustfundanfetiteschermingsregimes en het bouwbeleid
aan de orde komen in relatie tot de verantwooideppartijen. Tenslotte maakt
de gang van zaken rondom het opstellen van dedséjeivoor de kust
duidelijk dat beleid via een integraal proces mvoudig tot stand komt; de
nieuwe beleidslijn is nog niet verschenen.

3.3. Generieke conclusies
Naast de conclusies over de beide hoofddoelen watderolgende meer
generieke conclusies getrokken:

! Contourenbeleid is het aan VINEX (1992) ontleeneleid om m.b.v. contouren te sturen op wat
in een kustgebied wel of niet mag plaatsvinden

2 Definitie kustfundament volgens H. 4 van de NotanRRe: “Belangrijk onderdeel van de kust is
het kustfundament. Het kustfundament wordt alstoégrensd (zie ook PKB-Kaart 4 bij de Nota
Ruimte): -de zeewaartse grens bestaat uit de daodgaNAP -20m lijn; aan de landzijde omvat
het kustfundament alle duingebieden én alle dagetggen harde zeeweringen. In de praktijk valt
de begrenzing samen met de grenzen van Natuurlyesolgewet-gebieden, de Ecologische
Hoofdstructuur en de Vogel- en Habitatrichtlijn gaten.
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de juridische status en het instrumentarium voangerking van de Derde
Kustnota zijn zwak. De meningen zijn verdeeld ofsde Kustnota een
hogere status had moeten krijgen dan een beleasnot

de discussie over welke overheid verantwoordedijkdor de financiering
van maatregelen m.b.t. ruimtegebruik, zoals voobetering van de
kwalliteit van kustplaatsen, leidt soms tot stagnati uitstel van het treffen
van maatregelen

wanneer nieuwe ontwikkelingen zich voordoen lijktrede bestuurlijke
organisatie een ‘kramp’ te ontstaan met als ceintarat de vraag wie
opdraait voor mogelijke extra kosten

er moet meer aandacht worden besteed aan hetmigieaal van ingrijpen.
Uit de evaluatie komen verschillende beelden naegrv. enerzijds op maat
aanpakken van verbetering en versterking (bijvoeliba de Kustvisie
2050) en anderzijds plannen over grootschalige aasse ontwikkeling. Er
is behoefte aan een visie en aan uitspraken ovechaalniveau waarop
ingrepen moeten gaan plaatsvinden: kan wordenaasighet lokaal
ingrijpen of moet worden ingegrepen op grotered@armee hogere) schaal
zoals kunstrif; eilanden voor de kust, kustuithireg® De Derde Kustnota is
in die zin conserverend (vasthouden aan de kus#im1990), wat werkt in
termen van voorkomen van structurele erosie enwaads verplaatsen van
de kustlijn, maar wat ‘zeewaarts denken’ en ambiti@arover volgens veel
geinterviewden te zeer inperkt

in de gekozen strategie voor duurzame kustveldjlopen verschillende
aspecten zowel beleidsmatig als bestuurlijk dokaat handhaven van de
kustlijn; beheer van waterkeringen; aanpak van &eachakels;
risicobeheersing op buitendijkse delen van kustpéamalsmede
golfoverslag bij kades en buitendijkse gebiedenbdstaat behoefte aan
meer regie en samenhangende kaders

bij de meeste respondenten bestaat er zorg oveudetijke deskundigheid
bij partijen die een primaire taak hebben, met nhipRijkswaterstaat. In
het onderzoek is door respondenten veelvuldig dempgeuit over kennis
van de kust en daarmee over duurzame bescherminigag Nederland.
Kennis lijkt volgens geinterviewden te fragmentegerte verlopen en zou
daarentegen beter moeten worden geborgd en actidew ontwikkeld

in de uitvoering van het kustbeleid is een groeffieiéntie mogelijk:
.bestuurlijk: per samenhangend watersysteem (queefysouden
bestuurlijke en organisatorische kwesties m.bttbke&effende
kustgebied bij elkaar kunnen worden gebracht (deatzad (Zeeland)
is hierin bijvoorbeeld een eerste stap)
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.zandsuppleties: het afwegingskader voor besluitirggrkan verbeterd
worden, evenals de meerjarenplanning en de conbimest
onderhoudsbaggerwerk; innovatief aanbesteden kamnlglen
opleveren.

De volgende lessen kunnen uit het gevoerde beleidem getrokken:

de doelen zoals gesteld in de Derde Kustnota #jrmoldoende SMART
gebleken. Hierdoor zijn onduidelijkheden ontstagwdrschillende partijen
en is beleid niet overal goed van de grond gekomen.

de eindverantwoordelijkheid voor met name het irtagbeleid van de
Derde Kustnota is niet duidelijk geweest

onduidelijk is gebleven of veiligheid nu boven delere belangen (zoals
ruimtelijke ontwikkelingen, natuur) staat of niBaardoor is deze
(mogelijke) hiérarchie in de belangen niet altijchicht genomen
(bijvoorbeeld bouwen in de zones voor ruimteresange

inspanningen zijn vaak niet uitgevoerd omdat gerezean rijk het oneens
waren over de financiering. De Nota geeft hieraveinig informatie en ook
de Concept Beleidslijn (waarin het bouwbeleid waiittjewerkt) is hierdoor
vertraagd

de belangrijkste instrumenten voor de ruimtelijkdeming in de kustzone,
legger en bestemmingsplan kennen op lokaal nivean gerbinding.
Hierdoor is het beleid ter plaatse afthankelijk darmprovincie (die hierin een
beslissende rol heeft)

door de complexe bestuurlijke organisatie van kietbeleid is het lastig
goed om te gaan met nieuwe ontwikkelingen (bijveett groeiende
risico’s in buitendijks gebied en zeespiegel stifggi Het is niet meteen
duidelijk wie hierop moet inspelen en met welkaessn financiering. Mede
hierdoor krijgen ambitieuze plannen soms onvoldeemhdacht

er is onvoldoende aandacht geweest voor de ngkeukienmerken van de
kust. Deze zijn verschillend per gebied en vragearaim ook een andere
aanpak.

Als op te lossen dilemma en problemen zijn vaalogerd:

wel of niet bouwen in de kustzone

ondernemers vinden dat zij onvoldoende mogelijkhddgbben om in de
kustzone te investeren

geinterviewden geven aan dat zij last hebben vatubsijke versnippering
waardoor er onduidelijkheden ontstaan en traagperide procedures

er bestaan bij verschillende partijen twijfels olaet onder controle hebben
van de veiligheid op lange termijn

de verantwoordelijkheden in buitendijks gebied it duidelijk

de rijksoverheid betrekt bedrijfsleven, burgerdetangengroepen en hun
inbreng volgens respondenten onvoldoende bij gderimrmulering van het
kustbeleid en anderzijds de implementatie daarvan

het kennisniveau loopt volgens vele respondenteiy teij het rijk en vraagt
aandacht bij de provincies.
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3.4. Eindconclusie

De conclusie uit deze evaluatie is dat de Derddnttia een goede en
belangrijke aanzet voor het kustbeleid vormt madr adat adequate
vervolgstappen gelet op de voorgaande conclugisseh, dilemma en
problemen noodzakelijk zijn. Duidelijk is dat vejtieid van grote betekenis is,
waarvoor de Kustnota een succesvolle benaderidg &in van dynamisch
handhaven van de Basis Kustlijn (BKL) bevat. MaarDierde Kustnota is
daarmee ook behoudend en te weinig gericht opal@tost. Dit geldt ook
voor twee andere pijlers van kustbeleid te wetamsm met de natuur en een
goed integraal kustbeleid in de zin van multifuoeéle duurzame
kustontwikkeling. Meerdere geinterviewden, afkomsan waterschappen en
provincies, zijn van mening dat een robuuste \dgigle pijlers van het
kustbeleid van belang is. Meer aandacht dient vidgeel geinterviewden te
worden besteed aan zeewaartse ontwikkelingen, geldeop kennis
verkregen uit reeds uitgevoerde projecten, reedgchige studies en gemaakte
plannen.
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Summary

Background and research questions

Is the policy of the Third Coastal Policy Documé&z200) still applicable for
the current coastal problems? Would we make the gaoticy choices in 2007
as we did in the year 2000? These questions wermm#in reason for the
Ministry of Transport, Public Works and Watermanagaiio evaluate the
Third Coastal Policy Document. Under the supervisibthe National Institute
for Coastal and Marine Management and an intertieeatal committee
Twynstra Gudde and Alkyon carried out this evaluatio

The main research questions of the evaluation are:

1. To what extent have the goals described in the Todaastal Policy
Document been achieved? (goal achievement).

2. To what extent is the achievement of these goalssthdt of the
policy described in the Third Coastal Policy Docutfgipolicy
effectiveness).

3. To what extent were the implementation of the cdastiicy and the

way the stakeholders were involved in it organiefftiently? (policy

efficiency).

Which lessons, based on the pursued policy, cdeameed?

5. Which dilemmas and what problems have to be sdivesgcure a
sustainable coastal policy in the future?

P

Besides an explanatory character, the evaluatsmlas a learning and
agenda-setting goal. In order to perform the evalndahe main questions were
operationalized into more specific research questio

The main goals and sub goals of the Third CoastatyPDlocument turned out

to be quite implicitly formulated. In order to makgossible to evaluate the

policy, the researchers had to reconstruct theigihgloals. The following two

main goals were formulated:

1. Sustainable protection of the low Netherlandsefy against flooding).

2. The use of space in the coastal area in harmithysustainable protection
of the low Netherlands.

Evaluation method

For every main goal we formulated a ‘Goal Instrutfdetwork’ in which we
schematically pointed out which sub goals are bpimgued to achieve the
main goals and which efforts are described in thiedTCoastal Policy
Document in order to achieve these sub goals. Alistrwe collected data.
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By carrying out desk research and by interviewingartant stakeholders we
examined to what extent the (sub)goals have bespwsa and whether this is
the result the policy of the Third Coastal PolicycDment. We also examined
whether the policy was carried out efficiently.

Conclusions

On the basis of this evaluation study we concluaketbllows:

1. The first main goal described in the Third CoaBtaicy Document
(sustainable protection of the low Netherlands (sedégainst floodinhas
been achieved in the period to be studied. Thissaehient is the result of the
pursued policy. The efforts described in the Thich§tal Policy Document
have actually been executed. This mainly concermedand nourishments.
The strategy of dynamic preservation of the Basiadflme on the basis of
beach and foreshore nourishment can be viewedcassul.

A lot of progress is made in making landward spagiservations in order to
make it possible to expand the flood defenceseérfuture. These efforts
contribute to safety and thus to a sustainableeption of the low Netherlands.
In the chosen strategy for sustainable coastalyssé¥eral policy and
managerial aspects are mixed up:

the preservation of the coastline

the management of the flood defences

- the procedures with regard to the ‘weak links’hia toastal zone

- risk control on the outer dikes of municipalitiesglavave overtopping.

In this respect a clear vision and strategy ofMli@stry of Transport, Public
Works and Watermanagement are needed by all stialezbo

2. The second main godhé use of space in the coastal area in harmonly wit
sustainable protection of the low Netherlantdas been partially achievedd

is still ‘under construction’. One of the reasoaosthis is the fact that policy
with regard to spatial planning has still not bédly developed and officially
endorsed. The so called ‘outline policy’, a spebizlding policy for the
coastal zone, was controversial from the beginnimgl although the ‘Nota
Ruimte’ (the national spatial strategy) now corgaarparagraph about the
coast, the government is still working on new emwimental policy. Because
there is no unambiguous national policy at this rotnsome local efforts
have not been taken. The policy, as described inTrtird Coastal Policy
Document, has not been carried out everywhere usedar many actors it is
still not clear what they are allowed and not akbolto do with regard to the
use of space in the coastal area.

On the one hand this implies that economic initegiare sometimes not
carried out on a local level, because local autiesrdecide not to allow them
in case of doubt. Because of this the opportunifeertain areas are not well
exploited. On the other hand, in some coastalgekawhere developments like
building activities or exploitation of beach pawilis are not allowed according
to The Third Coastal Policy Document, these adtisitio take place.
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In short: spatial usage is not yet completely imiany with the sustainable
protection of the low Netherlands.

With regard to the first main goal, we can concltlti the strategy is carried
out in an effective and efficient way. The otherimmgoal was carried out in a
less effective and efficient way. This has to ddwiite fact that other
(sub)goals are not formulated sufficiently concffeterealization. Also, the
complexity of governmental organization and proessnd the relatively
weak instruments make the policy less efficient.

3. In relation to both main goals the following carsions are relevant as well:
- the goals as described in the Third Coastal Pologuinent are formulated
too implicitly

- the judicial status of the Third Coastal Policy Dment as well as of the
policy instruments is weak. The opinions vary om gfuestion whether the
document should have been given a higher statasalipalicy document

- there is awareness that spatial planning is oslytgect of discussion when
safety has been secured. This implies, also in@lisgegrated policy, that
there is a hierarchy in the sub goals: first saféign spatial planning, nature
and economy. In the Third Coastal Policy Documkistis not explicitly
formulated

- with regard to the use of space in the coastal émeanstance meant to
improve the quality of coastal communities, finahéssues sometimes lead
to postponement of measures or neglect of newhitssig

- new developments sometimes seem to cause a ‘ciartig governmental
organization. The main issue is: who bears theiplessxtra costs

- the Third Coastal Policy Document makes no diffeeebetween the three
typical coastal systems of the Dutch coast: theaedtuary coast in the
south-west, the sandy, dunes coast in the westhartVadden’ coast (a
mix of islands with a sandy coast and heavy floefidces at landside) in
the north. Each coastal system has its charactsristid requirements which
can be taken more into account when formulatingastal policy, its goals
and activities.

Besides, in relation to governance, there is famihtiation in
responsibilities; for preservation of the coastlifoe maintenance of flood
defences and regarding spatial, environmentalyalsamd economic policy
in the nearby hinterland. So, governance and pobganisation differ from
the natural dynamics of the coast which behavemasystem



™ Alkyon

‘ Hydraulic Consultancy & Research

Twynstra Gudde

- when we take the need for a vision, strategy atodl&it of The Ministry of
Transport, Public Works and Watermanagement intowatg there should
be attention for the level of intervention. The lergéion revealed visions
that are on one hand focused on small scale impremeand reinforcement
and on the other hand point into the directioraogé scale seaward
developments. An overall vision and statement atieitevel of the
interventions that should take place in the futaneecessary: will local
interventions suffice or is intervention on a largad higher scale required,
like for example artificial reefs, islands in frooftthe coast or coastal
expansion? In that perspective, the Third CoastiidyPDocument has a
conservative character (holding on to the coastine990). It focuses on
preventing structural erosion and on landward esjoanof the coastline and
limits ‘seaward expansion’ and related ambitions

- the evaluation underlines the importance of expein the subject of actors
who have, according to our own opinion and the etgin of a lot of
respondents that participated in this study, a myntask regarding coastal
policy, especially the Department of Public Worlksthis study,
respondents repeatedly indicated to be concerraa #ie (lack of)
expertise on the coast and the sustainable protectithe lower parts of
The Netherlands. Knowledge seems to fragmentizemres

- regarding policy implementation, efficiency improvents can be made.

. governance and managerial: for each interconneciger system
governance and managerial matters should be brooggther (the
‘Deltaraad’ can be regarded as a first step)

. sand nourishments: the framework for decision-mgkian be improved,
just like the long-term planning and the combimatigth maintenance
dredging; innovative tendering could lead to adages.

Research pointed out several dilemmas and prolifetns solved. These
dilemmas and problems were stated as hypothesesdha presented to a
group of experts. Based on the results of this@eswe formulated ‘lessons
learned’ for the future. Overlooking all dimemmpgeyblems and lessons, it
appears that many are related to decision-makingeisas implementing and
maintenance policy.
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Inleiding

Dit eindrapport bevat de uitkomsten van het evidoatlerzoek Derde
Kustnota. In dit eerste hoofdstuk beschrijven \eijaénleiding, de
vraagstelling, de aanpak en de opbouw van het rappo

Aanleiding voor de evaluatie

De Derde Kustnota is uitgebracht door het ministean Verkeer en
Waterstaat. De nota is vanuit een langetermijngetsgf geschreven en
centraal staat het dynamisch kustbeheer. Hierme®lige de Derde Kustnota
het beleid uit de Eerste (1990) en de Tweede Kus{ad&b). In de Derde
Kustnota zijn daarnaast echter ook andere funetidselangen, zoals de
ruimtelijke, economische, natuur, milieu- en vdikjdsbelangen van de kust,
meegenomen.

In hoeverre sluit het beleid van de Derde Kustii@@0) nog voldoende aan
bij de actuele problemen aan de kust? Zouden we 200® weer dezelfde
beleidskeuzes maken? Deze vragen zijn voor hetshdiré van Verkeer en
Waterstaat (V&W) mede aanleiding om een beleidsmtid te laten uitvoeren
van de Derde Kustnota.

Het doel van deze evaluatie is:

- inzicht te krijgen in de mate waarin de doelen darDerde Kustnota zijn
gehaald en

- inzicht in de mate waarin het bereiken van de dok&t gevolg is van het
beleid dat in de Derde Kustnota beschreven staat.

De focus van de evaluatie ligt dus opefiectiviteitvan het beleid.

De evaluatie heeft niet tot doel om verantwoordihte leggen aan de

Tweede Kamer over het uitgevoerde beleid. Dit islsegebeurd in 2004 met

de Beleidsmonitor Water. Wel moet de evaluatie eijidmaken:

- welke lessen getrokken kunnen worden uit het gelbeleid

- welke (politieke) dilemma’s en problemen opgeloseten worden om in
de toekomst een duurzaam kustbeleid te kunnerehlijtvoeren; daarbij is
het niet de bedoeling dat er uitgewerkte beleidaaditieven worden
aangereikt.

Kortom, de evaluatie heeft egarklarend, lerend en agendereddel.
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Tijdens de evaluatie heeft zich een aantal nieuvikkelingen voorgedaan.
In dit onderzoek hebben wij de ontwikkelingen meegaen tot
1 november 2006.

Vraagstelling
Het ministerie van V&W heeft de combinatie van Twia Gudde en Alkyon
gevraagd deze evaluatie Derde Kustnota uit te wvo@pdrachtgever is DG

Water. Het onderzoek is begeleid door een begeleidingstesié.

In dit rapport beantwoorden wij de volgende certmiderzoeksvragen:

1. In hoeverre zijn de doelen van het beleid, da&iDdrde Kustnota
beschreven staat, bereikt? (= doelbereik).

2. In welke mate is het bereiken van deze doelen éailg van dit
beleid? (= doeltreffendheid).

3. In hoeverre is er sprake van een doelmatige uiinvgetan beleid en
een doelmatige betrokkenheid van stakeholders?

4. Welke lessen kunnen getrokken worden op basis gagdvoerde
beleid?

5. Welke dilemma’s en problemen moeten opgelost woaierin de toe
komst een duurzaam kustbeleid te kunnen blijiemeren?

Om tot een antwoord op deze centrale vragen te korij@ deze opgedeeld in
een aantal subvragen, deels door de opdrachtgpgesteld en deels door ons
aangevuld die het rapport structureren volgens isiainde tabel.

Om structuur aan te brengen in het onderzoek ejardgen verder
gegroepeerd naar aandachtsgebieden. Zie hiervdapjies boven
onderstaande vragen in de tabel.

1.0 Aanleiding beleid (H.2)

11 Wat is het probleem dat aanleiding is geweest iebbeleid,
beschreven in de Derde Kustnota?

1.2 Wat is de oorzaak van het probleem?

1.3 Is dit probleem nog actueel?

2.0 Verantwoordelijkheid beleid (H.2)

2.1 Waarom rekent de Rijksoverheid het tot haar veraatdelijkheid
om dit probleem op te lossen, en ligt deze veraotdalijkheid
niet op EU- of decentraal niveau?

2.2 Hoe is deze verantwoordelijkheid vormgegeven erovad

Y Het opdrachtgeverschap is in de praktijk gedelehaan RIKZ.

2Voor de samenstelling van de begeleidingscommigiebijlage 2.
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3.0 Beleidsdoelstelling(en) (H.3)

3.1 Welke beleidsdoelstellingen zijn geformuleerd vderoplossing
van het probleem?

4.0 Beleidscontext (H. 4)

4.1 Welke veranderingen hebben zich tussen 2000 en
1 november 2006 in de context van de Derde Kustnota
voorgedaan?

5.0 Beleidsinstrumenten (H.5 & 6)

5.1 Welke beleidsinstrumenten zijn ingezet? Hoe isadeenhang
tussen deze instrumenten, en is er sprake varaperl

5.2 Op welke manier is financiering geregeld?

5.3 Voor welke problemen biedt het beleid geen oplagain

6.0 Actoren (H.5 & 6)

6.1 Wie zijn de betrokken partijen bij de beleidsvorgmen uitvoering
en op welke manier zijn zij betrokken/verantwooij@|

7.0 Resultaten uitvoering (H.5 & 6)

7.1 Hoe is de koppeling van beleid naar uitvoering? Weat bekend
over de uitvoering van het beleid?

7.2 Welke problemen zijn genoemd hij de uitvoering?

8.0 Doelbereik en doeltreffendheid beleid (H.5 & 6)

8.1 Worden de doelstellingen bereikt en leidt dit ten @plossing van
het probleem?

8.2 Worden deze doelstellingen bereikt dankzij hetidelgeschreven
in de Derde Kustnota? Ofwel: Leveren de ingezetrumenten
een bijdrage aan de geformuleerde doelstellingen?

9.0 Doelmatigheid uitvoering beleid (H.5 & 6)

9.1 Is er sprake van een doelmatige werkwijze bij pstellen en
uitvoeren van het beleid?

9.2 Wat zijn de kosten en mogelijk de positieve en tiega

neveneffecten?

18
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10.0 Doelmatigheid betrokkenheid stakeholders (H.5 & 6)

10.1 Is de wijze waarop de stakeholders bij de uitvaghatrokken zijn
een goede, efficiénte, doelmatige werkwijze, dieshat bij de
actuele beleids- uitvoeringspraktijk en- problemen?

11.0 Lessen en dilemma’s (H7)

111 Welke lessen kunnen getrokken worden op basis gagdvoerde
beleid?

11.2 Welke dilemma’s en problemen moeten opgelost woasterin de

toekomst een duurzaam kustbeleid te kunnen blijewoeren?

Aanpak
Het evaluatieonderzoek is uitgevoerd in drie fasen:

Fase 1: De reconstructie van de beleidsdoelstellingen de Derde Kustnota.
In deze fase zijn de doelen en inspanningen besamia de Derde Kustnota
gereconstrueerd. Hiervan is een Doel-Inspanninget&fk (DIN) gemaakt,
in overleg met de Begeleidingscommissie van dituateeonderzoek.

Bij het benoemen van de inspanningen zijn wij gagn van de doelen zoals
vastgesteld met de begeleidingscommissie, en derdeeals beschreven in de
Derde Kustnota zelf. In de Derde Kustnota zelfrstashoofdstuk 7 ook acties
genoemd. Deze zijn meegenomen voor zover zij diretekking hadden op
de gereconstrueerde doelen en de invalshoek vamtetzoek (zie paragraaf
1.4). Ook zijn in fase 1 afspraken gemaakt metpikrachtgever over de
communicatie, de precieze vragen, het beschikitelers van informatie, en
de interviews.

Fase 2: Het onderzoek: gegevensverzameling en analys

In deze fase hebben wij feiten, meningen en ingapies verzameld en in

factsheets gebundeld. Deze factsheets hebbenmglgens gebruikt als basis

voor de rapportage. De informatie voor de factshiseterkregen via de

volgende onderzoekssporen:

- literatuuronderzoek Bij het literatuuronderzoek hebben we nota’s, mesmno
verslagen van overleggen, voortgangsrapportagdsyamvaluaties en
studies e.d. geraadpleegd

Voor een overzicht van de documenten en de gehdntiEmiews, zie respectievelijk

bijlagen 1 en 2.
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.5 groepsinterviewmet:

O provincies en gemeenten

O Rijkswaterstaat

0 Waterschappen

O terreinbeheerders en belangenorganisaties

O private partilen met commerciéle belangen

.10 individuele en duo-interviewset bestuurders en andere betrokkenen
(zie bijlage 2)

.rondetafelbijeenkomst lessen en dilemma’s.
Tijdens de rondetafelbijeenkomst met de begeleidmgsnissie van het
onderzoek en enkele andere genodigden, zijn legteokken uit de
bevindingen van het onderzoek. Doel hiervan wasaldeet agenderen
van problemen t.b.v. nieuw kustbeleid.

Bij alle interviews is het principe van hoor en wegtbor toegepast. Dat wil
zeggen dat de verslagen van interviews aan deegeiimtvden zijn gestuurd ter
eventuele wijziging. Hiermee borgen wij de nauwlkgueid van de uitspraken.

Bij het verwerken van de bevindingen is gebruik gakt van factsheets.
Hierin is steeds per vraag letterlijk de voor hederzoek relevante informatie
uit het literatuuronderzoek weergegeven. Daarrastie interviews hierin
verwerkt. Op deze wijze is traceerbaar op welkermftie wij ons antwoord
hebben gebaseerd en zijn feiten gescheiden vamgemiDit maakt de
oordeelsvorming transparant en het onderzoek hebraar *

Fase 3: Presentatie van de uitkomsten: opstellenrapmbrt
In de laatste fase van het onderzoek is, op basislg gegevensverzameling
en de analyse, het eindrapport opgesteld.

Een eerste concept van het eindrapport is opgdstgid december 2006. Het
concept is besproken met de begeleidingscommidgebij stond vooral de
opzet van de rapportage centraal. Medio januar’ 20@en eerste versie van
het eindrapport opgeleverd samen met de factsh&migl de eindrapportage
als de factsheets zijn besproken met de begelasicimgmissie. In de
eindrapportage zijn de antwoorden op de onderzoaggen verwoord, met
behulp van de factsheets is te herleiden hoe dawearding tot stand is
gekomen. De definitieve rapportage is opgelevegirbmei 2007.

Het onderzoek heeft plaatsgevonden van oktober @¢&nuari 2007.

De rapportage met de factsheets is als bijlagerapgen bij dit rapport en wordt alleen aan
de opdrachtgever ter beschikking gesteld in verlraetide privacy van de geinterviewden.
De overige bijlagen zijn wel vrij beschikbaar.
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Accent op bestuurlijke invalshoek

In het onderzoek is het accent gelegd op de bditewen beleidsmatige
invalshoek, dat wil zeggen de bestuurlijke context de Derde Kustnota.
Hiervoor zijn twee redenen.

De eerste is dat sinds het uitkomen van de Derdgni§ta zich een groot
aantal (vooral bestuurlijke) ontwikkelingen heefovgedaan die van invioed
waren op de doelen en inspanningen van de Derdmétas Deze
ontwikkelingen, zoals de vraag over een integralgak, lijken ook voor het
toekomstige kustbeleid van groot belang.

De tweede reden is dat er al een aantal evaluajiesitgevoerd, waaronder
een evaluatie naar dynamisch handhaven en naaraeiEle aspecten.

Dit rapport bevat de bevindingen van het onderzesaraan op verzoek van
de opdrachtgever geen advies verbonden is.

Omdat een aantal doelen in de Derde Kustnota M&tFST* bleek
geformuleerd en daardoor niet op directe wijzevedueren, hebben wij ook
een accent gelegd op de beschrijving van welke ikkélingen precies hebben
plaatsgevonden, met name bestuurlijk. Het gaat @wntwikkelingen die
hebben plaatsgevonden vanaf het uitkomen van ddel&arstnota (2000) tot 1
november 2006. Daarbij geven wij steeds aan opeweljze de ontwikkeling
van invloed is geweest op doelen en inspanningprdi®manier kan een
beeld worden verkregen van wat er is gebeurd ie geriode.

Onder meer op basis van dit beeld komen wij taipuétken over het behalen
van de doelen.

De bestuurlijke invalshoek hebben wij toegepastibipandachtsgebieden die

betrekking hebben op doelmatigheid. Wij benademirdatigheid als:

- de betrokkenheid van stakeholders bij totstandkgraim uitvoering van de
Nota (aandachtsgebied 9)

- de relatie tussen beleid en uitvoering (aandachisde 0).

Bovenstaande relaties geven wij alleen kwantitatieér als het gaat om de
middelen die per subdoel zijn ingezet. Nadere lamigigen over de vraag of
het efficiénter had gekund hebben wij niet gemadkt.gaat dus om een
kwalitatieve beschrijving.

0ok hebben wij niet specifiek de financiéle effitié van het beleid
bestudeerd, dus de vraag naar de relatie tusseputgmiddelen) en de output
(producten). Een Kosten Effectiviteit Analyse vbet kustbeleid is min of
meer parallel aan dit onderzoek uitgevoerd en eaédraag beantwoorden.
Wel hebben wij, voor de volledigheid, waar mogeligschreven welke
middelen gemoeid waren met een inspanning.

1 SMART staat voor: specifiek, meetbaar, acceptabalistisch, tijdgebonden.
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In deze evaluatie geven wij geen oordeel over h#damniet voldoende veilig
zijn van Nederland tegen overstromingen. Berekeirayer het al dan niet
voldoende sterk zijn van de waterkeringen zijn meegenomen in dit
onderzoek. Wel bezien wij of de inspanningen dieden genoemd in de
Derde Kustnota en moeten bijdragen aan de veilifjlutigevoerd worden en
of ze doeltreffend waren en doelmatig worden uitged.

Evalueerbaarheid van de Derde Kustnota

Vooruitlopend op latere conclusies willen wij hieeds aangeven dat de
doelen van de Derde Kustnota een hoog abstractianikennen. Veelal zijn
de doelen onvoldoende concreet en SMART geformuleeadrdoor het lastig
is om direct te beoordelen of de beschreven dagldan niet zijn gerealiseerd.
De opmerking over de evalueerbaarheid maken wij bimdat dit gevolgen
heeft gehad voor de opzet van het onderzoek eapgmrtage. In het derde
hoofdstuk beschrijven wij de door ons gereconstdedoelen van de Derde
Kustnota. Na het bestuderen van de nota zijn wigém indeling in twee
hoofddoelen met onderliggende subdoelen gekomehaSis van de indeling
hebben wij de evaluatie uitgevoerd.

Bij het beantwoorden van de onderzoeksvragen helviygrer hoofddoel twee
clusters van subdoelen gedefinieerd. In hoofdstek 6 wordt hier nader op
ingegaan.

Leeswijzer
In deze rapportage worden de 5 centrale onderzomyesw beantwoord.

In hoofdstuk 2 blikken wij terug op de periode vaerDerde Kustnota (2000).
Dit doen wij aan de hand van een tijdlijn waarinb@¢angrijkste documenten
en ontwikkelingen staan. Ook beantwoorden wij irhdiofdstuk de vragen 1.1,
1.2,13,21en2.2.

In hoofdstuk 3 geven wij een beschrijving van dedeeKustnota aan de hand
van de daarin gestelde doelen en inspanningen. listeen wij ook verbeeld

in een zogenaamde Doelen-inspanningen-netwerk (i) hoofdstuk vormt

het antwoord op vraag 3.1.

In hoofdstuk 4 kijken wij naar de periode na dedgeiKustnota, opnieuw aan
de hand van een tijdlijn met de belangrijkste okkelingen en documenten
vanaf het uitkomen van de Derde Kustnota tot 1 nde¥ 2006. In dit
hoofdstuk beantwoorden wij vraag 4.1.
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In de hoofdstukken 5 en 6 schetsen wij respecijkwis realisatie van het
eerste hoofddoeté duurzame bescherming van laag Nedepamdhet
tweede hoofddoelimtegebruik van de kust in harmonie met duurzame
bescherming van laag Nederlgndiierin worden per subdoel de vragen 5.1,
5.2,5.3,6.1,7.1,7.2,8.1, 8.2,9.1 en 9.2 heantd.

In hoofdstuk 7 volgen de conclusies die wij trekkgnbasis van onze
bevindingen. Dit zijn de antwoorden op de eersie ckntrale vragen:

1. In hoeverre zijn de doelen van het beleid, Wake Derde Kustnota
beschreven staat, bereikt? (= doelbereik)?

2. In welke mate is het bereiken van deze doelegédweolg van dit beleid? (=
doeltreffendheid)?

3. In hoeverre is er sprake van een doelmatigeeiitng van beleid en een
doelmatige betrokkenheid van stakeholders?

In hoofdstuk 8 beschrijven wij tot slot de lessemeg op te lossen dilemma’s
aan de hand van aan de hand van onze analyse dacwa®enten en
interviews en aan de hand van de resultaten véijeknkomst op

18 januari 2007. Daarmee worden ook de laatste tertale vragen
beantwoord:

4. Welke lessen kunnen getrokken worden op basi©igagevoerde beleid?
5. Welke dilemma’s en problemen moeten opgelostiemom in de toe-
komst een duurzaam kustbeleid te kunnen blijvievoeren?
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Terugblik periode tot aan de Derde Kustnota

In dit hoofdstuk wordt een reconstructie gemaakt da periode die vooraf
ging aan de Derde Kustnota. In de tijdlijn (parafi&l) volgt een overzicht
van de belangrijkste feitelijke ontwikkelingen vaa890 die hebben geleid tot
de Derde Kustnota en de meest relevante discu§ga®constructie vormt de
opmaat voor de beantwoording van de volgende oondkszragen:

1.0 Aanleiding beleid (H.2)

1.1 Wat is het probleem dat aanleiding is geweest fi@bbeleid,
beschreven in de Derde Kustnota?

1.2 Wat is de oorzaak van het probleem?

1.3 Is dit probleem nog actueel?

2.0 Verantwoordelijkheid beleid (H.2)

2.1 Waarom rekent de Rijksoverheid het tot haar veraatdelijkheid
om dit probleem op te lossen, en ligt deze veraotdaijkheid
niet op EU- of decentraal niveau?

2.2 Hoe is deze verantwoordelijkheid vormgegeven erremma

Tijdlijn tot aan de Derde Kustnota (1990 - 2000)

I. Aanleiding kustbeleid

Sinds de 19eeuw is met regelmaat de ligging van de hoogwitede
laagwaterlijn en de duinvoet bepaald. Daarnaasti@rosinds de zestiger jaren
systematisch metingen van de bodemligging van dezkne uitgevoerd. In de
tachtiger jaren werd het onderzoeksprogramma ‘Karstge’ uitgevoerd,
waarin het kustgedrag vanuit verschillende pergpes is bestudeerd. Mede
dankzij Kustgenese ontstond een kwantitatief beafdde zandverliezen langs
de Nederlandse kust. De inzichten die het ondernaak voren bracht,
stonden aan de basis van de discussienota ‘Kusligidg na 1990’, waarin
verschillende beleidskeuzen zijn uitgewerkt.

In 1990 kiest het kabinet voor een pro-actieve tering. Deze keuze werd
mede beinvioed door twee zware stormen begin I89Qlterend in
aanzienlijke duinafslag. Gekozen wordt om de kjnsté handhaven op de plek
van 1990, hoofdzakelijk door middel van het uitwevan zandsuppleties.
Hiervoor is jaarlijks 60 miljoen gulden beschikbaarde begroting van V&W,
waarvan een deel aan het kustonderzoek wordt loestee
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Il. Beleid Eerste Kustnota en ontwikkelingen tot Tweede Kustnota
De eerste kustnota benoemt twee doelen:

- duurzaam handhaven van de veiligheid

- behoud van functies en waarden in het duingebied.

Voor het toetsen of de structurele erosie wordtrbden is het instrument
‘kustlijn’ geintroduceerd. De positie van de kysttiient te worden
gehandhaafd op de plaats van de Basiskustlijn (Biagtgesteld in 1990. De
term dynamisch handhaven wil zeggen dat daarbgniek) gehouden wordt
met de natuurlijke dynamiek. Als in een gebied ndijie aanzanding
verwacht wordt (positieve trend), hoeft een tijfielioverschrijding van de
positie van de kustlijn niet direct te leiden tahd suppleren.

Dynamisch handhaven gaat bovendien niet alléénamd guppleren.
Dynamisch handhaven betekent ook dat op sommigeydhbieden geen helm
meer wordt ingeplant of rietschermen worden geptahet zand mag weer vrij
stuiven. Hierdoor ontstaat ruimte voor diversiteiflora en fauna. Dit kan
alleen op plaatsen waar de duinen voldoende biiged z

Met dynamisch handhaven wordt in de praktijk ingexede functies
veiligheid en natuur.

Uitvoering van dynamisch handhaven in de praktijk

De uitvoering van dynamisch handhaven vindt pldats zandsuppleties op
de stranden. Door de ontwikkeling in de tijd te manen wordt ervaring
opgebouwd met de effectiviteit van zandsuppletied994 is op veel plaatsen
de (overigens doorgaande) erosie gecompenseerzbmatuppleties. Wel is er
dan nog een suppletieachterstand, maar die woldreie daarna langzaam
ingelopen.

Gewijzigde rolverdeling

Door de keuze om de kustlijn te handhaven, word9®0 een nieuw
instrument (de ligging van de kustlijn) geintrodeick Met de
kustlijnhandhaving

- door zandsuppleties - krijgt Rijkswaterstaat kenlelijke taak.

Deze taak is ondersteunend aan de reguliere tam#lesavaterkeringbeheerders
om de waterkering te onderhouden (meestal watgupeimaen in sommige
gevallen — onder andere bij de WaddeneilandeRijkswaterstaat ook
waterkeringbeheerder).

lll. Beleid Tweede Kustnota en ontwikkelingen tot erde Kustnota

De Tweede Kustnota zet in op een kustzonebenadedagoij alle betrokken
partijen een gezamenlijke visie op de (ontwikkeMag de) kustzone opstellen.
Het basisrapport kustnota 1995 (‘De kust in breuspectief’) stelt:
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“De mogelijkheden voor herstel en ontwikkeling \dmnatuurlijke dynamiek
van de kustzone, met behoud van veiligheid alswvemvaarde, worden nog
onvoldoende benut. In brede duingebieden zouderobikeur brede
waterkeringszones aangewezen moeten worden omroigge te bieden voor
andere functies. Waar de duinen breed zijn, kazémteep-onderhoud worden
geéxtensiveerd. [....] Voor een duurzame ontwikigelian de kustzone dienen
maatregelen ter handhaving van de kustlijn in bredespectief te worden
beschouwd. De kustlijn zal als onderdeel van dézkne gezien moeten
worden. Daarvoor is een samenhangende visie opnsiekkeling van de)
kustzone nodig die bij voorkeur door alle betroklketoren gezamenlijk wordt
ontwikkeld. [...] Ontwikkelingen in het kustgebiédustlocatie,
natuurontwikkeling, bebouwing, strekdam, etc.) kemdan worden
afgewogen op basis van deze kustvisie”. Kortomlweede Kustnota zet het
beleid van de Eerste Kustnota voort en plaatshdien breder perspectief.

Wet op de waterkering (Wow, 1996)

In de Wow wordt de taakverdeling tussen het Rijlkderwaterschappen
vastgelegd. De waterschappen hebben de dageligkaatwoording voor
aanleg en onderhoud van de primaire waterkeringehRijk beheert de
keringen zonder achterland (bijv. Afsluitdijk) enkele primaire waterkeringen
langs rivieren en kust die om uiteenlopende redé&eger bij het Rijk in beheer
kunnen blijven. Daarnaast is het Rijk verantwodjkle@bor de handhaving van
de kustlijn (in de vorm van zandsuppleties). Devprcies hebben het toezicht
op alle primaire waterkeringen en rapporteren dearelke 5 jaar per dijkring
aan de Staatssecretaris van V&W. Die geeft op liksisvan een rapportage
aan de Tweede Kamer.

Bij wet is ook het Provinciaal Overleg Kust (POKpesteld. Het POK brengt
— per provincie — haar advies uit aan de staa®sset van het ministerie van
Verkeer en Waterstaat. Het ministerie van VerkeeMaterstaat neemt mede
op basis daarvan besluit en geeft opdracht aan BWSuppleties te laten
uitvoeren. De staatssecretaris stelt uiteindejkduppletieschema vast,
waarna RWS tot aanbesteding kan overgaan.

Dynamisch duinbeheer

Bij de Tweede Kustnota werd het plan opgevat omuileeth anders te gaan
beheren (‘dynamisch duinbeheer’). In 1997 werdtjoorl, ter hoogte van de
Parnassiavallei, een kerf gegraven in het duimiiafief van Stichting
duinbehoud en in samenwerking met Rijkswaters&tagtsbosbeheer en het
waterschap. Doelstelling volgens de evaluatie varkBrf, was het
ontwikkelen van nieuwe natuur door de vergroting ga dynamiek in het
duingebied. Tegelijkertijd was het gevolg dat Deflean toeristische attractie
werd.
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Uitvoering van zandsuppleties

Voor het grootste deel van de kustzone lijkt eeaaté relatie tussen de positie
van de kustlijn en de (wettelijke) veiligheid vaet fachterland te ontbreken.
Hiermee wordt bedoeld dat in het beheer de kuk#ijiihaving
(Rijkswaterstaat) en veiligheidswaarborging (doatevkeringbeheerders,
meestal de waterschappen) gescheiden zijn. Handavede kustlijn
betekent niet automatisch dat de veiligheidsnoroiede Wet op de
Waterkering ook worden geborgd (uiteraard draageheel aan bij). Bij de
suppleties gaat het om ‘dynamisch handhaven’ enrigimte om andere
functies (recreatie/toerisme en natuur) mee ta hategen in de keuze van
locatie en uitvoeringswijze van zandsuppleties.neeft tot gevolg dat, vanuit
het perspectief van Rijkswaterstaat, het opstelienhet suppletieschema
minder eenduidig plaatsvindt. Naast de morfologésatgumenten (actuele
ligging van de kustlijn) gaan ook andere argumefdgrbasis van functies)
een rol spelen in het bepalen van de locatie exewigin suppleren. In de
POK'’s worden hierover discussies gevoerd (Evaluigigamisch handhaven,
onder meer pp. 5 en 24).

Beperking aan uitbreiding bebouwing

Met de Tweede Kustnota heeft het ministerie vark¥er en Waterstaat
(V&W) een koers ingezet om de uitbreiding van betiog op strand en in
duinen te beperken. Doel hiervan is om de veerkmathle dynamiek van het
natuurlijke systeem te waarborgen nu en in de toskoDeze koers wordt
kracht bijgezet middels een brief van de ministar V&W (februari 1997) aan
Gedeputeerde Staten (GS) van provincies met deadiging van restricties
en bestuurlijk overleg daarover. De brief vermelalt alleen nog mag worden
gebouwd binnen bestaande bebouwde gebieden, apvaaseen vigerend
bestemmingsplan. Dit beleid gaat in de volksmordeeals ‘de bouwstop van
V&W’ (zie onder meer Beleidsagenda voor de kust,3%pen 37) en zou
gelden tot de bebouwingscontouren rond kustplaatseen getrokken
(Beleidsagenda, p.24). Uiteindelijk worden naddspraken over bouwen op
lage, natte plekken vastgelegd in de Vierde Notsevaishouding,
regeringsbeslissing.

Het ontbreekt het ministerie van V&W echter aan egmtelijk-
ordeningsinstrument om het bouwbeleid op decentigabu geimplementeerd
te krijgen; hiervoor is men afhankelijk van het igiarie van het ministerie van
VROM (contourenbeleid in Vijfde nota RO, en vervahg Nota Ruime).

In de praktijk hebben gemeenten te maken met gdsRijkswaterstaat en
anderzijds de waterkeringbeheerder. Het beheeegjebin Rijkswaterstaat
betreft hoofdzakelijk het strand en de onderwatezdédniet de duinen).

! Onderwateroever: dat deel van de waterkering dadg¢iowater ligt. Definitie gebaseerd op Derde
Kustnota.
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De waterkeringbeheerder is bevoegd om voor bebauafinde waterkering
vrijstelling te verlenen op basis van de keur. Dgds er ook enige
speelruimte in het beoordelen van verzoeken tgteting. Zo kan het
gebeuren dat in de ene regio wel vrijstelling waelleend, terwijl in een
andere regio (met andere waterkeringbeheerder)\ggstelling wordt
verleend.

Voorbeeld:

Het verzoek van de Oranjehotels in Noordwijk onmkparvoorzieningen aar]
te leggen werd door Hoogheemraadschap Rijnlandypnedgekeurd, terwijl

een vergelijkbaar verzoek van Museum Scheveningiggir{delijk) wel werd
gehonoreerd door Hoogheemraadschap Delfland.

Bijzondere aandacht in deze periode krijgt de dcteling van het
Kennemerstrandplan. In 1992 werd gestart met dgikikeling van een
jachthaven en bebouwing aan de zuidkant van denhaeéden van IIJmuiden.
Terwijl het plan al in volle ontwikkeling was, kwalnet standpunt van V&W
dat “permanente bebouwing op het strand ongewshdiliermee kwam de
verdere ontwikkeling van het Kennemerstrandplareouduk te staan (Het
Kennemerstrand: een ongewenste ontwikkeling?, 2003)

Veiligheid op lange termijn

Naar aanleiding van de bijna-rampen bij de gratemn (1993, 1995) wordt
het Deltaplan grote rivieren opgesteld. Daarin weah andere, meer pro-
actieve benadering bepleit, gericht op de langaraijn. In plaats van sterkere
dijken moet er meer ruimte komen voor het watezeéd@enadering wordt
verankerd in de Vierde Nota Waterhuishouding (regsbeslissing, 1998) en
vervolgens vastgelegd in het Waterbeleil@duw (2000). Evenals in het
rivierengebied wordt ook voor de kustzone de laegaijn benadering
doorgezet en tegelijk verankerd in de Derde Kustnot

Integraal kustbeleid

In 1999 verscheen ter voorbereiding op de Derderis de
interdepartementale Voorstudie Kust op Koers. iHigaven de vier
departementen V&W, VROM, EZ en LNV een opmaat voorgestenste
integrale kustbeleid. Met integraal werd bedoeldndast veiligheid in
afwegingen over kustbeleid ook andere waarden retifs van belang zijn,
zoals natuurwaarden, recreatie en toerisme.

Sectoradlbeleid ten aanzien van andere functies is latsigetegd in: Nota
Ruimte (VROM, 2005), ‘Natuur voor mensen, menseorvatuur’ (LNV,
2000), en de Vernieuwde Toeristische agenda (EZ3)200

! Met sectoraal beleid wordt in dit geval bedoeldeltedat vooral gaat over een specifieke
discipline en waarin niet de verschillende funciiede kustzone (veiligheid, economie,
natuur etc.) zijn meegenomen
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Provinciale Kustvisie

Provincies Noord- en Zuid-Holland starten de Kust/2050, waarbij ze met

de regio de plannen voor de kust (veiligheid, asiduitendijks en ruimtelijke

ontwikkeling) bespraken.

De directe aanleiding voor het project was volgéredeputeerde water van de

provincie Zuid Holland en vice-voorzitter van dei@groep “Visie Hollandse

Kust 2050" het feit dat allerlei ontwikkelingen wdein voorspeld en de vraag

of onze kust bestand zou zijn tegen de gevolgerklnanaatverandering,

zeespiegelstijging en bodemdaling. Daarnaast vmide te weten komen of
maatregelen om de kust te verdedigen kunnen samemget andere
maatschappelijke en economische ontwikkelingenkafae zelfs kunnen

versterken (Notulen Informatiebijeenkomst Kustviais0 d.d. 16 januari 2001

in het Provinciehuis te Den Haag, p.2)

Het traject heeft veel impact gehad, nl.:

- voor het eerst werd op zo'n uitgebreide schaalespieteractieve wijze met
het publiek plannen voor de kust opgesteld. Hierdthedben de provincies
veel krediet opgebouwd bij de burgers

- de provincies plaatsten zichzelf nadrukkelijk inrdgierol.

IV. Beleid Derde Kustnota

In 2000 is de Derde Kustnota uitgebracht. In defdtstakken hierna wordt
ingegaan op de doelstellingen van de nota en deldkwlingen die zich na het
verschijnen van de nota hebben afgespeeld.

Beantwoording onderzoeksvragen aandachtsgebiedereh 2

Hierna volgt de beantwoording op de onderzoeksvralig betrekking hebben
op de periode tot aan de Derde Kustnota. Het heteshanleiding van het
beleid (onderzoeksvragen 1.1, 1.2 en 1.3) en dmtwoordelijkheid van het
beleid (onderzoeksvragen 2.1 en 2.2).

Vraag 1.1

Wat is het probleem dat aanleiding is geweest aebibeleid, beschreven in de
Derde Kustnota?

Het probleem ten aanzien van de kust is dat dezaaddom de veiligheid van
laag gelegen gebieden in Nederland te borgen zéttgamakkelijk verhoudt
met de ruimtelijke potentie van de kust. Al sneistemat de indruk dat een
keuze gemaakt moet worden tussen veiligheid oftegebruik. De Derde
Kustnota geeft een aanzet om veiligheid te combimenet andere functies en
gewenste ontwikkelingen in de kustzone.

Geinterviewden zijn van mening dat de aanleidingr Vet schrijven van de

Derde Kustnota was:

- uitwerking van de Vierde Nota Waterhuishouding (sahang water en
ruimte) (gemeenten en provincies)

- in overeenstemming brengen van kustbeleid met ¥iNdta RO (oud
staatssecretaris)
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- bevestiging suppletiebeleid, extra budget voor omdtersuppleties en
agenderen van de zwakke schakels kust (DGW en geeme@rovincies)
- de termijn van vijf jaar waarin de voorgaande notaaren geschreven.

Vraag 1.2

Wat is de oorzaak van het probleem?

Geografisch gezien ligt een groot deel van Neddrtarder de zeespiegel.
Dankzij de bescherming van de waterkeringen laegsudt en de rivieren is
het mogelijk om in de laag gelegen gebieden te wolgewerken en te
recreéren. Feit is zelfs dat de belangrijkste eqosche regio van Nederland,
de Randstad, zich voornamelijk onder de zeesplegehdt. De watersnood
van 1953 heeft duidelijk gemaakt dat de gevolgenfakende waterkeringen
desastreus kunnen zijn. Het borgen van de veilibhan het laaggelegen land
is zeer belangrijk voor Nederland als geheel.

Naast de belangrijke functie van de kust voor dégieid van laag gelegen
gebieden in Nederland is de kust zelf een gebidd/eed potentie voor
ruimtelijk gebruik. De kust is aantrekkelijk voaareanten. Woningen langs
de kust hebben een relatief hoge waarde en ondersédmnnen langs de kust
geld verdienen met bijvoorbeeld de exploitatie saandpaviljoens en
jachthavens. De kust is hiermee een aantrekkdbjagie voor ruimtelijke
investeringen.

De Derde Kustnota gaat in op de toenemende draledqust, zowel vanaf zee
als vanaf land. Dit wordt mede veroorzaakt doostéeke groei van de
economie in de laatste decennia en de toenameetarahtal inwoners in
Nederland. Gevolg hiervan is dat de gevolgen vanoserstroming groter
worden.

De stijgende zeespiegel vraagt om sterkere en tedeterkeringen. Vanaf
land bezien is de kust een gebied dat vele waalldduncties kan hebben op
economisch, recreatief en natuurlijk gebied. DedBdfustnota kaart het
conflict aan tussen veiligheid (ruimte voor stevkaerkeringen) en ander
gebruik van de kust (economische ontwikkeling, nedatwikkeling en
recreatie). De Derde Kustnota stelt dat het: “Ddaging is het ruimtegebruik
van de kust in harmonie te brengen met de duurbeseherming van laag
Nederland.”

Vraag 1.3

Is dit probleem nog actueel?

Het spanningsveld tussen veiligheid en ruimtegélirude kustzone is nog
steeds actueel. De druk op veiligheid neemt toe dewecente nadruk op de
klimaatverandering en zeespiegelstijging enerzgdsanderzijds bestaan er
onder andere door de toenemende bevolking en deaarehog altijd veel
andere wensen in het kustgebied zoals natuur,aterevonen. De
concurrentie tussen deze functies bestaat danamhltijd.
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Wel zijn er pogingen geweest om de functies int@lgran te pakken. Een
bekend voorbeeld is het Plan Waterman waarin eggrateng van de
veiligheid, de ontwikkeling van een zoetwaterlemstwikkeling van
natuurgebied, bijzondere mogelijkheden voor toegism recreatie en een
zekere mate van ontwikkeling van woningbouw en ipgdheid en
infrastructuur worden gecombineerd. Tot nu toecisdthter bij het idee alleen
gebleven. Een ander, wel geimplementeerd, voorledie ontwikkeling van
het natuurgebied De Kerf, wat ook een toeristigosiepleister werd.

Sinds het verschijnen van de Derde Kustnota iseectutg weinig duidelijkheid
gecreéerd op gebied van bouwen in de kustzone cendaig geen Beleidslijn
voor de kust is opgesteld. Er is dus nog geen etercbeleid dan de Derde
Kustnota.

Vraag 2.1

Waarom rekent de Rijksoverheid het tot haar veraatdalijkheid om dit
probleem op te lossen, en ligt deze verantwookdi niet op EU- of
decentraal niveau?

“De kust met onderwateroever, strand, duinen eeedipeschermt het laag
gelegen polderland tegen overstroming door deBigea 9 miljoen

mensen leven in een gebied dat onaangenaam viesrastorden door de
zee. 60% van het bruto nationaal product wordaayINederland verdiend
(bron: CBS).

Bescherming tegen overstroming is dus een bel&egrij
bestaansvoorwaarde voor Nederland. Duurzame besiigeregen
overstroming is een collectief belang. Om de vbdig te kunnen
waarborgen worden de waterkeringen op zodanigktstgehouden dat
stormvloeden worden doorstaan (conform de Wet opaterkering) en
wordt structureel verlies van land aan de zee \arodn.”

De Derde Kustnota is expliciet over de legitimata de nota:

Geinterviewden van het ministerie van Verkeer enevgtaat geven aan dat
het Rijk zich verantwoordelijk voelt voor het kustbid omdat het gaat om
provinciegrens overstijgende zaken, zoals de Vi, de samenhang en de
zandrivier. Kustbeleid past naar hun mening heebtlgep nationaal niveau.

Er vindt internationaal wel veel samenwerking plabisoorbeeld via de
Northsea coast management group (onder andereleveplementatie van de
Hoogwaterrichtlijn) en over onderwerpen als de Kedetlijn Water, de
Richtlijn Maritieme Strategie en de Aanbeveling vbuegrated Coastal Zone
Management.

Vraag 2.2

Hoe is deze verantwoordelijkheid vormgegeven ermana2

Het Rijk is (via Rijkswaterstaat) verantwoordehj&or de kustlijnzorg en het
uitvoeren van zandsuppleties. Waterschappen zipretieerders van de
primaire waterkeringen langs de kust en verzorggrohderhoud ervan.
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Ook Rijkswaterstaat is soms beheerder van een pematerkering
(Waddeneilanden).

In onderstaande tabel is een overzicht weergegeaide
verantwoordelijkheden van de betrokken partijerhbtj kustbeleid.

Tabel 1. Uit rapport: “Risicobeheersing in kustpdaa”, Ministerie V&W, 29
juli 2005

Tabel 1 Owverzicht verantwoordelijkheden en taken van betrokken partijen en de daarvoor beschikbare bevoegdheden en

instrumenten t.b.v. van proactie

Verantw, & takan Actoren eevoegdhaden & Instrumsantan

Mationaal kustbelsid WEN Formuleren deslen van het kustbeleid die doorwerken op lager niveau, onder meer in:
- Derde Kustnota
- Vierde Mota Waterhuishouding

Uitvoering kustlijnzorg met operationele doelen (1) handhaven kustlijn n {2} in stand
houden zandveorraad kustzone, Financiening versterking waterkering,
Beheer en onderhoud Rijkswaterstaatswerken

Regionaal kusthelzid POK Owerleg en belzidsvorming ten aanzien van de kust waarin rijk, provincis,
waterschappen en gemeenten participersn
Prowircie Formuleran doslen van het kustbeleid op provinciaal niveau in provincaal
waterhuishoudingplan
Waterschap Formuleren doslen van het kustbeleid voor het waterschapsgebied in behsarsplan
Beheer waterkering WVEW Uitvaardigen van tachnische richtlijnen en kidraden

Oppertoezicht, tot uiting komenda in de bevoegdheid het beheer over te nemen, in te
grijpen in werkzaamheden, et d.mv. bestuursdwang

Prawincie Toezicht: goedkeuring behaer- en versterkingsplannen d.m v, provinciaal besluit;
viffjaarlijkse mpportage van waterschappen over waterkeringzorg. Richtlijnen
uitvaardigen t.av. waterkerngbeheer. Per 1 januari 2005 dragen provincies niet meer bij
aan de behesrskosten van waterkeringen.

Bepalen kaders woor de legger, keur en het behesrsregister d.m.v. provinciale werordening

Bijdragen aan beheerskosten

Waterschap Toetsing op veiligheid en enderthoud van waterkeringen; opstellen technisch
behearsregister

Gebiedsafbakening vastgelegd in de legger

Beheer en onderhoud waterkeringen

Bebouwing op de WROHA Waststellen naticnaal bouwbeleid en indien gewenst bepalingen voor bouwen op de
waterkaring waterkering
WEW Formuleren afwegingscriteria end/of richtlijnen voor bouwen op de waterkering
Waterschap Waststallen regels voor bouwen op de waterkering in de keur

Formuleren afwegingscriteria voor bouwen op de waterkering in het behesrsplan

Wergunning / onthetfing voor bouwen op de waterkering

Handhaving door middsl van bestuursdwang en dwangsom
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Doelstelling Derde Kustnota

In dit hoofdstuk worden de doelen en het hieradogeelde beleid
(inspanningen) beschreven, zoals weergegevenredde Kustnota. Voor
deze doelreconstructie (weergegeven in een zogeteaBi\") hebben we zo
veel mogelijk de letterlijke tekst van de Derde asa aangehouden.

In hoofdstuk 2 is aangegeven dat de Derde Kustmeaa voorgangers heeft
gekend namelijk de Eerste en Tweede Kustnota. InesideDKustnota is niet
aangegeven dat hiermee de eerdere twee nota’'sdgellsn en inspanningen
daarin komen te vervallen dan wel worden gewijzifjdoortgezet. Het is
daarom niet direct duidelijk in hoeverre de doalérde eerdere kustnota’'s nog
van toepassing ziji.Indien hier geen expliciete uitspraken over zgulaan,
nemen wij aan dat deze doelen gelden naast deentke Kustnota staande
doelen. Daarmee geven deze doelen een deel vamtixtvan de huidige
uitvoering. Om die reden wordt in paragraaf 3.-keeen terugblik geworpen
op de hoofddoelen uit de Eerste en Tweede Kustnota.

De evaluatie heeft overigens alleen betrekkingmmdie Derde Kustnota
staande en gereconstrueerde doelen.

Het derde hoofdstuk vormt in zijn geheel het antwiazp de volgende
onderzoeksvraag:

3.0 Beleidsdoelstelling(en) (H.3)

3.1 Welke beleidsdoelstellingen zijn geformuleerd vderoplossing

van het probleem?

Bouwen op doelen eerdere kustnota’s

In paragraaf 2.1 hebben we de aanleiding voor b&tbleleid en de Eerste en
Tweede Kustnota toegelicht. Hieronder volgt een&ksamenvatting.

In 1990 heeft de regering het beleid van ‘Dynamisahdhaven’ vastgelegd in
de Eerste Kustnota met een dubbele doelstelling:

1. Duurzaam handhaven van de veiligheid.

2. Duurzaam behoud van de functies en waardentiduiegebied.

DIN: Doel-inspanningen-netwerk. Hierin staan in eserzicht de doelen met daaraan
gekoppeld de inspanningen die moeten leiden tabeééen.

Dit zal van geval tot geval moeten worden bekekear(: het ministerie van V&W, HDJZ,
(M.Stolker, H.Gierveld),.E-mail d.d. 13-10-2006
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Als subdoel stelt de Eerste Kustnota: “Dit door dstkjn ten minste te
handhaven op de plaats waar die in 1990 lag.”

In de Tweede Kustnota (1995) wordt dit beleid betktigd. De doelen blijven
dus gelijk. Bovendien wordt aangegeven dat er wiogizet op het onderhoud
van het hele kustfundament, wat als aangepastkdoelorden beschouwd.
Dus niet alleen de zandvoorraad handhaven in derntste kustzone (van
duinvoet tot ongeveer NAP -5 m dieptelijn), maak de zandvoorraad van de
diepere vooroever (tot NAP —20 m dieptelijn).

De Derde Kustnota (2000) continueert, conform dedae Kustnota, het
beleid van dynamisch handhaven. Het accent wotdeesterker gelegd op de
ruimtelijke benadering van het beleid. Dit worddi& Derde Kustnota als volgt
geformuleerd:

“Het conflict tussen veiligheid en ander gebruikde kust wordt in deze nota
aangekaart. (...) De uitdaging is het ruimtegebruaik de kust in harmonie te
brengen met de duurzame bescherming van laag Medeideze nota belicht
die uitdaging vanuit het belang van kustveiligh&idschermen van laag
Nederland tegen overstroming door de zee en haedhaan de kustlijn. De
daarmee gepaard gaande maatregelen raken diredé @antlere functies in de
kust. Deze functies worden in deze nota vanuitghegidsperspectief
benaderd” (Derde Kustnota, 1990: p.10-12).

Hieruit leiden wij twee hoofddoelstellingen af:

Hoofddoelstellingen Derde Kustnota:

1. Duurzame bescherming van laag Nederland (veiijh

2. Ruimtegebruik van de kust in harmonie met dunezescherming van lagg
Nederland.

Opgemerkt kan worden dat het tweede hoofddoelauerste en Tweede
Kustnota nu anders geformuleerd is. Stond eerdetthezaam behoud van de
functies en waarden in het duingebied als doekaahthu wordt er gesproken
over ruimtegebruik in harmonie met duurzame besolmgy van laag
Nederland. We zien dus dat de doelen beschrevaa Derde Kustnota
verschoven zijn ten opzichte van de eerdere nota’s.

Door als doel te stellen dat de ruimte dient tedgargebruikt in harmonie met
veiligheid, wordt geimpliceerd dat veiligheid, ia dfweging hoe de ruimte te
gebruiken, voorop staat. Er wordt nu dus in mindeate de nadruk gelegd op
de natuurlijke functie dan voorheen.

Een nadere beschrijving van de twee hoofddoelerdedberde Kustnota volgt
hierna. Hierbij is per hoofddoel aangegeven welksselen in de nota staan.
Wij hebben subdoelen uit de tekst van de DerderiGiatgedestilleerd en een
relatie gelegd met de twee hoofddoelen.
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Daarnaast hebben we de inspanningen geinventariseerekoppeld aan de
subdoelen. Het betreft hier nadrukkelijk inspaneimgie erop gericht zijn om
het doel te kunnen bereiken. Het gaat hier duspeiese om alle acties die in
de Derde Kustnota zijn opgenomen.

De voortgang van de in de Derde Kustnota genoeriiksas jaarlijks in een
voortgangsrapportage opgenomen en is hier dugxypditiet onderwerp van
onderzoek. Uiteraard liggen deze acties wel tendglag aan de inspanningen,
maar zijn de inspanningen vaak breder.

Eerste hoofddoel Derde Kustnota:
Duurzame bescherming van laag Nederland

In het volgende overzicht zijn het eerste hoofd@wetle subdoelen
schematisch weergegeven.

Toelichting Het hoofddoel staat in het bovenste ovale viaksubdoelen staan
in de ronde vlakken eronder. Daaronder staan vietkante vlakken de
inspanningen zoals die in de Derde Kustnota zipmedd. De inspanningen
staan onder de subdoelen waarop zij het meestekidésg hebben. Sommige
inspanningen leiden echter ook tot mogelijke ratiksvan andere subdoelen.
Om het overzichtelijk te houden zijn dan ook geteepen getrokken tussen de
inspanningen en de subdoelen. Het grotere viefkaatin vier inspanningen
zijn genoemd, bevat inspanningen die sterk megelkerbonden zijn.

Lange termam doclen

Korte termijn doclen

Smalle duinen Zandhonger
Kustlijn op Suppleren op landinwaarts zo min mogelijk
dynamische het strand waar verbreden aanwakkeren
manier op het moet onder door aanbrengen door ingrepen
zijn plaats water waar het van zandbuffers .59
houden dmy kan p.29 p.55
zandsuppleties
pas In stand Zwakke
houden vol- schakels
doende zand-
Terughoudenheid bqﬂers S Water-
met nieuwe harde disp e schappen
kustverdediging phdicper houden
p.59 water p.58 in hun
leggers
rekening
met ruimte p56

Figuur 1. Doel-inspanningen-netwerk voor hoofddbel
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Op pagina 53 van de Derde Kustnota wordt het ebmiftldoel van het
Kustbeleid na 2000 genoemd: Duurzame veiligheidlaag Nederland. Bij de
invulling hiervan voor de kustlijnzorg wordt gestelat de beleidskeuze
‘dynamisch handhaven’ volgens de toenmalige ineithite komende decennia
vol te houden is. Het doel van dit beleidHt beleid ‘dynamisch handhaven’
heeft tot doel de structurele achteruitgang varkulgt te voorkomen en de
bescherming van het duingebi@dHieruit leiden wij het volgende eerste
subdoel af:

Subdoel 1
Dynamisch handhaven van de kustlijn voortzetten.

Deinspanningerdie hierbij horen zijn volgens de nota:

- kustlijn op dynamische manier op zijn plaats houdeor middel van
zandsuppleties

- terughoudendheid betrachten met het aanbrengenieawe harde
kustverdedigingen.

Hier wordt echter aan toegevoegd “Binnen de kadansdit beleidsdoel zullen
de komende jaren mogelijkheden worden benut orhddhaven efficiénter
uit te voeren. Daarbij richt het handhaven zichhepin stand houden van
voldoende zandbuffers in dieper en ondiep watemihisterie van V&W,
Derde Kustnota pagina 58). Dit is een continueviaig het tussen 1990 en
2000 gevoerde beleid waarin zandverliezen op diepéer worden
gecompenseerd, het stabiliseren van het kustfuntaigruit leiden wij het
tweede subdoel af:

Subdoel 2
Het stabiliseren van het kustfundament.

Deinspanningerdie hierbij horen zijn:
- suppleren op het strand waar het moet en onder watg het kan. In stand
houden van voldoende zandbuffers in dieper en pedieater.

Verder wordt gesteld dat het huidige beleid vodritadhaven van de
veiligheid - conform het beleid van 1990 - meegeads: het op zijn plaats
houden van de kustlijn en het regelmatig zand supp| zodat de kust
meegroeit met de zeespiegel. Naast deze meer @mersoide taak, wordt ook
ruimte gegeven om zeewaarts of landwaarts de watagkin de toekomst te
versterken.

p.25
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Het derde subdoel richt zich op het openhouderdeamptie ‘landwaarts’
meegroeien met de zeespiegelstijging. De Derdénidtes zegt hierover: “Het
beleid richt zich op het voortzetten van ‘meegroeén op speelruimte
behouden: het voorkomen dat de mogelijkheden vedamidwaartse oplossing
worden ingeperkt. Hierdoor wordt voorkomen daténtaekomst zeewaarts de
enige resterende optie is. Aldus is er ruimte ongwaadige keuzen te maken

tussen ‘zeewaarts’, ‘meegroeien’ en ‘landwaarts’.

Subdoel 3

Ruimte reserveren achter smalle duinen en dijkemletandwaartse optie

voor de toekomst open te houden.

Deinspanningerdie hierbij horen zijn volgens de nota:

- smalle duinen landwaarts verbreden door het aagbrewan zandbuffers

- het aanpakken van de zwakke schakels

- waterschappen houden in hun leggers rekening nmatawuin brede,
onbebouwde duinen wordt de waterkering breder gadefd.

Daarnaast wordt gestreefd naar het in stand howalede samenhang tussen
de Waddenzee, de Zeeuwse estuaria en de dichtentisdi&ust.

Subdoel 4
Streven naar samenhang tussen Waddenzee, estuéttiate

Deinspanningerdie hierbij horen zijn volgens de nota:
- zandhongérzo min mogelijk aanwakkeren door menselijke ingrep

Tweede hoofddoel Derde Kustnota:
Ruimtegebruik van de kust in harmonie met duurzamebescherming van
laag Nederland

In onderstaand schema zijn het tweede hoofddogéesubdoelen
weergegeven. Voor een toelichting op het schenfazelook de toelichting
bij het schema van het eerste hoofddoel, in pash&:a.

! De definitie van zandhonger volgens de Derde Kuatridet fenomeen (met name bij
zeespiegelstijging) dat een gebied aanzandt enlod@azand aan het systeem onttrekt, vaak ten
koste van andere delen van de kust.
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Contouren Contouren
Dynamisch Beleid Beleid (ja-tmits i Op basis van Toepassen iaﬁ{e
duinbeheer (nes-tenzii Benadeting Eust- CUﬂtDWBﬂ_ toepasse.n Structuurschema mI:le ot
benadering huiten P — plasteen’™ Ne.e, tenzij-benadering Groene Ruitte, e
contouteti) contourer) buiten contouren MBELZ1 standkoming
en Europese van Euro-
regelgeving pees
Opstellen Ja, mits voor: Iustbeleid
‘beleidsliin Voorwaarden stellen -
ris1cogebiejden tawv. veiligheid, RO, (:dnzl%ehﬂg S:;::;
buitendijks natuur en landschap g8 HILEC v
en jaarrond gebruik van stappenplan &
Hota RO eaturen
Project
Hordeoast
Visie-
ontwikkeling
op kustzone
vanuit regionaal
perspectief
door kust-
Provincies

Figuur 2. Doel-inspanningen-netwerk voor hoofdddel

Aan het tweede hoofddoRuimtegebruik van de kust in harmonie met
duurzame bescherming van laag Nederlédmet liggende ovale vlak) zijn
zeven subdoelen (de staande ovale vlakken) gelkahppeke zullen hieronder
worden besproken, alsmede de inspanningen (ondenade vierkante
vlakken) die aan deze doelen gekoppeld zijn.

Om te beginnen stelt de Derde Kustnota het volgehrtde beleid ‘dynamisch
handhaven’ heeft tot doel de structurele achtesinggzan de kust te
voorkomen en de bescherming van het duingebied. lagst het handhaven
van de kustlijn is het doel van het beleid dit ep &dynamische’ wijze te doen.
‘Dynamisch handhaven’ past bij de natuurlijke beghgiheid van de kust.
Afstemming van beheer en onderhoud, gericht ofhésstellen van de
natuurlijke dynamiek en natuurwaarden in duingesesluit hierop aan. Dit
wordt aangeduid met dynamisch duinbeheer.”
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Een subdoel, betrekking hebbend op ruimtegebruikss

Subdoel 1:
Herstellen van de natuurlijke dynamiek en natuurdea in duingebieden.

Inspanning:
- dynamisch duinbeheer.

Verder staat er dat het in deze nota opgenomenlieeid voor de kust
aansluit op de in de Vinex (Vierde Nota RuimtelifRedening Extra, 1992)
aangekondigde contourenbenadering. Het contoureidhgt de Vijfde Nota
RO kan gezien worden als de opvolger van het ctistfrbeleid door
bebouwingscontouren uit de Vinex. De contoureneatieter bescherming van
het buitengebied. Dit wordt in de Derde Kustnotawallgt toegelicht:

“ Rondom kustplaatsen worden, onder regie van dermmiey contouren
vastgesteld. Vaststelling geschiedt in gezameaoligrleg tussen Rijk,
provincie, gemeenten en waterschappen. Bij detedlsig wordt het kader
gegeven door het vigerende landelijke beleid omkbted van veiligheid,
ruimtelijke ordening, natuur en landschap en ra@éaerisme en bestaand
gebruik, waaronder militaire doeleinden. De contouzullen worden
verankerd in streek- en bestemmingsplannen. Bedgaagbouwingskernen
zullen niet verder uitbreiden dan de contour aaftge€erspreid voorkomende
losstaande bebouwing valt buiten de contour.

Binnen de contour is een kwalitatieve impuls invdem van verbouw of

nieuwbouw mogelijk, maar kan alleen onder voorwaandorden gebouwd:

hier geldt een ‘ja, mits’-benadering. Hier liggeamken voor de vanuit

recreatief-toeristisch oogpunt gewenste kwaliteitbetering. Buiten de

bebouwingscontour of in gebieden waar helemaal geetouren zijn

vastgesteld, geldt het principe: ‘nee, tenzij’:

- een zwaarwegend maatschappelijk belang in het géslin

- de activiteit redelijkerwijs niet elders of op emmdere wijze kan
plaatsvinden” (ministerie van Verkeer en WaterstBatde Kustnota, p. 62-
63).

Hieruit valt af te leiden dat met het contourentoklen wel de ‘nee-tenzij'-

benadering, enerzijds wordt beoogd de uitbreidiang vestaande bolwerken
tegen te gaan. Verderop in de nota wordt dit beyakst
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“Uitbreiding bestaande bolwerketangs de kust voorkomen door trekken van
rode contouren rondom kustplaatsen. Buiten de comeldt een ‘nee, tenzij'-
afweging voor nieuwe bebouwing en harde infrastruct

Een volgend subdoel is dus:

Subdoel 2:
Het voorkomen van uitbreiding van bestaande bolemretkngs de kust.

Inspanning:
- contourenbeleid (‘nee-tenzij’-benadering).

Anderzijds maakt het trekken van contouren enaenits’-benadering ver- en
nieuwbouw mogelijk en hiermee de gewenste kwaditeitbetering van
kustplaatsen. Een ander doel dat wordt beoogdréiidea d.m.v. het
contourenbeleid is dus:

Subdoel 3:
Mogelijk maken kwaliteitsverbetering kustplaatsen.

Inspanning
- contourenbeleid (‘ja-mits’-benadering).

Uit de volgende passage is hésdbdoel af te leiden:

“Niet alleen langs de kust, ook in andere delenNaderland is bij
schadegevoelige activiteiten sprake van risicolsuitendijkse gebieden. Voor
het aspect veiligheid in buitendijkse gebiedenesal aparte beleidslijn worden
opgesteld, waar ook de kustzone deel van uitm&aidr de kustplaatsen
wordt dit onderwerp uitgewerkt in het project Kuagiisen. Het ministerie van
Verkeer en Waterstaat bewaakt de samenhang.”

'Op pagina 41 van de Derde Kustnota wordt het bémriwerkvorming als volgt toegelicht: “Als
gevolg van bebouwing dicht aan zee zijn er eneszghtrekkelijke woongebieden en badplaatsen
ontstaan. Anderzijds heeft de kust een deel vantieaeeglijkheid verloren. Dit laatste is ook het
gevolg van harde waterstaatkundige werken zoalsritedxofden en dijken. Een bedijkte kust kan
letterlijk geen kant op. Deze ontwikkeling, waagien kustlijn een harde grens wordt, die veel
bescherming vergt, wordt aangeduid met ‘bolwerkvngi” Onder bolwerken wordt dus zowel
woningbouw verstaan als waterstaatkundige werken.
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Een volgend doel is dus:

Subdoel 4
Beheersing van risico in buitendijks kustgebied.

Deinspanningerdie hierbij horen zijn volgens de nota
- opstellen beleidslijn risicogebieden buitendijks.

Voor strandpaviljoens geldt een seizoensgebondeadating. Permanente
bebouwing op het strand is vanuit veiligheidsoogpun

in principe ongewenst. De reden is dat schade k&staan en kan het een
aanleiding vormen voor nieuwe ontwikkelingen indignen
(bolwerkvorming). Het strand valt daarom buitencdatour. Daar geldt een
‘nee, tenzij'-benadering

Gedurende het badseizoen (zomer) blijft vanuitigledid het huidige
toelatingsbeleid voor strandpaviljoens van kralthtdie situatie gaat het
immers niet om permanente bebouwing, maar om sesg@bonden
aanwezigheid. Hier geldt voor een beperkt aantailegen en vanuit
veiligheidsoogpunt eend, mits’ benadering/oor jaarrond aanwezigheid en
exploitatie van strandpaviljoens. Voor brede, nogebouwde
duingebieden is jaarrond aanwezigheid van strariljipavs

ongewenst.

Bij de ja, mits-benadering geldt dus dat de stramdjpens moeten zijn
gekoppeld aan een functionele relatie met kustpdaagn/of
recreatieconcentratiepunten onder voorwaardemfjs). Maar, zo wordt
gesteldJaarrondexploitatie bij kustplaatsen heeft eertiectaet de procedure
die ten behoeve van het vaststellen van contoweriapen dient te worden.
Jaarrond aanwezigheid en exploitatie kunnen pasimgadat de contouren en
recreatieconcentratiepunten afdoende planologiscimkerd zijn.”

Subdoel 5
Ontmoedigen van (jaarrond)exploitatie van strandjo@ns.

Deinspanningerdie hierbij horen, zijn volgens de nota:

- op basis van contouren toepassen ‘nee, tenzij’ de¥iray voor de
exploitatie strandpaviljoens

- uitzondering op ‘nee, tenzij'-afweging: voor jaartbaanwezigheid en
exploitatie van strandpaviljoens gekoppeld aantfanele relatie met
kustplaatsen en/of recreatieconcentratiepuntenramtewaarden (ja, mits

- voorwaarden worden gesteld vanuit veiligheid, reiijike ordening, natuur
en landschap en jaarrond gebruik

- algemene voorwaarden vanuit kustbeheer wordenldesta alle
strandpaviljoens (risico bewust bouwen).
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Ook wordt er in de nota gesproken over grootschaliggwikkelingen op zee.
De nota stelt:

“In de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening is mogeligprake van een
stappenplan voor nieuwe activiteiten op de Noord¥eer zover deze
activiteiten effecten hebben op de natuurwaardariervoor gecompenseerd
moeten worden conform het Structuurschema GroeitatBuNBL21T en
Europese regelgeving.

Vanuit het oogpunt van veiligheid zijn er belangehet geding die in het
stappenplan een rol spelen”. Hieruit leiden wij the¢! af:

Subdoel 6
Bij grootschalige ontwikkelingen op zee compenseaffecten op
natuurwaarden en rekening houden met veiligheid.

Deinspanningerdie hierbij horen zijn volgens de nota:

- stappenplan Vijfde Nota RO (veiligheid)

- toepassen structuurschema Groene Ruimte, NBL21 eip&se regelgevin
(effecten op natuurwaarden).

«Q

Tot slot wordt een aparte paragraaf in de Derdenttistgewijd aan integraal
kustzonebeleid. Hierin staat dat er een interdepahtale voorstudie is
gedaan naar de kustzone “Kust op Koers”. Er wordteje: “Deze
gezamenlijke aanpak van vier ministeries om hentegebruik te verbeteren,
zal verder worden doorgetrokken door het formulesemintegraal
kustzonebeleid.”

Hieruit valt het volgende af te leiden:

Subdoel 7
Verbeteren ruimtegebruik door integraal kustzonebeh

Deinspanningerdie hierbij horen zijn volgens de nota:

- participatie in de totstandkoming van Europeeshelsid

- samenwerking middenbesturen langs de Noordzeeadplek ruimtelijke
ordening en typische kustfuncties (als waterkeniagreatie en natuur)

- project NORCOAST

- visieontwikkeling op kustzone vanuit regionaal pextief door
kustprovincies.

Ministerie van LNV, NotdNatuur, bos en landschap in de*2Euw ook genoemdNatuur
voor mensen, mensen voor naty2000.
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Status Derde Kustnota

De Wet op de Ruimtelijke Ordening (art. 2 e.v.)tgteocedureregels aan de
totstandkoming van een PKB (betrokken bestuursaganspraak, termijnen,
etc). De Derde Kustnota is niet volgens deze praezdgels tot stand
gekomen en is dus geen PKB.

De Derde Kustnota is een beleidsnota en schepbdbnig geen concrete
rechten en verplichtingen voor bestuursorganereadeh en zelfs niet voor de
opsteller van de nota, al zal die bij afwijking vajm eigen beleidsvoornemens
dat wel deugdelijk moeten motiveren. Door een iadg¢azodanig worden dus
ook geen taken toebedeeld of gelden herverdedidkaiaalleen door concrete
besluitvorming.

In een nota zelf staat waar deze voor geschrevem iis hoeverre het in de
plaats treedt van eerder beleid. Dat kan per omeééradn de nota verschillen.
Over de Derde Kustnota kan daarom niet in algemmaneorden gezegd of
het een wijziging van eerder beleid inhoudt; vavadiéot geval zal moeten
worden bezien wat de beleidsdoelstelling is.

De Hoofdlijnen van de Derde Kustnota komen terudaNota Ruimte (2006)
(zie Hoofdstuk 4). De Nota Ruimte heeft wel een Pi{&tus.
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Ontwikkelingen sinds de Derde Kustnota

In dit hoofdstuk zijn de ontwikkelingen sinds hetschijnen van de Derde
Kustnota beschreven. Hierbij is onderscheid gemiaadie ontwikkelingen die
binnen de context van het kustbeleid plaatsvinganagraaf 4.1) en de bredere
ontwikkelingen die van invloed (kunnen) zijn op kastbeleid (paragraaf 4.2).
Het hoofdstuk wordt afgesloten met het beantwoox@dende volgende
onderzoeksvraag:

4.0 Beleidscontext (H.4)
4.1. Welke veranderingen hebben zich tussen 2000 en a0
context van de Derde Kustnota voorgedaan?

Ontwikkelingen binnen de context van het kustbeleid

De belangrijkste ontwikkelingen sinds de Derde Katt, binnen de context

van het kustbeleid, zijn:

- aandacht voor omgaan met andere maatschappeligeges in Leidraad
Zandige Kust 2002/2003

- provinciale visie Hollandse Kust 2050 (2002)

- verschijnen Beleidsagenda voor de Kust en de OptBefeidslijn voor de
kust (resp. 2002 en 2003)

- intrekking Ontwerp-Beleidslijn in 2003 door de sts@cretaris V&W

- start procesplan Zwakke Schakels (2003)

- verschijnen rapport RIVM Risico’s in bedijkte termg004)

- verschijnen advies Commissie Poelmann over risicotglitendijkse
gebieden (2005)

- verschijnen beleidsbrief V&W 13 kustplaatsen (2006

- kustparagraaf opgenomen in de Nota Ruimte (2006)

- opstellen concept beleidslijn voor de kust (2006).

Bovenstaande ontwikkelingen worden hierna toegelich

Leidraad Zandige Kust (2002)

De Leidraad van 2002/2003 (van de Technische Adwiestssie voor de
Waterkeringen) beschrijft de technische aspectarheabeheer en onderhoud
van zandige kusten ten behoeve van het garandaredevveiligheid tegen
overstromen en het handhaven van kustlijnligginganheeft daarnaast meer
aandacht voor het omgaan met andere maatschappstijangen.

Voorbeelden hiervan zijn het bouwen in de kustzem@andacht voor aspecten
op het gebied van Landbouw, Natuur en Cultuur (LNBZ}arnaast wordt
informatie gegeven over zaken als het omgaan rimedatverandering,
zeespiegelstijging en een meer natuurlijk en dysembeheer.
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Hiermee staan de beheerders van (duin)waterkeripggm gesteld voor hun
dagelijkse beheerstaken. De brede insteek maaktldigizaad bovendien
geschikt om het belang van de (duin)waterkeringséeters onder de aandacht
van anderen met belangen of beheerstaken in dégeakast te brengen.

Provinciale ‘Visie Hollandse Kust 2050 (2002)

De provincies Noord- en Zuid-Holland hebben in 26@2 project ‘Visie
Hollandse kust 2050’ afgerond. Een verkenning naarudige en
toekomstige veiligheid van de Hollandse Kust. Deticde vraag is hoe om te
gaan met de veiligheid en de ruimtelijke inrichtwan de kustzone met begrip
van de huidige en toekomstige buitendijkse gronden.

Uitgangspunt van de studie was het bieden van eerzame kustveiligheid nu
en straks. Onderzocht is welke gevolgen zeespiggelg, klimaatverandering
en bodemdaling hebben en met welke oplossinganigiti en maatregelen
deze gevolgen het beste zijn op te lossen. Hierdokstond een kader voor de
beoordeling van de gevolgen op lange termijn vaal®en regionale plannen
voor het kustveiligheidsbeleid.

Beleidsagenda voor de kust (2002) en ontwerpbeigidsior de kust (2003)
Begin 2002 verschijnt de Beleidsagenda voor de ‘Nesdr integraal
kustzonebeleid’. De beleidsagenda is een discustieen bevat geen
kabinets- of V&W beleid. De agenda benoemt zesitiedpgaven waarover in
het voorjaar van 2002 discussiebijeenkomsten #prganiseerd met
betrokkenen. In de beleidsagenda wordt onder andergesteld om met
zeewaartse maatregelen het landwaarts opschuivetdevafslaglijnen ten
gevolge van klimaatsverandering (inclusief zeesg#&ijging) te voorkomen.
Dit komt neer op het consolideren van de kans slagfin het buitendijkse
deel van de kustplaatsen of industriéle complekgnoorbeeld Corus).

De beleidsagenda en de resultaten van die dissussiden de bouwstenen

opgeleverd voor de uitwerking van de Ontwerp-Bealigit voor de kust

(augustus 2003). Deze Ontwerp-Beleidslijn is tahdtgekomen met draagvlak

van de bij de kust betrokken partijen.

In de Ontwerp-Beleidslijn komen aan de orde:

- de begrenzing van het kustfundament

- de beschermingsregimes die daar vanuit (reedsdreitpwaterkerings- en
natuurbeschermingswetgeving van toepassing zijn en

- het bouwbeleid in het kustfundament en in buitésdijebied van
kustplaatsen.

De Ontwerp-Beleidslijn stelt voor de huidige kapsafslag in de kustplaatsen
niet verder te laten toenemen.
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Intrekking van de ontwerp beleidslijn (oktober 203

De Ontwerp Beleidslijn wordt in deze periode nifficteel vastgesteld. De
Staatssecretaris heeft in het Bestuurlijke oveklesi (BOK) van oktober 2003
twijfels geuit of het echt noodzakelijk is om ovestrak vast te houden aan de
huidige afslagkansen in het buitendijkse deel v@kusstplaatsen. Voorgesteld
wordt om naar maatwerk te streven waarbij het ooletijk kan zijn om op
sommige kapitaalintensieve kustvakken juist deagishnsen verder te
verkleinen. Er dient onderscheid te worden gemaessien bebouwd gebied en
natuurgebieden waarbij voor de risicobenaderirkustplaatsen een
vergelijking dient te worden gemaakt met risica'sn@rmering in het
rivierengebied.

De staatssecretaris start vervolgens in het BOKmaii2004 een discussie
over de risicobeheersing in kustplaatsen. Dit kalgens haar mogelijkheden
bieden voor ontwikkelingen in buitendijks gebied.

Procesplan Zwakke Schakels (2003)

Zwakke schakels zijn kustvakken die naar verwachttisgen nu en
tweehonderd jaar (praktisch voor eerst vijftig Jag nu versterkt moeten
worden om aan de eisen van veiligheid tegen owenstilg van het achterland
te voldoen in samenhang met wensen ten aanziewerbatering van de
ruimtelijke kwaliteit. Bij de versterking van de akke schakels wordt een
gecombineerde aanpak van verbetering van de veitigih van de ruimtelijke
kwaliteit voorgestaan, waarbij rekening wordt gedieiu met economische
functies, recreatie, natuur en landschap. Zo wordtling gegeven aan
Integrated Coastal zone Management (ICZM).

Voor de aanpak van de zwakke schakels in de kustwoop 31 januari 2003
in het Bestuurlijk Overleg Kust het Procesplan Zkeakchakels vastgesteld.
Het procesplan “beoogt een algemeen landelijk ksdbireden voor het
samenspel van de betrokken actoren in een evengvicmogelijk langjarig -
proces.

Het biedt een verband voor afweging en prioritedfing van de aanpak langs
de hele kust, vanuit oogpunt van veiligheid en talijke kwaliteit, en voor
uitwerking van plannen voor delen van de kust giaeaal verband.” (Zwakke
Schakels, feb. 2003, pag. 7)

Onder regie van de provincies zijn in regionaabaead plannen voor de kust
opgesteld. Het Rijk stelt daarnaast een beleidskagulén 2004), waaraan de
regionale plannen getoetst kunnen worden. Dezenddling tussen rijk en
regio past goed binnen decentralisatie van beteials later ook verwoord in
de Nota Ruimte (2005): “decentraal wat kan, cehtrkah moet”. Het streven is
dat de planstudies medio 2007 zijn afgerond. Veovetsterking van de
zeewering bij de zwakke schakels stelt V&W € 748amn ter beschikking in
de periode 2007-2020.
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Verschijnen rapport risico’s in bedijkte termen (RIVR004)

Met de rapportage ‘Risico’s in bedijkte termen’stipet RIVM op de
bescherming van Nederland tegen overstromihdéern van het verhaal is dat
Nederland in de afgelopen jaren aanmerkelijk kwasstber is geworden voor
het gevaar van overstroming: het economische risitmegenomen door een
sterke toename van de mogelijke gevolgen van eemt@sle overstroming.
Ook is door de groei van de bevolking de kans opegaantallen slachtoffers,
het groepsrisico, veel groter dan voor alle andgterne veiligheidsrisico’s
samen. Het huidige veiligheidsbeleid leidt daarduet tot het ‘veilige en
bewoonbare Nederland’ zoals dat oorspronkelijk viEroogd.

Als oorzaak wordt genoemd: “een sluipende discrépamssen de handhaving
van wettelijk voorgeschreven normen gericht optdekte van dijken, en de
gestaag doorgaande sociale en economische ontimigkeNormen die voor
de waterkering worden gehanteerd zijn verouderovenstromingsgevaar
wordt gelijkgesteld met extern opgelegde risico’s.

RIVM voorziet een verdere toename van het overstrgsnisico. Dit als
gevolg van de verdere stijging van de zeespiedjgiaktwijzigingen en
verdere sociale en economische ontwikkeling. Ga:stekrdt: “Technische
oplossingen zijn niet langer het enige antwoordiepe toename. In de
afgelopen jaren was de aandacht met name geriale bpogte en sterkte van
waterkeringen. Opties op het gebied van de ruijk&tirdening zijn buiten
beeld gebleven. Gedacht kan worden aan het vermijde risicovolle
bouwlocaties en het compartimenteren van groteidgkgebieden.”

Advies Commissie Poelmann over risico’s in buitesdigbied (2005)

In mei 2004 startte een discussie tussen de betmoékerheidpartijen over de
wijze waarop omgegaan kan worden met de toenenreide’s in de
buitendijkse gebieden van kustplaatsen. Deze (dijkb)ediscussie resulteerde
in een tweetal rapportages. De eerste rapportagsiginformatie’) beschrijft
de feitelijke situatie van de kustplaatsen. De tlee@pportage
(‘hoofdrichtingen’) verwoordt een viertal optiesorale toekomst met
bijbehorende consequenties.

De staatssecretaris van Verkeer en Waterstaattirahgt Bestuurlijk Overleg
Kust ( BOK) van 26 mei 2005 de heer P.J.M. Poeln{gedeputeerde Water
van de provincie Noord Holland) het initiatief temen voor de samenstelling
van een kleine bestuurlijke commissie (commissielfRann). Deze commissie
dient een advies op te stellen over de aanpak @gmablematiek van
buitendijkse risico’s in kustplaatsen.

! Deze rapportage is afkomstig van het RIVM. Het MilRter ontstaan als zelfstandig onderdeel
van het RIVM.
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Op 25 oktober 2005 brengt de commissie Poelmanadwi¢s uit aan de

staatsecretaris. Samengevat luidt de kern vandvétsaals volgt:

- de Commissie stelt dat er in zijn algemeenheid geeteiding is de huidige
bescherming in buitendijkse gebieden langs detkustrhogen

- de Commissie adviseert de huidige bescherming vatplaatsen te
handhaven

- de Commissie ziet mogelijkheden om de bestaandetlammeringen in
kustplaatsen te verminderen door bij de versterkargzwakke schakels,
waar mogelijk, te kiezen voor zeewaartse of mininsaasoliderende
versterkingstrategieén van zwakke schakels.

Beleidsbrief V&W 13 kustplaatsen (2006)

In de Beleidsbrief van V&W (20 januari 2006) woldit advies van de

commissie op hoofdlijnen overgenomen. In de 13jaatsen wordt het

behoud van de huidige bescherming in het besta@musengesloten gebied in
beginsel vorm gegeven door inpassing in de zandistigg Verder wordt
gesteld:

- het Rijk vindt, net als de commissie Poelmann heathuidige
beschermingsniveau voor bewoners van kustplaadgenyim voor de
introductie van de Wet op de waterkering al woonidekustplaatsen,
behouden moet blijven

- omdat de 13 kustplaatsen verschillend zijn woridt,een uniforme
methodiek, het beschermingsniveau per kustplagizabe

- buiten het historisch gegroeide aaneengesloterupet®gebied neemt het
Rijk geen verantwoordelijkheid voor handhaving ¥ buitendijkse
beschermingsniveau

- het advies van de commissie om het buitendijksehsemingsniveau
wettelijk vast te leggen neemt het Rijk niet owéwor het herkenbaar
vastleggen zijn de provincies en gemeenten aarnl@et,opname in streek-
en bestemmingsplannen

- binnen de aaneengesloten bebouwing van kustplaigteéuw- en verbouw
in principe toegestaan (‘ja, mits’-principe)

- na bepaling van het beschermingsniveau zal de eikburgers en
ondernemers informeren over het lokale beschermingau. De provincies
hebben hierbij het voortouw.

Kustparagraaf in Nota Ruimte (2006)

Begin 2006 is de Nota Ruimte vastgesteld. De NatanE onderkent het
belang van het watersysteem als “basislaag” endaatom water centraal als
één van de belangrijke ordenende principes. Hestmeeente ruimtelijk
beleid voor de kustzone is daarin vastgelegd, wetEiode begrenzing en het
beheer van het kustfundament. Voor het eerst vamkide Noordzee expliciet
opgenomen als gebied waarvoor ruimtelijk beleid tegpassing is.
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In de niet vastgestelde voorganger, de Vijfde NRiZy werden bouwcontouren
(op te stellen door het Rijk) voorgesteld. De NRtamte wijzigt dit enigszins.
Ten aanzien van kustplaatsen geldt het volgende:

Provincies en gemeenten stellen de grens vasteatamestaande bebouwde

gebied van de kustplaatsen en nemen deze grensstigék— en

bestemmingsplannen. Ook geven zij invulling aansgetifiek bouwbeleid op
grond van de volgende hoofdlijnen:

- binnen de bestaande aaneengesloten bebouwing stpidaisen gelden
beperkingen aan nieuw— en verbouw (‘ja, mits'-fpicop de waterkering,
waarbij de voorwaarden worden ingevuld vanuit wsitatswetgeving

- buiten het bestaande bebouwde gebied van kustphaatsstrand wordt in
het kustfundament in principe geen uitbreiding garbebouwing toegestaan
(‘'nee, tenzij'-principe).

“Centraal wat moet, decentraal wat kamlldus de sturingsfilosofie van de
Nota Ruimte. Dit is ook de sturingsfilosofie van B/GDit betekent een
selectievere, maar — op onderdelen — actievergroijkoor de onderdelen van
de nationale ruimtelijke hoofdstructuur.

De rijksoverheid gaat minder zorgen voor andereagnaorgt dat decentrale
overheden hun eigen afwegingen kunnen maken. Dlezeffe vindt
navolging in andere beleidsnota’s en programmaalszde Nota Mobiliteit en
het Programma Andere Overheid (PAO).

Ruimtelijke inpassing van maatregelen vindt pléétsen het kader van de
regelgeving van de (nieuwe) Wet ruimtelijke ordenfii/ro).De nieuwe Wet
ruimtelijke ordening (Wro) sluit aan op de sturifigsofie van de Nota
Ruimte:

- structuurvisies vervangen de planologische kerrgs#sty (pkb), het
streekplan en de regionale en gemeentelijke plarestructuurvisie is
alleen bindend voor de bestuurslaag die deze eéstst

- het bestemmingsplan is het centrale normstellendardent voor de
ruimtelijke ordening. Goedkeuring achteraf doopdavincie vervalt. In
plaats daarvan krijgen Rijk en provincie meer naettende bevoegdheden
vooraf. Dit bevordert proactief sturen (vanuit bolekale belangen)

- de codrdinatieregeling maakt het mogelijk dat vbasngeduide besluiten
volgens één en dezelfde procedure worden voorberegenomen. Deze
regeling kan worden gebruikt als dit voor de rediesvan ruimtelijk beleid
nodig is.

Opgemerkt kan worden dat het planstelsel van dendéNVaterwet (Ww) een
koppeling legt met het planstelsel van de nieuwe.\Wat wil zeggen dat de
waterplannen op Rijksniveau en op provinciaal niveak ruimtelijke plannen
(structuurvisies) zijn op basis van de nieuwe Wro.
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Concept Beleidslijn voor de kust (2006)

In 2006 werkt het Rijk samen met andere overhederean Beleidslijn voor
de kust die een nadere uitwerking geeft van hewbeieid in het
kustfundament. Deze is nog niet uitgebracht.

Bredere ontwikkelingen met invloed op het kustbelei

Bredere ontwikkelingen met invioed op het kustlklgjn:

- de komst van een (integrale) Waterwet

- de EU-aanbeveling voor de uitvoering van geintagrbeheer in
kustgebieden

- implementatie VHR

- enkele trajecten naar aanleiding van toenemendatgctzappelijke en
politieke) aandacht voor klimaatverandering enffiecten daarvan,
waaronder het nationaal Programma Adaptatie Ruemt€limaat (ARK).

De ontwikkelingen worden hierna toegelicht.

Waterwet

Met de voorziene komst van de nieuwe Waterwet woodtde
waterwetgeving geintegreerd en gemoderniseerdaismépel om beleid en
wetgeving gelijk op te laten lopen. Het watersystestaat centraal en de
doelstellingen van het waterbeheer zijn gerichhepduurzaam goed
functioneren van het watersysteem. De Waterwet guelt de procedures
waardoor vergunningaanvragen soepeler verlopenl¢gégedachte). In de
huidige situatie dient een initiatiefnemer (in dat@rkeringszone) die wil
verbouwen of een nieuwe woning wil laten bouwendifeering van de
gemeente te verkrijgen, maar ook apart ontheffeng de keur aan te vragen bij
de waterkeringbeheerder. Deze procedures wordéa imeuwe wet
gecombineerd.

EU-aanbeveling voor de uitvoering van geintegreeadder in kustgebieden
(ICzZM, 2002)

De ministeries van V&W, VROM, LNV en EZ werken aanidglementatie
van de Aanbeveling voor de uitvoering van geintegtéeheer in
kustgebieden, die in 2002 is uitgebracht door defese Commissie. De
Aanbeveling benoemt beginselen van geintegreereldoan stelt een
strategische aanpak voor de uitvoering van hebllest voor.

De lidstaten van de EU wordt gevraagd kustaspeetatventariseren en een
strategie voor de uitvoering van beheer op teestelh Nederland wordt het
gedachtegoed uit de Aanbeveling waar mogelijk tpagein lopende projecten
in de kustzone, zoals de uitwerking van de plaristuen het
ontwikkelingskader voor de zwakke schakels. Indabir2006 is de rapportage
over de implementatie van de aanbeveling in Nedédrtgpgeleverd aan de
Europese Commissie.
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In de rapportage wordt aandacht besteed aan darndesn de kustzone,
uitgangpunten en beginselen voor geintegreerd bendegouwstenen voor een
strategie voor uitvoering daarvan. Basis daarvoomen bestaande
(beleids)documenten zoals de Nota Ruimte. De rapgebeschrijft geen
nieuw beleid voor de kustzone.

Implementatie VHR

De Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen zijn in7@xespectievelijk 1992 van
kracht geworden. De richtlijnen zijn vertaald indéelandse wetten, voor
soortbescherming in de Flora- en Faunawet (Ff-emtyoor
gebiedsbescherming in de Natuurbeschermingswetv@th-De Ff-wet is in
2002 inwerking getreden met een aanvullende AMvirb2005. De (nieuwe)
Nb-wet is in januari 2005 door de Eerste Kamer gekdgrd en is 1 oktober
2005 in werking getreden. Daarmee ligt de inteamatie wetgeving reeds vast
en is geheel verankerd in de nationale wetgevingekae
aanwijzingsbesluiten met de instandhoudingdoelem de afzonderlijke
beschermde gebieden (Nb-wet) moeten nog door LNM&mogeformuleerd.

Toenemende maatschappelijke en politieke aandéioiadtverandering
De toegenomen aandacht voor dit onderwerp blijktl@ivolgende
ontwikkelingen.

(1) Nationaal Programma Adaptatie Ruimte en KlimgeRK, 2006)

Het uiteindelijke doel van het programma ARK is kighaatbestendig maken
van de ruimtelijke inrichting van Nederland. Hetigdaarbij om thema's als
waterbeheer en veiligheid, transport, elektricgtaibrziening, natuurbeheer en
volksgezondheid. Het kabinet verbreedt hiermee kiaanatbeleid: parallel
aan de versterkte inspanningen om de emissiesreaikhsgassen fors te
beperken, wordt nu ook ingezet op aanpassing agew#gen van
klimaatverandering.

Met het opstellen van het programma ARK komt ht Rigemoet aan de
oproep van de Eerste Kamer bij de behandeling vasotkies Ruimte, Vitaal
Platteland, Mobiliteit en Pieken in de Delta omihijesterings- en
beleidsbeslissingen nadrukkelijker lange termijtwdkkelingen zoals
klimaatverandering mee te nemen. Kernvragen diefrprogramma moeten
worden beantwoord, zijn onder meer ‘wat de aardeemmvang is van reeds
waarneembare en te verwachten effecten van kliraesatderingen voor
verschillende sectoren' en 'met welke adaptatieegelen die effecten op
kosteneffectieve wijze opgevangen kunnen worden'.

ARK is een programma voor en door verschillenddéijpar(Rijk, provincies,
gemeenten, bedrijven, wetenschap, maatschappelijjamnisaties), waarbij het
Rijk de regie voert. Het is opgesteld door een @ognateam van de
ministeries van VROM, V&W, LNV, EZ en AZ, in nauwe sameerking met
de kennisinstellingen op dit gebied.
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(2) Publiciteit

Ten eerste is er de landelijke mediacampagne ‘Naaileeft met Water'.
Ten tweede is er de recent verschenen film van A&G&n inconvenient
truth’.

(3) Taskforce Management Overstromingen

Een belangrijk signaal dat wordt afgegeven is date¥land niet alleen sterke
waterkeringen nodig heeft, maar zich ook organigstb beter moet
voorbereiden op de situatie dat er een overstroplmats vindt. Recent (2006)
is dan ook - naar aanleiding van het KabinetsstamdRampenbeheersing
Overstromingen (instemming Tweede Kamer op 10 noee2006) - een
bestuurlijke Taskforce Management Overstromingeigesteld met als taak
om uiterlijk in 2008 de organisatorische voorbeirgidop peil te hebben. Het
kabinet heeft een uitgebreid verbeterprogrammaitogettied geinitieerd.

(4) Nationaal Bestuursakkoord Water

De afspraken die het Rijk voor ogen heeft voor éiurzaam en
klimaatbestendig waterbeheer zijn in 2003 vastgkiedet Nationaal
Bestuursakkoord Water (NBW). Samen met provinciggerschappen en
gemeenten wordt ervoor gezorgd dat het watersystgeonde komt. WB21 is
het belangrijkste onderdeel uit het NBW. De Decembia 2006 bevat de
evaluatie van het NBW. De conclusie is dat het ak#fdn belangrijke mate
heeft bijgedragen aan de onderlinge samenwerkjrdetaanpak van
wateroverlast. In 2007 wordt besloten of een veyakikoord nodig is voor het
maken van verdere afspraken (RVD, Persbericht,2t30D6, in: Staatscourant
18-12-2006).

(5) Decembernota

In de door de ministerraad goedgekeurde Decemlze8i6 wordt een
tussenstand gegeven van de maatregelen die moetdermgenomen om een
goede kwaliteit van het oppervlakte- en grondwegdrereiken en
wateroverlast te voorkomen. Deze maatregelen gaavaterbeheerders tot
2027 zo'n 14 miljard euro extra kosten. Een deeldiageld wordt gebruikt

om de kwaliteit van oppervlakte- en grondwaterdebeteren en om te voldoen
aan de verplichtingen uit de Europese Kaderrichtjater (KRW). De rest is
bestemd voor de uitvoering van de agenda Waterb@iste eeuw (WB21).
Het kabinet heeft besloten om voor het verbetesande waterkwaliteit meer
tijd te nemen en deze te faseren tot 2027. Voovbatkomen van
wateroverlast (WB21) wordt wel vastgehouden aarafggisproken tempo. Dat
betekent dat in 2015 de risico's van waterovedigstverminderd. De
uitvoering van de maatregelen heeft, met het oopekomstige
klimaatveranderingen, een hoge prioriteit.
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(6) Waterveiligheid Zleeuw

De staatssecretaris van Verkeer en Waterstaayis B806 onder de noemer
Waterveiligheid 21eeuw een verkenning gestart die zich richt zickl®p
vraag of het huidige beschermingsbeleid tegen gehalige overstromingen
nog volstaat om na te gaan of het beleid nog steadset (zie Ministerie van
Verkeer en Waterstaat, Brief aan de Tweede Kameenkligheid 2£ eeuw).
Nieuwe kennis en inzichten in de kans op een awerstg én de gevolgen,
vormen aanleiding om daar kritisch bij stil te staldaar verwachting zal eind
2008 een beleidsnota Waterveiligheid gereed ziganm een verdere
uitwerking van het beleid wordt gepresenteerd. kdbinetsstandpunt
rampenbeheersing overstromingen is inhoudelijk ardlen met de
beleidsontwikkeling voor waterveiligheid 2¢euw.

Beantwoording onderzoeksvraag
Hierna volgt het antwoord op de volgende onderaoeks):

Vraag 4.1

Welke veranderingen hebben zich tussen 2000 en&@@fedaan in de
context van de Derde Kustnota

Na het verschijnen van de Derde Kustnota is gevasrkthet opstellen van de
Beleidsagenda voor de Kust en de Ontwerp Beleidetipr de Kust. De
Ontwerp Beleidslijn voor de Kust is nooit definftgeworden. Tijdens het
BOK van oktober 2003 heeft de Staatssecretarisd@iiceen eenzijdig
ingediend agendapunt) twijfels geuit of het echadmakelijk is om overal
strak vast te houden aan de huidige afslagkandeet ibuitendijkse deel van
de kustplaatsen. Hiermee kwam een belangrijkermjieler de beleidslijn ter
discussie te staan. Het belangrijkste argumenvdiewas de onzekerheid
over de financiéle consequenties van de beleidslijn

Door de ontstane discussie is de Ontwerp Beleidsbpit vastgesteld. Dit
vormde een belangrijke verandering in de contertdeDerde Kustnota. Er
ontstond aanleiding om onderzoek te doen naar idateoordelijkheid voor
risico’s in buitendijks gebied. Het na het gevolgdgect niet vaststellen van
de Ontwerp Beleidslijn heeft het onderlinge veniven van de verschillende
betrokken partijen volgens veel geinterviewden végsterkt.

De Derde Kustnota had een sterke relatie met ddevijlota Ruimtelijke
Ordening. Het zogenaamde contourenbeleid vormvanede uiting. De Vijfde
Nota Ruimtelijke Ordening werd echter niet def#fitvastgesteld. In plaats
daarvan is de Nota Ruimte verschenen. Daarin wattontourenbeleid in
een gewijzigde vorm opgenomen. Het ‘ja-mits’- eaertenzij’-principe blijft
echter overeind. Daarmee hebben delen van de OnBadeidslijn voor de
Kust hun plaats gevonden in de Nota Ruimte. Daatrgeddt het motto van de
Nota Ruimte ook voor het kustbeleid: centraal waetren decentraal wat kan.
Hierdoor is er meer sprake van decentralisatie.
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Met het projectplan Zwakke Schakels werd duidelgk de kust een aantal
zwakke plekken kent. Het betreft waterkeringeninli2020 niet meer voldoen
aan de geldende veiligheidsnormen. De zwakke sthailpe mede ontstaan
door nieuwe inzichten ten aanzien van de belastimgkustwaterkeringen. De
kracht van de golven blijkt groter te zijn dan wgetacht. De verandering in
de context van het kustbeleid is dat de zwakkeksthanet grote
voortvarendheid moeten worden aangepakt. Bij dstedding van de zwakke
schakels wordt een gecombineerde aanpak van vanggtan de veiligheid en
van de ruimtelijke kwaliteit voorgestaan, waarkkening wordt gehouden met
economische functies, recreatie, natuur en langs@wmwordt invulling
gegeven aan Integrated Coastal zone Management (ICZM

Tenslotte is op te merken dat er een toenemendechagipelijke aandacht is
voor recente inzichten in klimaatverandering emigelijke gevolgen
daarvan voor Nederland. Deze aandacht wordt gedoedonder andere de
film van Al Gore ‘The inconvenient truth’, de bestlijue Taskforce
Management Overstromingen die als taak heeft otle ikomende twee jaar op
organisatorisch vlak beter te zijn voorbereid op eeerstroming.

Tot slot wordt in de Decembernota 2006 het belamtgsireept van

maatregelen die moeten worden genomen om een goediteit van het
oppervlakte- en grondwater te bereiken en watelastete voorkomen.
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Realisatie eerste hoofddoel Derde Kustnota

In dit hoofdstuk wordt beschreven in hoeverre delselen zijn gerealiseerd
die moeten leiden tot het realiseren van het eastéddoel van de Derde
Kustnota: de duurzame bescherming van laag Nedkfiaa paragraaf 3.2).
Aan de hand van de onderzoeksvragen wordt bekdkest i de Derde
Kustnota voorgeschreven beleid daadwerkelijk igaviberd. Gekeken zal
worden naar wie betrokken waren bij de uitvoeriag et beleid en of dit op
een doeltreffende en doelmatige wijze plaatsvoniflzWlen dit doen op basis
van beschikbare beleidsstukken, andere rapportagde informatie die werd
ingewonnen tijdens de interviews.

In het hoofdstuk komen de volgende subdoelen aamdie(zie ook figuur 2):

- dynamisch handhaven van de kustlijn voortzetten

- stabiliseren van het kustfundament

- ruimte reserveren achter smalle duinen en dijkederdandwaartse optie
voor de toekomst open te houden

- streven naar samenhang tussen Waddenzee, estudeast.

Kustmorfologie en suppleties

In deze paragraaf worden de volgende subdoelehaiitdoel 1 bezien, te
weten:

- dynamisch handhaven van de kustlijn voortzetten

- stabiliseren van het kustfundament

- streven naar samenhang tussen Waddenzee, estudgakast.

Deze subdoelen worden gezamenlijk beschouwd onijddtezdrie gerelateerd
zijn aan kustmorfologische processen. Het derddarltbij hoofddoel 1,
ruimte reserveren achter smalle duinen en dijker de landwaartse optie in
de toekomst heeft geen directe relatie met de larétdogie en wordt apart
behandeld in paragraaf 5.2.

Hierna worden de onderzoeksvragen over doelbetteidfreffendheid en
doelmatigheid beantwoord voor de bovenstaande sléxlo

Vraag 5.1

Welke beleidsinstrumenten zijn ingezet? Wat isadeahang hiertussen?

In deze paragraaf wordt onderscheid gemaakt tudrs@isoorten instrumenten
die met de uitvoering van het beleid te maken hebbe eerste soort zijn de
instrumenten waarin het beleid is vastgelegd, hat gan niet alleen om wet-
en regelgeving maar ook om nota’s en andere bsteilen. De tweede soort
zZijn de toetsingsinstrumenten met behulp waarvaoegst wordt of de
uitvoering gebeurt volgens het beleid.
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De derde soort zijn de uitvoeringsinstrumentenwiiee waarop de uitvoering
van het beleid in de praktijk gebeurt. Deze indglggebruikt omdat het bij dit
onderwerp goed laat zien hoe de relatie tusseidbateuitvoering is vorm
gegevel). In onderstaande tabel wordt in het kort weergegewake
instrumenten zijn gebruikt om het eerste hoofddael de Derde Kustnota, het
Duurzaam beschermen van laag Nederland, te realiser

type instrument gebruikte instrument

beleidsinstrumenten Derde Kustnota
Beleidsagenda voor de kust, naar een
integraal kustbeheer’
Basiskustlijn 2001

Nota Ruimte
toetsingsinstrumenten BKL

zandbalans handhaven in het

kustfundament
uitvoeringsinstrumenten strandsuppleties

onderwater suppleties

Een zeer belangrijk toetsingsinstrument in de uitvwgevan het kustbeleid is
de basiskustlijn (BKL). Dit toetsingsinstrument wbal sinds de Eerste
Kustnota gebruikt als hulpmiddel om de kustlijn dgmsch te handhaven. Uit
de interviews en beschikbare evaluatierapportgwnodibeeld: Water en zand
in balans, 2002) blijkt dat dit toetsingsinstrumgaed werkt.

De basiskustlijnis een normpositie voor de ligging van de actuelglin. Als
uit meetgegevens en analyses blijkt dat de ackusigijn over een zekere
kustlengte landwaarts ligt van deze norm, dan dierkustlijn door middel van
zandsuppleties zeewaarts te worden teruggelegd.

In de Derde Kustnota werd deze basiskustlijn natefieieerd als de kustlijn
die overeen komt met de ligging van de gemiddeildstlifgn in 1990. Op basis
van de ervaringen met het dynamisch handhavenensitlijn is in de
periode 2001 tot 2003 door RIKZ in samenwerking deePOK'’s en de
beleidsdirectie van Verkeer en Waterstaat een atialuitgevoerd.

. ) De meer traditionele indeling in juridische, ecotgrhe en communicatieve instrumenten
sluit hier minder goed bij aan.
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Hierbij is op voorstel van de POK'’s de ligging vd@ BKL in Noord
Nederland en Zeeland aangepast. In de jaarlijkdsingevan het dynamisch
handhaven van de kustlijn wordt sinds 2002 dezeiémez ligging van de BKL
als toetsingsinstrument ingezet.

Bij de toetsing van de kustlijn wordt de liggingvde momentane kustlijn
vergeleken met de ligging van de basiskustlijnlibging van de (momentane)
kustlijn komt ongeveer overeen met de laagwatenijaar wordt vastgesteld
aan de hand van een volumetrische benaderingigzierfl). Indien de
(momentane) kustlijn, als gevolg van erosie, larahgavan de basiskustlijn
dreigt te geraken, kan worden ingegrepen met zapdisties.

Momentane Kustliin (MKL) | CJA = Oppervlakte rekenzone m?2
H = Hoogteverschil duinvoet-
gemiddeld laagwater
1 Duinvoet B = Afstand MKL tot duinvoet
L Br : (=AI2H)
----------- ] ------ Br = Bovengrens rekenzone
! / H Or = Ondergrens rekenzone
| Gemiddeld laagwater
1
: A H
R S |
I B |
i I

Figuur 3. Bepaling van de kustlijn (bron: RIKZ)

In de Derde Kustnota is voorgeschreven dat bipedé&sing aan de BKL in de
praktijk rekening moet worden gehouden met hetkamen van cyclisch
gedrag van de kustlijn. Als door cyclisch gedragquieke fluctuaties
voorkomen in een bepaald kustvak dan kunnen fiigetiverschrijdingen van
de basiskustlijn worden geaccepteerd. Uit de ingars met RIKZ is gebleken
dat in de praktijk inderdaad met dit cyclische gedrekening wordt gehouden
bij het jaarlijks vaststellen van het suppletiesahe

Een tweede toetsingsinstrument dat in het rijksbglbta Ruimte, 2006)
wordt genoemd voor het behalen van de doelstallingzame bescherming
van laag Nederland is het handhaven van het kiddfuent. Dat de
verdediging van de kust verder moet gaan dan dmdtalynamisch handhaven
van de kustlijn werd al aangegeven in de Tweederktst Hierin werd
gesteld dat maatregelen nodig zijn om het verlaszand op dieper water
tegen te gaan. Het tegengaan van zandverlies pprdieater werd ook in de
Derde Kustnota vastgesteld. Hierbij werd ook eagno®t budget voor de
uitvoering van suppleties vastgesteld en werd @eifmit verplaatst van
strandsuppleties naar onderwatersuppleties.
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Figuur 4.  Zandsuppleties tussen 1991 en 2003 (bron: RIKZ)

Het concept kustfundament illustreert de filosafé zand de basis vormt van
de Nederlandse kustverdediging en de andere fgriatige kustzone. Dit
concept werd voor het eerst naar voren gebraate Mijfde Nota Ruimtelijke
Ordening uit 2001. Deze nota is echter nooit folmastgesteld. Wel werd het
concept kustfundament in navolging hierop verdeagawerkt in de nota
‘Beleidsagenda voor de kust, naar een integradabkhser’. Deze
Beleidsagenda voor de kust werd, als discussiesty@nuari 2002 uitgebracht
door de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaateen gezamenlijk
product van de departementen van VROM, LNV, EZ el &le
kustprovincies, de Unie van Waterschappen en emkksiggemeenten. De
Beleidsagenda omvatte geen vastgesteld beleid.

Toelichting: Beleidsagenda voor de kust
De Beleidsagenda voor de kust stelt voor het beleehet kustfundament

een drietrapsstrategie voor: eerst zand zoveel lijlogp natuurlijke wijze
laten bewegen. Dan, zo nodig, tijdelijk zandbuffeasleggen om het
kustfundament op zwakke plekken te versterkendatsontoereikend is op
lokale schaal zand vasthouden door gebruik varehawdstructies. Om haar
functie voor de bescherming van laag Nederlanditen&n vervullen, moet de
zandbalans in het fundament worden gehandhaafd.

De Beleidsagenda geeft een definitie van de begrgnan het
kustfundament. Aan de zeezijde wordt het kustfuretdrbegrensd door de
doorgaande NAP -20 m lijn.
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De Beleidsagenda en de resultaten van de discussieser hebben de
bouwstenen geleverd voor de uitwerking door V&W, MR, LNV en EZ in
de Ontwerp Beleidslijn voor de Kust (augustus 200@gze gaat in op de
verantwoordelijkheden van de overheden en terredrglers binnen het
kustfundament. De Ontwerp Beleidslijn voor de Kigstiet vastgesteld. In
plaats daarvan is een discussie gestart over vesandelijkheden van de
betrokken overheden voor risicobeheersing in bdifks gebied van
kustplaatsen. Dit resulteerde in een advies varbestuurlijke commissie
onder voorzitterschap van gedeputeerde Poelmandesanovincie Noord-
Holland. Door V&W is dit advies op hoofdlijnen ogemomen in een
beleidsbrief van december 2005.

De Nota Ruimte uit 2006 is het beleidsinstrumeranvahet kustfundament
het meest concreet is uitgewerkt. In deze notati&bhstfundament
gedefinieerd als het gehele zandgebied, nat érgddad als geheel van belang
is als drager van functies in het kustgebied. Cta stelt vast dat het rijk zorgt
voor de realisatie van een duurzame veiligheidrteyeerstromingen vanuit
zee en dat in het kustfundament voldoende ruingetikbaar is en blijft voor
de versterking van de zeewering. Hierbij moet wordastgesteld dat dit
criterium niet eenduidig kan worden getoetst emndalere specificatie van het
toetsingsinstrument gewenst is.

Het kustfundament wordt in de Nota Ruimte als vblkegrensd:

- de zeewaartse grens bestaat uit de doorgaande RAR Hjn (20 meter
onder Normaal Amsterdams Peil)

- aan de landzijde omvat het kustfundament alle diiieglen én alle daarop
gelegen harde zeeweringen. De landwaartse grenisivstinalle duinen en
dijken samen met de grens van de waterkering uijgtinet de
ruimtereservering voor tweehonderd jaar zeespitjgihg en omvat daar
waar de duinen breder zijn dan de waterkering @eelg duingebied. In de
praktijk valt de begrenzing dan samen met de grenaa
Natuurbeschermingswetgebieden, de Ecologische Hwooftisur en de
Vogel- en Habitatrichtlijngebieden.

Het kustfundament beslaat de gehele Nederlandsé&balve de
Westerschelde, de Waddenzee en de Eems-Dollard Ruingte, 2006). De
reden hiervoor is dat deze zeegaten zand kunnangdwn van de kust. In dat
geval zou het kunnen voorkomen dat de zandvooirelaet gehele
Nederlandse kustsysteem gelijk blijft terwijl eegtto verschuiving van
sediment van de kust naar de zeegaten plaats@nudie reden is in het
rapport ‘Zandvoorraden van het kustsysteem’ (200&)edijk onderscheid
gemaakt tussen de zandverliezen in het totale yatsem (inclusief
Westerschelde, Waddenzee en Eems-Dollard) en hiétkdament zelf.
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De landwaartse grens van het kustfundament dienprhasis van de Nota
Ruimte door provincies en gemeenten in overlegdaedieheerders van de
zeewering vastgelegd te worden in streek- en bastegsplannen. De ligging
van deze grens hangt af van de breedte van hejehied.

Met bovenstaande onderwerpen in de Nota Ruimteorigferdelen van de
oorspronkelijke ontwerp beleidslijn kust verankerd.
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Figuur 5  Vaststelling kustfundament in Nota Ruimte

Samengevat zijn er voor het realiseren van de ®lbddeleidsinstrumenten,
toetsingsinstrumenten en uitvoeringsinstrumentgenat. De laatste twee
instrumenten hadden betrekking op het (dynamisahyihaven van de BKL
door middel van zandsuppleties. Beleid daarvoorapagnomen in de Derde
Kustnota. Er kan dus geconcludeerd worden dat spsas van samenhang.

De ambitie van de Derde Kustnota tot meer integiakomt niet tot uiting in
de beleidsinstrumenten. Beleidsstukken ten aanvzerde kust leiden tot veel
discussie en zijn tot aan 2006 niet vastgesteld.ddéNota Ruimte is er in
2006 pas sprake van vastgesteld en meer integrkeddiben aanzien van de
kust na het verschijnen van de Derde Kustnota.
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Vraag 5.2

Op welke manier is financiering geregeld?

De financiering voor het in stand houden van waerigen komt van Verkeer
en Waterstaat en de waterschappen. Verkeer en Sté@tedraagt zorg voor de
financiering van de maatregelen die nodig zijn voetrdynamisch handhaven
van de kust (suppleties).

In de Derde Kustnota is vastgelegd dat vanaf 2@8adijks gemiddeld

90 miljoen gulden (ongeveer 41 miljoen Euro) bedeaar zal zijn voor het
uitvoeren van het beleid ten aanzien van dynantisclihaven. De genoemde
41 miljoen Euro komt uit de rijksbegroting.

Eventuele harde kust- en oeververdedigingen, noetigakoor het
handhaven van de basiskustlijn, moeten ook mdtdiget worden
gefinancierd. Sinds de vaststelling van de Derdstikata is het bedrag dat
jaarlijks gemiddeld genomen beschikbaar is voordigaamisch handhaven
weliswaar vastgehouden, maar Rijkswaterstaat Rl&&ftgaan dat het
daadwerkelijk gebruikte budget van jaar tot jaasehilt. Rijkswaterstaat
RIKZ heeft in 2005 een analyse uitgevoerd van dgdating van de 41 miljoen
Euro waaruit bleek dat in dat jaar 32 miljoen Eura gabruikt voor het
suppleren (aannemers).

Vraag 5.3

Voor welke problemen biedt het beleid geen oplo8sing

Het beleid biedt nog geen helder afwegingskader kiebduurzaam op peil
houden van het kustfundament en voor het dynanhiandhaven van de
kustlijn met de BKL als toetsingsinstrument. Ookiblhet dynamisch
handhaven van de momentane kustlijn geen garaniieden voor het
behouden van de overige functies van de kust zeateatie.

In de Nota Ruimte (2006) is het kustfundament \esttgjd. In feite hebben alle
functies langs de kust er baat bij als het kustinmeht duurzaam op peil wordt
gehouden. Het kustfundament zou volgens deze rotardlvoorwaarde
moeten zijn voor alle functies van het kustgebi&ldraagt het kustfundament
niet alleen bij aan de waterkerende functie vaneluien dijken, maar ook aan
de natuur- en recreatiefuncties van duingebiedetustplaatsen. Een
afkalvend kustfundament bedreigt op de lange terdgj natuur, de veiligheid
en daarmee ook de economische en sociale funetiederkust. Hoewel de
Nota Ruimte het kustfundament heeft vastgestekekishelder afwegingskader
voor het in stand houden hiervan nog niet in hettkeleid verwoord. Hierdoor
is een (formele) toetsing van het duurzaam ophmitlen van het
kustfundament nog niet in het beleid verankerd.

Uit de interviews blijkt dat ook bij het dynamisbndhaven van de kustlijn op
basis van de BKL een helder afwegingskader onthresgttinstrument BKL
wordt landelijk toegepast om tot een suppletiesehEnkomen, maar regionaal
wordt verschillend omgegaan met overschrijdingande BKL.
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Bij de totstandkoming van het suppletieschema waedbverschrijding van de
BKL volgens RIKZ in de praktijk beschouwd in relata de historische trend,
lokale kennis en de lokale functies van de kustzone

In praktijk blijkt het ontbreken van een helder afjingskader niet tot een
probleem voor de kustveiligheid te leiden. Ditldlipok uit het feit dat in de
Beleidsevaluatie dynamisch handhaven (DHV, 200§g&oncludeerd dat de
veiligheid duurzaam wordt gehandhaafd door het igteleade beleid.

Ook wordt in het kustbeleid sinds de Eerste Kustmetandersteld dat de
kustlijnhandhaving (kustlijn zeewaarts houden varB&L) ertoe zal leiden
dat niet alleen de veiligheid wordt gewaarborgdandat ook andere functies
van het duin en het strand behouden blijven (D&utnota, 2000, p. 25). Uit
de interviews is gebleken dat deze veronderstefiagautomatisch juist is.
Uit het interview met RIKZ blijkt dat, ondanks da Kustlijn in stand wordt
gehouden, op een bepaalde plaats (bijvoorbeeldomprié¢) duinafslag
plaatsvindt. Het in stand houden van de kustlijdtler dus niet altijd toe dat
de veiligheid van een hotel op een duin wordt gdhaafd. Of de functies en
waarden van de kustzone behouden blijven (voorzadatgewenst is) is
plaatsafhankelijk.

Uit het interview met RIKZ blijkt dat het supplet@d®ma in de praktijk door
Rijkswaterstaat wordt samengesteld vanuit het pet&f van
kustlijnhandhaving. Uit interviews met RIKZ, provias en gemeenten blijkt
dat toetsing van de bijdrage van suppleties aavedege functies plaatsvindt
in het POK. Respondenten geven aan dat om die ferleres vaak eerder het
resultaat zijn van een onderhandeling in plaatseeanafweging die voor een
buitenstaander specifiek en meetbaar is.

In de Derde Kustnota is genoemd dat de huidige if@en nt die jaarlijks
wordt gesuppleerd, voldoende is om de kustlijn dyisah in stand te houden
bij een zeespiegelstijging van 20 cm/eeuw. Hetigeifharlijkse volume
suppletiezand houdt nog geen rekening met extrdhwanger onder invioed
van hogere zeespiegelstijging dan 20 cm/eeuw of (x@emiljoen ni extra),
en de zandwinning in de vaargeulen (ca. 3 miljoén(bron: interview RIKZ).

Vraag 6.1

Wie zijn de betrokken partijen bij de beleidsvorgném uitvoering en op welke
manier zijn zij betrokken/verantwoordelijk?

Tijdens de interviews met medewerkers van versctileonderdelen van
Verkeer en Waterstaat (DGW, RIKZ) werd bevestigdhadtMinisterie van
Verkeer en Waterstaat verantwoordelijk is voorlartlelijk beleid en de
uitvoering rond de kustlijnzorg. Binnen het miniggds DGW
verantwoordelijk voor de beleidscyclus (voorstelleaststellen, evalueren).
Rijkswaterstaat is verantwoordelijk voor de uitviogrvan het kustbeleid ten
aanzien van deze subdoelen.
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Beleidsvorming

Het beleid rond het dynamisch handhaven van ddijkustamt van de Eerste
Kustnota en wordt voortgezet in het huidige kustioklNet zoals de Derde
Kustnota is dit beleidsstuk samengesteld door \&rka Waterstaat DGW.
DGW geeft in het interview aan een trekkende rdigbben gehad bij de
totstandkoming van de Derde Kustnota en is higdijoed door kennis vanuit
Rijkswaterstaat RIKZ (interviews RIKZ en DGW). DGNgeft in het

interview aangegeven dat het in eerste instantleedeeling was om een
bredere insteek te kiezen waarbij samen met meedigrartementen integraal
beleid zou worden opgesteld. Later is volgens DGW/editieke keuze
gemaakt om de Derde Kustnota met name op de klighed te richten en is
het beleidsstuk vooral door Verkeer en Waterstpgéesteld. De Derde
Kustnota is door Verkeer en Waterstaat vastgedtelerschillende interviews
(onder andere met de private partijen, provinciegeameenten ) werd door de
geinterviewden genoemd dat de Derde Kustnota Alsdnik sectoraal wordt
ondervonden.

Ondanks de focus op de veiligheid zijn in de Ddfdstnota beleidslijnen van
andere departementen overgenomen en zijn enkeladerigroepen
geconsulteerd (interview DGW, interview belangeanmigaties en
terreinbeheerders).

Uitvoering

De jaarlijkse beslissing over de locaties en hokeeken van de suppleties
wordt door de Staatssecretaris Verkeer en Wat¢igtmamen (interview
RIKZ). Het initiatief voor dit besluit wordt genomeloor de regionale diensten
van Rijkswaterstaat die een voorstel doen voougelstieschema'’s binnen
hun provincie. Deze schema’s worden vervolgensegetooor Rijkswaterstaat
RIKZ, die in opdracht van de regionale Rijkswat@astdiensten een landelijk
suppletieschema voorstelt. De suppleties wordevolgens voorgelegd aan de
verschillende POK'’s. Het eventueel op basis vaR@&-overleggen
geamendeerde suppletieschema gaat vervolgense&iaatssecretaris
Verkeer en Waterstaat die hierover een uitvoerieglstit neemt. De regionale
diensten van Rijkswaterstaat dragen vervolgenswoog de aanbestedingen
van de suppleties (interviews RIKZ, provincies emgenten).

Vraag 7.1, 7.2

Hoe is de koppeling van beleid naar uitvoering? k&elctiviteiten zijn door de
actoren uitgevoerd? Welke problemen zijn genoeljmadkhiitvoering?

Naast het hiervoor geschetste besluitvormingstrajsar de suppletieschema’s
bestaat er een reeks overlegmomenten. In prinojpdem twee keer per jaar
de volgende overleggen gehouden:

- Ministerie Verkeer en Waterstaat Overleg Kust

- HID Overleg Kust

- Landelijk Bestuurlijk Overleg Hoogwaterbeschermib@QH)

- Directeurenoverleg Hoogwaterbescherming (DOH).
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Met name het eerste overleg, het Ministeriebrederi®g Kust, geeft een
koppeling van het beleid naar de uitvoering. Diédeg vindt plaats tussen
DGW, Inspectie en Rijkswaterstaat. Tijdens dit cegnvordt informatie
uitgewisseld over lopende trajecten rondom de kaastls kustlijnzorg, zwakke
schakels en risicobeheersing.

Met de ervaring van het Landelijk Bestuurlijk OverM/ater (overleg van de
Staatssecretaris V&W met vertegenwoordigers vatij@adie betrokken zijn
bij het waterbeheer in Nederland zoals de koepatosgties IPO, Unie van
Waterschappen, VNG) en de wens van de Staatssexiveakeer en
Waterstaat om het aantal overlegvormen terug tedn, is besloten om vanaf
2006 vier keer per jaar over het brede beleidstevan
hoogwaterbescherming één landelijk overleg te vodret Landelijk
Bestuurlijk Overleg Hoogwaterbescherming (LBOH)dIhoverleg zullen
onder andere de volgende onderwerpen aan de ontlenkdustbeleid, Ruimte
voor de Rivier, het Hoogwaterbeschermingsprogranvadigheid Nederland
in Kaart, Zwakke Schakels, Waterveiligheid 21steveetc. Ter voorbereiding
van het LBOH is een Directeurenoverleg in het leyeroepen (DOH).

Met ingang van 2005 wordt de kustlijnzorg binnejk&iaterstaat aangestuurd
middels een Service Level Agreement (SLA). Alle wedknheden die de
diensten van Rijkswaterstaat verrichten voor delikusorg, vallen
tegenwoordig onder het programma SLA Kustlijnzorg.tBrugkoppeling van
de uitvoering vindt plaats vanuit het SLA.

Het SLA is onderdeel van de nieuwe manier van fif@ing binnen
Rijkswaterstaat. Dit programma wordt Rijkswatertieged aangestuurd door
de Hoofdingenieur-Directeur van Rijkswaterstaat ideidolland.
Rijkswaterstaat legt in deze SLA de basis voor hegmmma door
monitoring, programmering, advisering en verkennkagis afstemming tussen
uitvoering en beleid over doelstellingen op basis KPI's (Key Performance
Indicators) en OPI's (Operational Performance lattics) en koppelt deze aan
de monitoringsverplichting om de kustlijnzorg batkunnen verantwoorden
naar de tweede kamer. Het kustbeleid gebruikt de 8K instrument voor de
kustlijn handhaving en wordt een overschrijding 18f6 geaccepteerd.

Bij de uitvoering van het beleid rond de kustlijndaaving bestaat er
onduidelijkheid over het specifieke doel van hdelae Uit de interviews
(onder andere RIKZ) werd opgemaakt dat het doaiadyisch handhaven van
de momentane kustlijn’ als instrument niet spekifienoeg is gedefinieerd.
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Het betreft dan vooral de wijze waarop het beleidé praktijk wordt
uitgevoerd. Dit heeft bijvoorbeeld betrekking opabmcrete locaties waar
wordt gesuppleerd en op welke manier. In de Dendgtriota is voorgenomen
om eens per 5 jaar de BKL te evalueren en opnieww diw POK's te laten
vaststellen; na 2001 is dit niet meer gebeurd.

Ook ziet RIKZ het in stand houden van het kustfunelat als hoofddoel voor
de duurzame bescherming van laag Nederland (ieteriilKZ). Wij
signaleren hierbij het probleem dat het handha@enhet kustfundament nog
niet specifiek genoeg (meetbaar) is verwoord irkistbeleid. Het gebied van
het kustfundament is weliswaar vastgelegd in deftimte, maar er is nog
geen toetsingsinstrument gedefinieerd. Daaromtismbenenteel niet mogelijk
om het in stand houden van het kustfundament tedneRijkswaterstaat is
nog op zoek naar een helder afwegingskader waaria dehalen criteria
worden aangeduid.

De Europese Vogel en Habitat Richtlijn (VHR) ismgplementeerd in de
nieuwe Natuurbeschermingswet (inwerkingtredingobkt 2005) en de Flora-
en faunawet (inwerkingtreding 1 april 2002, AMvBgie2005). Deze wetten
schrijven voor dat er geen activiteiten mogen glaatden met eventuele
significante schadelijke gevolgen voor de in denamg benoemde
natuurwaarden. Als significante gevolgen optredeetdeze gemitigeerd
worden in of nabij de Speciale Beschermingszone@den opgenomen in
een beheersplan. Dit maakt dat de implementatieleavHR een risico vormt
voor de uitvoering van suppleties, in de zin vartraging, dan wel het
onmogelijk maken van uitvoering.

Rijkswaterstaat hanteert momenteel de lijn datdumtleties vallen onder
bestaand gebruik en dat de toets op effecten ovetarden plaatsvindt
binnen de beheerplannen binnen de Natuurbescheswing

De Flora- en Faunawet kan, om te voorkomen dategchongewenste situatie
als met de Europese regels voor luchtkwaliteit gadhalen, worden
gekoppeld aan een leefgebiedenbenadering. Andekaijdnen conflicten
achteraf met de wet worden vermeden door de zasgnatuurbelangen
systematisch in te bouwen in al het handelen. Daaverkt de
projectorganisatie van RWS aan een corporate gscivdg voor het beheer- en
onderhoudswerk van Rijkswaterstaat. Of het nu gamtandsuppletie,
baggeren, sloten dempen, oevers verstevigen, klegmmstructies of het
maaien van bermen, voor al dat soort activiteitereten bepalingen en
voorzorgen worden vastgelegd. Door de gedragscenimalig goed
gedetailleerd met LNV af te stemmen, is daarna pealggeen ontheffing
meer nodig.
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Vraag 8.1
Worden de doelstellingen bereikt en leidt dit & eplossing van het
probleem?

Bij deze vraag zal worden bekeken of de drie aaégin van deze paragraaf
genoemde subdoelen (1. dynamisch handhaven vamstigrkvoortzetten, 2.
stabiliseren van het kustfundament en 4. strevan seanenhang tussen
Waddenzee, estuaria en de kust) werden behaaldeWirschillende
documenten en interviews is gebleken dat de subdaneét betrekking tot het
handhaven van de veiligheid voor de huidige sigutati op zekere hoogte zijn
bereikt. In het kort komt het op het volgende neer:

1. Het doel dynamisch handhaven van de kust is bereikt

2. Hetis niet mogelijk om een conclusie te trekken®foelstelling om het
kustfundament te stabiliseren is gehaald.

3. Het doel om te streven naar een samenhang tusd#iadigenzee, estuaria
en de kust is behaald wanneer gekeken wordt nagrdject
Mainportontwikkeling Rotterdam (Maasvlakte 2).

Met zandsuppleties is het goed mogelijk om de knstiynamisch te
handhaven en voor de verdediging van de prioritairgkke schakels worden
momenteel planstudies uitgevoerd.

Uit het interview met Rijkswaterstaat RIKZ en vdridlende rapporten (Water
en zand in balans (2002), Tradities, Trends en Toekdmat vervolg (2002,
2003 en 2005) en Risico’s in bedijkte termen (20044t dat suppleties
effectief werken om de kustlijn te handhaven. Hatljjkse suppletieschema
voorziet in twee soorten zandsuppletie: op henst(a de BKL-zone) en
onderwater (buiten de BKL-zone). De BKL-zone islenDerde
Voortgangsrapportage van de Derde Kustnota (Tesdifirends en Toekomst:
het vervolg (2005) gedefinieerd als het gebiedalatveg ligt tussen de NAP
-5 m-lijn en de duinvoet, die op ongeveer NAP +Bgth De meeste
onderwatersuppleties worden uitgevoerd tussen de N&Aen —8 m-lijn. Beide
soorten suppleties dragen volgens dit rapport ztwyébt het dynamisch
handhaven van de kustlijn als tot het op peil haudm de totale zandvoorraad
in het kustsysteem.

Tussen 1991 en 2006 is de overschrijding afgenoraeri % tot 9% (zie
figuur 6).
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Het percentage overschrijdingen is sinds 1999 aeeyegelijk gebleven,
waaruit Trends, Tradities en Toekomst: het vervoli8) concludeert dat de
achteruitgang van de kust in de BKL-zone groterglertier controle is.
Rijkswaterstaat geeft aan dat de 10% overschrijdeen streefwaarde is.
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Figuur 6. Hoeveelheden en type suppleties (brod: Bavelaar, RIKZ)

Tradities, Trends en Toekomst: het vervolg (2005ckateert dat het

onwaarschijnlijk is dat dit percentage nog verddrainemen. Deze conclusie

wordt gebaseerd op het feit dat:

1. Dynamisch handhaven nu eenmaal een zekere mattymamiek inhoudt

2. Zeer kleine suppleties (bijvoorbeeld bij oversclinigdin een of enkele
raaien) niet doelmatig zijn

3. Er in sommige gebieden (zoals enkele Waddeneilandwmr)wordt gekozen
de natuurlijke dynamiek te stimuleren en pas igrigpen als
kustachteruitgang daadwerkelijk andere belangegtdezullen schaden.

Wij hebben geen aanwijzingen kunnen vinden die derelusie tegenspreken.

Het is moeilijk te zeggen of het tweede subdoed gkebiliseren van het
kustfundament) werd bereikt. Hiervoor is nog gestigsingsinstrument
gedefinieerd. We kunnen om die reden nog geen gsiecirekken of dit doel
is behaald. Het aantal raaien waar de BKL wordtsnlegeden is sinds eind
jaren negentig min of meer stabiel op circa 10 % vt totaal aantal
meetraaien gebleven (zie figuur 6). Zeer recentetiten van het IPCC
(januari 2007) geven overigens weer iets lageresgailingen voor de
versnelde stijging van de zeespiegel wereldwijd.
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Het jaarlijkse suppletievolume van 12 miljoed die in de Derde Kustnota
werd voorgeschreven hangt samen met een zeespijggalsvan 20 cm/eeuw
(Derde Kustnota). Dit volume houdt nog geen rekgmiet een mogelijke
versnelling van de zeespiegelstijging.

In de interviews is regelmatig gerefereerd aanlaiererende berichten die
recentelijk in de media naar voren komen over emie inzichten in de
zeespiegelstijging, bijvoorbeeld het IPCC rapp&fithate change 2007".

Het vierde subdoel (streven naar samenhang tusseld&lzee, estuaria en de
kust) is behaald wanneer gekeken wordt naar h@girmainportontwikkeling
Rotterdam. Naar aanleiding van uitspraken van delRan State is nader
onderzoek uitgevoerd naar de samenhang voor de Badadsvlakte. Zo
heeft de Raad van State bij de voorbereidingen #edrweede Maasvlakte
geconcludeerd dat het “...niet valt uit te sluitehldadaanwinning gevolgen
heeft voor het vislarven- en slibtransport lang&uks in noordelijke richting
en dat deze significante gevolgen kan hebben vedVdddenzee, die op
grond van Europese regels beschermd natuurgebBiddbiarnaast concludeert
de Raad dat “... niet aannemelijk (is) gemaakt ddenanderzoek niet zou
kunnen bijdragen aan het verkrijgen van meer dijitieid over de omvang en
de gevolgen van een verminderde slib- en vislanmrder voor de te
beschermen waarden van de Waddenzee in het linldeva
instandhoudingdoelstellingen”. Naar aanleiding\Vaeris een onderzoek
uitgevoerd om deze vragen te beantwoorden (Effddtasviakte 2 op de
Waddenzee - Spoor 1, 2005). In het onderzoek tgeieeken naar de
gevolgen voor de Zeeuwse kust, om die reden isdatdiis deels behaald.

Tijdens de evaluatie zijn geen voorbeelden gevondearuit is gebleken dat
de samenhang tussen Waddenzee, kust en estuaiiaogenschouw is
genomen.

Vraag 8.2

Worden deze doelstellingen bereikt dankzij hetithebeeschreven in de Derde
Kustnota? Ofwel: Leveren de ingezette instrumeegnbijdrage aan de
geformuleerde doelstellingen?

In de Derde Kustnota is het beleid uitgezet datdtate suppletievolume (als
uitvoeringsinstrument) zou moeten worden vergrobi® miljoen n¥jaar en
dat de suppleties op het strand kunnen wordenudtgd waar het moet, en
onder water waar het kan. Uit de bovenstaande figan worden
geconcludeerd dat het suppletievolume sinds higtangen van de Derde
Kustnota inderdaad gemiddeld genomen circa 12 eriljoi/jaar is geweest.
Ook kan uit deze figuur worden geconcludeerd daabhedeel aan
onderwatersuppleties in de loop der tijd is toegesw. Het dynamisch in stand
houden van de kustlijn lijkt te zijn bereikt methiodp van de in het beleid
voorgeschreven insteek.
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Een voorbehoud geldt omdat ook factoren van inviagthen zijn die niet zijn
toe te schrijven aan het opgestelde beleid, bijveeld een afgenomen
stormfrequentie.

Een conclusie ten aanzien van stabilisatie van iigfundament kan niet
worden getrokken. Hierdoor kunnen ook geen uitsgmakorden gedaan over
de bijdrage van opgestelde beleidsinstrumenten.

Het project Mainportontwikkeling laat zien dat gereenhang tussen
Waddenzee, estuaria en kust pas in beeld is gekomaitspraak van de Raad
van State. Hiermee lijkt het plausibel dat het neeeen van de samenhang niet
primair is toe te schrijven aan de beleidsinstruigen

Vraag 9.1

Is er sprake van een doelmatige werkwijze bij pstellen en uitvoeren van
het beleid?

De in 2005 uitgevoerde beleidsevaluatie dynamisetdhaven (DHV,
Beleidsevaluatie ‘Dynamisch handhave2005) heeft geconcludeerd dat het
dynamisch handhaven in de periode 1990 tot 200Braig en doeltreffend
was. Deze conclusie was gebaseerd op het feitedeatitigheid in deze periode
duurzaam is gehandhaafd en omdat dynamisch handhéman substantieel
heeft bijgedragen. De beleidsevaluatie stelt datiieamisch handhaven een
belangrijke bijdrage levert aan het op peil houdam de waterkering.

Ook wordt geconcludeerd dat V&W alert is op mogelipntwikkelingen in de
toekomst, met name door te anticiperen op zeedptggimg. De evaluatie
heeft aanbevolen om het beleid van dynamisch haedhaoort te zetten en te
onderzoeken of een helderder afwegingskader vauwtszgppleties nodig is.

Bij het streven naar samenhang tussen de Waddexstearia en de kust moet
worden opgemerkt dat momenteel nog onvoldoendeikémstaat hoe de 12
miljoen n? het beste zou kunnen worden verdeeld over desyseamen van
de Nederlandse kust. Hierdoor kunnen geen uitsprakeden gedaan over
doelmatigheid.

Vraag 9.2

Wat zijn de kosten en mogelijk de positieve entimganeveneffecten?

Voor het dynamisch handhaven van de kustlijn erhetrzandverlies op dieper
water te compenseren is jaarlijks een bedrag vanijden euro beschikbaar
(bron Rijkswaterstaat RIKZ). Dit is een gemiddelditzgy dat van jaar tot jaar
enigszins verschilt.
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Vraag 10.1

Is de wijze waarop de stakeholders bij de uitvaghetrokken zijn een goede,
efficiénte, doelmatige werkwijze, die aansluitdajactuele
beleidsuitvoeringspraktijk en -problemen?

In de interviews is regelmatig naar voren gekomesrhét betrekken van
meerdere partijen bij de uitvoering van het betetdrsertragingen leidt.
Ondanks dat geeft RIKZ aan dat het betrekken vastakeholders bij de
besluitvoering rond het suppletieschema efficiéntdeelmatig gebeurt. Wij
delen deze mening omdat het suppletieschema iteeassantie wordt
opgesteld vanuit de kustkennis, terwijl deze vageob regionaal getoetst
wordt aan de hand van de lokale functiekennis.

Ruimte reserveren voor versterking waterkering

In deze paragraaf wordt het volgende subdoel vafddoel 1 bezien, te

weten:

- ruimte reserveren achter smalle duinen en dijkedenandwaartse optie
voor de toekomst open te houden

Dit subdoel is erop gericht om de waterkering erkstfundament robuust te
houden door landwaartse oplossingen open te holedoor te garanderen
dat er (met een perspectief van 200 jaar) landinwaaimte beschikbaar blijft
voor toekomstige versterking van de waterkeringst&king kan nodig zijn
om de zeespiegelstijging op te kunnen vangen emdaenkunnen spelen op
veranderende omstandigheden en mogelijk nieuwetite in (golf)belasting
van de waterkering.

Met de beantwoording van de onderzoeksvragen vimidiart gebracht welke
inspanningen daadwerkelijk zijn verricht om dit toié de Derde Kustnota te
realiseren. Eveneens worden uitspraken gedaardoedireffendheid en
doelmatigheid.

Vraag 5.1

Welke beleidsinstrumenten zijn ingezet? Hoe isadeeshang tussen deze
instrumenten, en is er sprake van overlap?

De volgende beleidsinstrumenten zijn naast de Diétdénota ingezet:
modelkeur voor de legger van Unie van Waterschappen

Nota Ruimte

provinciale streekplannen

gemeentelijke bestemmingsplannen.

Bovenstaande beleidsinstrumenten worden hiernalichy

De Derde Kustnota beschrijft op pagina 56 dat derseringsruimte in de
leggers van de waterkeringbeheerders zal wordeanmogen.
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De modelkeur van 199jlvoor de legger van de Unie van Waterschappert geef
aan dat deze ruimte moet worden opgenomen in dd&esingszone aan de
landzijde van de primaire waterkering.

In de Nota ruimte (paragraaf 4.6.4.2, p.36) woetitgld dat, gemeten vanaf de
waterkering, “in principe geen bebouwing wordt tegtgan in een zone van
100 meter binnendijks en 175 meter buitendijke definitieve zones
worden in overleg tussen het rijk, de waterkeritgaeder en de provincies
bepaald in streekplannen en bestemmingsplannendmleggers van de
waterschappen verankerd.

Bij het reserveren van ruimte voor de waterkeriroggoen instrumenten vanuit
de Wet Ruimtelijke Ordening (Streek- en bestemnptagmen) verbonden met
het instrument legger uit de Wet op de Waterkerigmtelijke reserveringen
in de legger dienen bij voorkeur terug te komedarbestemmingsplannen van
gemeenten. In de praktijk blijkt dat bestemmingspén kunnen afwijken van
de legger. Op pagina 49 van de Derde Kustnota vgasjiroken van een
spanning tussen de legger en het bestemmingsplan.

Gemeenten zijn niet verplicht de ruimtelijke resgingen in de legger over te
nemen in de bestemmingsplannen. Wanneer gemeartéremiet bereid zijn,
biedt de Wet op de waterkering aan waterschapp@mogelijkheid om via de
Wet op de Ruimtelijke Ordening medewerking af terdyen. Dit kan echter
niet zonder medewerking van de provincie.

Vraag 5.2

Op welke manier is financiering geregeld?

Het aanwijzen van reserveringszone betekent dstadies van het betreffende
gebied verandert en er mogelijk beperkingen aanum@tegebruik worden
opgelegd. De bewoners/bedrijven kunnen hiertegetegteren en langs
gerechtelijke weg financiéle compensatie eisereafuimtereservering
proberen te voorkomen. Financiering heeft dan kking op planschade.

Vraag 5.3

Voor welke problemen biedt het beleid geen oplo8sing

De ruimtereservering is bedoeld om eventueel bgaedversterking van de
waterkering in de toekomst mogelijk te maken. l8eté vraag of landwaarts
reserveren van ruimte gerealiseerd kan wordencimtldébouwde zones,
aangezien die bebouwing zou moeten wijken om wéaiste mogelijk te
maken.

. ) In de nieuwe modelkeur van 2005 zit de reserverioigs in het waterstaatswerk

2 L )
Desondanks is in deze zone overigens toch gebouwd
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In artikel 7f van de Wet op de Waterkering staBte ‘ter uitvoering van het
plan (onderzoekers: van de waterkeringbeheerdeg)jste planologische
medewerking wordt verleend met toepassing vanedrii van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening”. Het artikel beschrijft dagigeenten van
bestemmingsplannen mogen afwijken (vrijstellingyweaer de provincie
(Gedeputeerde Staten) hiermee instemt of hettieitiniertoe neemt. Een
dergelijke afwijking is nodig wanneer uitbreidingrvde waterkering een
wijziging van een bestemmingsplan met zich meelireng

Uit interviews met provincies en waterschapperkbtint gedeputeerden “hun
rug recht moeten houden” wil het beleid om ruinetegserveren slagen. Zij
beslissen uiteindelijk over afwijkingen van besteénmgsplannen. Dit betekent
dat, in het geval wanneer gemeente en waterschapeteens kunnen
worden, de provincie de knoop door moet hakkenk&ee tussen een
ruimtelijke claim vanuit het oogpunt van veilighaifieen claim vanuit
economische overwegingen ligt hiermee bij de proeinHet beleid biedt geen
oplossing voor de onduidelijkheid over de grondearep een dergelijke
keuze wordt gebaseerd.

In de praktijk blijkt dat met de aanpak van de ZwaBchakels ook voor
zeewaartse oplossingen wordt gekozen om waterl@ritegversterken. Dit
geldt bijvoorbeeld voor vier van de zeven priorgawakke schakels. De
Derde Kustnota gaat nader in op landwaartse opigssi(ruimte reserveren in
de legger), zeewaartse oplossingen zijn niet tetilieeren als concreet
subdoel waardoor de Derde Kustnota hiervoor wetigeen richting voor
geeft. Op pagina 59 staat in de Derde Kustnota: tHaede en/of zeewaartse
maatregel moet daarom vanuit de kustverdediginglaitstuk worden
beschouwd.”

Vraag 6.1

Wie zijn de betrokken partijen bij de beleidsvorgném uitvoering en op welke
manier zijn zij betrokken/verantwoordelijk?

Het is de bedoeling dat waterkeringbeheerdersesarvestrook aangeven in
hun leggers. Gemeentes kunnen gevraagd worderseiwveengen op te
nemen in hun bestemmingsplannen. Het is de verantlebjkheid van de
gemeenten om al dan niet aan het verzoek van dgkesingbeheerder te
voldoen. Wanneer gemeenten geen gehoor geven tiaerheek, kan de
waterkeringbeheerder via art. 19 WRO met behulpdeaprovincie
(Gedeputeerde Staten) medewerking van gemeentemgfeh.

Vraag 7.1

Hoe is de koppeling van beleid naar uitvoering? Waar bekend over de
uitvoering van het beleid?

Waterschappen zijn als eerste aan zet bij de uithgpean het beleid, zij
dienen de ruimtelijke reserveringen op te nemeéruimlegger. Gemeenten
dienen vervolgens hun bestemmingsplannen in lipréegen met de legger.

72



Twynstra Gudde

™ Alkyon

I Hydraulic Consultancy & Research

In het definitieve eindconcept van de Derde Voartgaapportage (2005),
blijkt dat alle waterkeringbeheerders ruimte hebfpereserveerd volgens het
principe in het model voor de legger van de Unie Waterschappen.

Over de uitvoering is in de Derde Voortgangsraggetde volgende tabel

opgenomen:

Tabel 3. Uitvoering Derde Voortgangsrapportage

Kustplaats Reserveringszone

t

Cadzand Waarschijnlijk is de reserveringszone 206rjaar ook in
Beschermingszone Landzijde opgenomen, aangeziemdtetschap he
model van de Unie veelal aanhoudt.

Vlissingen Geen rekening mee gehouden omdat Vlissingen eele kaewering

heeft. Beschermingszone omvat gebied nodig teteesing over 200
jaar.

Scheveningen en Reserveringszone voor 200 jaar opgenomen (600 m uit

Kijkduin Rijksstrandpalen lijn)
Noordwijk Reserveringszone voor 200 jaar opgenomen.
Zandvoort Reserveringszone voor 200 jaar opgenomen.

Bergen aan Zee

Begrenzing op basis van normen uit 1996.

Egmond aan Zee

* Begrenzing op basis van normen uit 2001.

Oost-Vlieland | N.v.t. Primaire waterkering ligt op grote afstarahwe afslagzone;
echter, overwogen wordt de dijkring te vergrotert, eelfs tot de
zeereep.

West- N.v.t. Primaire waterkering ligt op grote afstarahwde afslagzone.

Terschelling

Opgemerkt wordt dat: “Uit de tabel blijkt dat wate leggers zijn vastgesteld

deze reserverings

zone is opgenomen. Op plaatserded@gger nog niet is

vastgesteld, is in de meeste gevallen wel al espraimkronde gestart.”

Aan gemeenten wordt gevraagd de reserveringen mgnten in het

bestemmingsplan

. De Derde Voortgangsrapportagehggraterder niet op in.

Uit de interviews met waterschappen is naar voekomen dat
reserveringszones niet vanzelfsprekend worden apgen in
bestemmingsplannen. Gemeenten stemmen namelijiltijdtin met de
reserveringen van de waterkeringbeheerder in dgete®it heeft tot gevolg

dat de bestemmin

gsplannen niet altijd in overeemsi@g zijn met de leggers.

Een voorbeeld hiervan is te vinden bij de gemeerdsd#haar. Deze gemeente
hanteert een zogenaamde dubbelbestemming voortdekerngszone.
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Artikel 10 Primaire waterkering (dubbelbestemming)

Doeleindenomschrijving

1.1 De op de kaart als “Primaire waterkering -W-" aangewezen gronden zijn primair
bestemd voor zeewering, met de daarbij behorende andere bouwwerken een en ander
met inachtneming van het bepaalde in lid 2.

1.2 Secundair zijn deze gronden, voor zover zulks op de kaart nader is aangegeven,
bestemd voor de nader aangewezen bestemmingen en is het bepaalde in de bij die
bestemmingen behorende voorschriften van toepassing.

Hoofdlijnen van beleid

2. Inaanvulling op het bepaalde in artikel 1 gelden met betrekking tot de in lid 1 bedoelde
bestemming de volgende hoofdlijnen van beleid.

2.1 Voordeinlid 1.1 bedoelde bestemming is het beleid gericht op handhaving en zonodig
versterking van de waterstaatkundige functie van de zeewering. De binnen dit artikel
geregelde ontwikkelingen en bebouwing binnen deze gebieden zijn slechts toegestaan
indien daardoor geen afbreuk wordt gedaan aan de waterstaatkundige functie van
deze gronden.

Bron: “Voorschriften bestemmingsplan landelijk gabii, Gemeente
Wassenaar, p. 47

Een geinterviewde dijkgraaf gaf aan dat de legdeetel is. In de praktijk
betekent dit wanneer in voor de waterkering gevesgde ruimte toch
gebouwd wordt, de gemeente aansprakelijk kan wagdsteld. De gemeente
verleent immers op basis van het bestemmingsplarergunning. Daarbij
wordt opgemerkt dat het Waterschap gebruik kan make de Watertoets
Een ander Waterschap gaf aan dat ze het resenamanimte kon

combineren met het opstellen van het waterkerirtgstmplan. Hiermee was
meer ‘maatwerk’ mogelijk richting gemeenten. Verteeft een waterschap de
samenwerking gezocht met de provincie, zodat rugstrveringen werden
opgenomen in de ruimtelijke plannen van de proenci

Vraag 7.2

Welke problemen zijn genoemd bij de uitvoering?

Uit de interviews komt naar voren dat, op één veatesip na, de waterschappen
de ruimtereserveringen hebben opgenomen in hurelsglyiet alle
bestemmingsplannen blijken hier echter op afgestennbrden, daar
gemeenten het niet altijd met de ruimte reservezes zijn. Dit kan in de
toekomst tot situaties leiden dat door een gemesmteasis van haar
bestemmingsplan een bouwvergunning wordt verleendjjl hier volgens de
leggers niet gebouwd mag worden.

De Watertoets is een instrument om te waarborgewal@rhuishoudkundige doelstellingen
expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwingreen genomen bij alle
waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannerbesluiten van zowel Rijk, provincie,

gemeenten als waterschappen.
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Vraag 8.1

Worden de doelstellingen bereikt en leidt dit #n eplossing van het
probleem?

Zoals hij vraag 5.1 al aan de orde is gekomen: éfintitleve eindconcept van
de Derde Voortgangsrapportage (2005) meldt datnadterkeringbeheerders
ruimte hebben gereserveerd volgens het principetimodel voor de legger
van de Unie van Waterschappen. Nog niet alle wettepgpen hebben de
leggers gereed. Of dit leidt tot een oplossing \arprobleem hangt af van de
bestemmingsplannen van gemeenten. Wanneer de giemegnbasis van hun
bestemmingsplan vergunning verlenen voor bebouviiagtaat er alleen op
papier (van de legger) een gereserveerde ruimtevesbreding van de
waterkering.

Vraag 8.2

Worden deze doelstellingen bereikt dankzij hetithebeeschreven in de Derde
Kustnota? Ofwel: Leveren de ingezette instrumee&nbijdrage aan de
geformuleerde doelstellingen?

In de Derde Kustnota is als doelstelling opgenodegrer door de
waterkeringbeheerders landwaarts ruimte geresetweendt voor toekomstige
versterking van de waterkeringen. De beleidsinséniten die zijn ingezet
vinden hun basis in de Wet op de Waterkering ewdeRuimtelijke
Ordening. Vanuit de Derde Kustnota zijn geen spela@finstrumenten
aangereikt. Wel wordt gesproken over het reserveaerruimte voor
versterking van waterkeringen in de leggers vawalerschappen.

Na het verschijnen van de nota zijn de waterkehabeerders hiermee aan de
slag gegaan. Deze ontwikkeling was daarvoor niahde. Dankzij de Derde
Kustnota is gestart met het realiseren van de tidlalg. Dit beeld is bevestigd
in de interviews. Er kan dus worden geconcludeatddt beleid uit de Derde
Kustnota hieraan heeft bijgedragen. Maar zoaldéijorige vraag al werd
opgemerkt: voor doeltreffend beleid is het noodfigkeat ook de gemeenten
de ruimtelijke reserveringen overnemen en handhadamneer dit niet het
geval is, is de Wet Ruimtelijke Ordening nodig olanmlogische

medewerking af te dwingen.

Vraag 9.1

Is er sprake van een doelmatige werkwijze bij lpstellen en uitvoeren van
het beleid?

Waterschappen dienen de ruimtelijke reserveringete memen in hun legger
en gemeentes in hun bestemmingsplan. Er bestaeat éocimeel geen
juridische koppeling tussen bestemmingsplanner@ggelrs. Bij het opstellen
van de bestemmingsplannen wordt het waterschagetelord. Het
commentaar van het waterschap kan een gemeettet lipstellen van het
bestemmingsplan meenemen. De gemeente is hietiter et wettelijk
verplicht. Met andere woorden: de gemeente isvagilicht het
bestemmingsplan aan de legger aan te passen.
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Het feit dat gemeenten er niet automatisch voardtiede leggers te 'volgen’,
heeft volgens een respondent vooral te maken meblgende.

De bestemmingsplannen worden opgesteld voor earvdnul 0 jaar of langer.
De leggers worden (vanwege de veranderende inmichéel vaker, soms zelf
jaarlijks, bijgesteld. Wanneer de gemeente er das nou streven de
bestemmingsplannen in overeenstemming te latenm@jnde leggers, zou de
gemeente de bestemmingsplannen veel vaker moejEgesi dan nu het geval
is.

Tussen de legger en het bestemmingsplan bestaatWetiop de Waterkering
en de Wet Ruimtelijke Ordening wel een (lichte)bieding. Deze verbinding
loopt via Gedeputeerde Staten van de provincie.

Deze houden immers toezicht op het waterschapgamuke de legger) en op
het bestemmingsplan van de gemeente (via de goediget

In de Derde Kustnota zelf staat echter niet hoetmoeden gezorgd dat deze

verbinding tot stand wordt gebracht. Dit heeftgevolg dat er discussies

ontstaan tussen de verschillende overheden. Imadktijg heeft het ontbreken

van een juridische koppeling het volgende tot ggvednneer iemand wil

bouwen:

- op basis van de bestemmingsplannen verleent deageenal dan niet een
bouwvergunning

- degene die wil bouwen is, wanneer het de kustzetrefty vervolgens
verplicht een ontheffing aan het waterschap teamag

- wanneer men zonder deze ontheffing toch gaat boukeenhet waterschap
dit langs de juridische weg tegengaan

- de gemeente heeft in dit geval niet onjuist gehlahd@or een vergunning te
verlenen. Zolang dit op basis van de bestemmingeplais toegestaan, treft
de gemeente geen blaam.

Het ontbreken van een juridische koppeling tussewet op de waterkering

en de Wet op de Ruimtelijke Ordening belemmertdmaimatige werkwijze.
Alleen wanneer waterschap en gemeenten beide vitatemet reserveren van
ruimten geen probleem is, kan het doelmatig gaaanier een gemeente met
haar bestemmingsplan van de legger afwijkt, ont&@a situatie van
onduidelijkheid, waardoor geen sprake meer is wmndoelmatige uitvoering.

Volgens vertegenwoordigers van gemeenten en priegins het, gezien de
mogelijkheden tot zeewaartse maatregelen, de whagmte reserveren op
zich wel doelmatig is.

Deze goedkeuringsbevoegdheid vervalt overigeng inielwe Wro. Wel zal het
bestemmingsplan moeten passen in het structuurplan
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Vraag 9.2

Wat zijn de kosten en mogelijk de positieve entimganeveneffecten?
Als negatief neveneffect van het reserveren vantaikan de inperking van
economische ontwikkelingsmogelijkheden worden gerthe

Vraag 10.1

Is de wijze waarop de stakeholders bij de uitvaghbetrokken zijn een goede,
efficiénte, doelmatige werkwijze, die aansluitda@jactuele
beleidsuitvoeringspraktijk en- problemen?

Uit het voorafgaande volgt dat de werkwijze doelgetzou kunnen. De
waterschappen reserveren ruimte in hun leggergdait dus goed. Er ontstaan
echter problemen wanneer gemeenten deze reservégingnderschrijven.

In dat geval gaan verschillende overheden met elkadiscussie, wat de
doelmatigheid niet ten goede komt.

Samenvatting realisatie subdoelen van hoofddoel 1

In onderstaand overzicht is een samenvatting gegese de realisatie van de
subdoelen uit de Derde Kustnota voor het eerstéltioel: Duurzame
bescherming van laag Nederland. leder subdoel vib@sithreven in termen

van doelbereik, doeltreffendheid en doelmatigheid.

Tabel 4. Samenvatting realisatie subdoelen van ldoeidl

hoofddoel 1: duurzame bescherming van laag Nederldn
dynamisch handhaven van de kustlijn voortzetten

doelbereik tot het moment van de evaluatie van de Derde Ktstealit doel
gehaald
doeltreffendheid het handhaven van de veiligheid vindt plaats daddei van

zandsuppleties. Uit de evaluatie is gebleken dadsappleties
(suppleties waar het kan en vaste constructies etanoet)
doeltreffend zijn geweest om dit subdoel te bereilt is een
doelstelling van de Derde Kustnota en op dit gelsdtet beleid
dat is opgelegd in de nota doeltreffend. Het hanelhaan de
veiligheid is geborgd in de Wet op de Waterkeringen
doelmatigheid het suppleren zelf kan als doelmatig worden betit®hder meer
door de toepassing van vooroeversuppleties kaommaye
locaties op een relatief goedkope manier wordenmmserd. Ten
aanzien van de besluitvorming over de locaties weadt
gesuppleerd is kan de doelmatigheid wordt verbeterd
stabiliseren van het kustfundament

doelbereik over doelbereik kunnen geen uitspraken worden gedamlat er
nog geen toetsingsinstrument is gedefinieerd
doeltreffendheid een conclusie ten aanzien van stabilisatie vakustfundament

kan niet worden getrokken. Hierdoor kunnen ook getspraken
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worden gedaan over de bijdrage van opgestelde
beleidsinstrumenten

ook hier geldt dat voor dit doel een toetsingskamhtbreekt en dat
geen uitspraak kan worden gedaan over de doelneidighn de
inzet van zandsuppleties voor het stabiliserenhein
kustfundament

ruimte reserveren achter smalle duinen en dijkesr V@ndwaartse optie voor mogelijke
toekomstige versterking van de primaire waterkering

doelbereik

doeltreffendheid

doelmatigheid

deze doelstelling is deels gerealiseerd. Nog nietad zijn
ruimtelijke reserveringen gerealiseerd en in dgéeg verwerkt
het beleid m.b.t. reservering van ruimte zoalseiésh de Derde
Kustnota geldt als aanleiding voor partijen om imiee aan de slag
te gaan en het doel (deels) te realiseren.

in de Derde Kustnota is het leggen van een verbintlissen de
leggers en bestemmingsplannen niet helder uitgew®itzorgt
voor discussies tussen waterschappen en gemewaete
doelmatigheid niet ten goede komt. Daarnaast is¢lgens
vertegenwoordigers van gemeenten en provinciegmee
mogelijkheden tot zeewaartse maatregelen, de \wbagmte
reserveren op zich wel doelmatig is

streven naar samenhang tussen Waddenzee, Estuddallamdse kust

doelbereik

doeltreffendheid

doelmatigheid

het doel van streven naar het in stand houden e@ahenhang
tussen de Waddenzee, de estuaria en de Hollandsaskiot
dusver deels bereikt. Dit blijkt uit het onderzakt binnen het
project Mainportontwikkeling Rotterdam werd uitgevd naar de
invloed die de aanleg van een tweede Maasvlakteetdien op de
Waddenzee. Daarmee is de samenhang bekeken teskest@&n
de Waddenzee.

het project Mainportontwikkeling laat zien dat @enenhang
tussen Waddenzee, estuaria en kust pas in begdttasnen na
uitspraak van de Raad van State. Hiermee lijkplaisibel dat
het meenemen van de samenhang niet primair i teehtijven
aan de beleidsinstrumenten

op basis van dit evaluatieonderzoek kunnen hierggen
uitspraken worden gedaan
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Realisatie tweede hoofddoel Derde Kustnota

Dit hoofdstuk gaat in op de subdoelen die betrakkiebben op het tweede

hoofddoel van de Derde Kustnotaimtegebruik van de kust in harmonie met

de duurzame bescherming van laag Nederl&ijchet hoofddoel horen de

volgende subdoelen:

- herstellen van de natuurlijke dynamiek en natuurderain duingebieden

- voorkomen uitbreiding bestaande bolwerken langsudé

- mogelijk maken kwaliteitsverbetering kustplaatsen

- beheersing van risico’s in buitendijks gebied vastglaatsen

- ontmoedigen van (jaarrond)exploitatie van strandjo@ns

- bij grootschalige ontwikkelingen op zee compensewneffecten op
natuurwaarden en rekening houden met veiligheid

- verbeteren van ruimtegebruik door integraal kustheteid.

In de eerste paragraaf bespreken we de zes subdbelbetrekking hebben op
het benutten van de toegevoegde waarde van derkimtt beheersen van
risico’s in buitendijkse gebieden. In de tweedeagamaf bespreken we het
zevende subdoel; het verbeteren van ruimtegebngk idtegraal
kustzonebeleid. Dit laatste subdoel is in een apzatagraaf nader uitgewerkt
omdat hier meer het beleidsproces zelf centraat.dbge overige subdoelen
hebben meer een uitvoerend karakter.

Ruimtegebruik:
benutten van toegevoegde waarde kust en beheersemvisico’s

Deze paragraaf gaat in op de zes subdoelen uiedgelXustnota die

betrekking hebben op het benutten van toegevoegdede kust en beheersen

van risico’s. Dit zijn:

- herstellen van de natuurlijke dynamiek en natuurderain duingebieden

- voorkomen uitbreiding bestaande bolwerken langsude

- mogelijk maken kwaliteitsverbetering kustplaatsen

- beheersing van risico’s in buitendijks gebied vastglaatsen

- ontmoedigen van (jaarrond)exploitatie van strandjo@ns

- bij grootschalige ontwikkelingen op zee compensewneffecten op
natuurwaarden en rekening houden met veiligheid.

Hierna worden de onderzoeksvragen over doelbeteidireffendheid en
doelmatigheid beantwoord voor de bovenstaande sldxlo
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Vraag 5.1

Welke beleidsinstrumenten zijn ingezet? Hoe isadeeshang tussen deze
instrumenten en is er sprake van overlap?

Op verschillende manieren zijn, na het verschiyemde Derde Kustnota,
inspanningen verricht om bovenstaande doelen tisesen. Voor het
herstellen van de natuurlijke dynamiek en natuurdemin duingebieden
(subdoel 1) is het instrumedynamisch duinbeheérgezet: afstemming van
beheer en onderhoud, gericht op het herstellemdgaratuurlijke dynamiek en
natuurwaarden in duingebieden.

Voor de volgende subdoelen is specifiek bouwbeleim de kust als
instrument ingezet:

- voorkomen uitbreiding bestaande bolwerken langsudé

- mogelijk maken kwaliteitsverbetering kustplaatsen

- ontmoedigen van (jaarrond)exploitatie van strandjoens.

Het specifieke bouwbeleid wordt in de Derde Kusirmtk wel het
contourenbeleid (ja-mits en nee-tenzij benadergey)oemd. Het
contourenbeleid houdt in dat er in de waterkerimgzcontouren worden
aangewezen, welke duidelijk maken welke functiesuitates langs de kust
(mogen) hebben. Deze contouren dienen te wordemkerd in streekplannen,
bestemmingsplannen en leggers. Handhaving varoh&twurenbeleid dient
(door waterschappen en gemeenten) te geschiedemnitbael van
vergunningen en dwangsommen.

In de Derde Kustnota wordt aangegeven dat de ja@esgloitatie van
strandpaviljoens in principe ongewenst is, maardelgeen apart regime op
bepaalde plaatsen wordt toegestaan. Op plaatserowdmasis van de
contouren een nee-tenzij benadering geldt (er magimcipe niet gebouwd
worden), geldt voor strandpaviljoens onder bepaatadewaarden (het bestaan
van een koppeling van de exploitatie aan een fonete relatie met
kustplaatsen en/of recreatieconcentratiepuntenjeemtits benadering. Er is
kortom sprake van een specifiek beleid ten aan@aerde exploitatie van
strandpaviljoens.

De Derde Kustnota kondigt aan dat in de Gemeentdwamt een pilot wordt
gestart ten aanzien van jaarrondexploitatie. Dat pibrdt gezien als een
onderzoek naar de implementatie van nieuw landeéjkid voor jaarrond
exploitatie van strandpaviljoens, met een studa da procedures die
hiervoor nodig zijn. Met de pilot moet duidelijkdedntstaan onder welke
bouwkundige voorwaarden de plaatsing en de exgilian
jaarrondpaviljoens kan worden toegestaan. De pdadt in dat de
paviljoenhouder zijn bedrijf het hele jaar open rhagden, waarbij de effecten
op het toerisme en op de zeewering worden bijgedroud
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Om de risico’s in buitendijks gebied van kustpleatte beheersen, wordt in de
Derde Kustnota als beleidsinstrumenten genoemdgstéllen van een
beleidslijn voor de kust. Uit de ontwikkelingen diiehoofdstuk 4 zijn
beschreven, blijkt dat na het verschijnen van del®&ustnota is gewerkt aan
een beleidsagenda en een beleidslijn. In 2003 &rd#elijk opgestelde
Ontwerp Beleidslijn voor de Kust niet onderschredenr de staatssecretaris
van V&W. Eind 2006 is een nieuwe beleidslijn bijrexrged. De basis voor
deze beleidslijn ligt onder andere in een advigsdeacommissie Poelmann.
Na het niet onderschrijven van de Ontwerp Belgiustbor de Kust, is door de
staatssecretaris als beleidsinstrument deze comenmggesteld.

Bij grootschalige ontwikkelingen op zee staan irDdede Kustnota de
volgende inspanningen aangekondigd voor het congpensan effecten op
natuurwaarden en het rekening houden met de veitigh

- volgen stappenplan Nota RO.

Dit houdt in dat er, alvorens grootschalige actitén op de Noordzee toe te

staan, een Stappenplan moet worden doorlopen doelgtalit de volgende

stappen:

1. Definiéring van de ruimtelijke claim.

2. Toepassing van het voorzorgsprincipe.

3. Onderbouwing waarom de activiteit in de Noordzeenpdaatsvinden.

4. Bepaling van geschikte locaties, met gebruikmakimg instrumenten zoals
een m.e.r. en.

5. Beperking en compensatie van effecten.

Als na een passende beoordeling dus blijkt dabegwiteit doorgang mag
vinden, ondanks dat het significante effecten veraakt op de natuurwaarden
van het te beschermen gebied, dienen deze effgetaitigeerd/compenseerd
te worden.

Daarnaast staat er in de Derde Kustnota als vatlg genoemd:

- toepassen Structuurschema groene ruimte, NBL21 mpEse regelgeving
(natuurwaarden).

Er moet dus wet- en regelgeving worden toegepastewmrgt dat er wordt

gecompenseerd voor natuurwaarden.

Opgemerkt dient te worden dat het hier dus niet gaeinspanningen die
voortvloeien uit de Derde Kustnota, maar dat het aat om bestaande wet-
en regelgeving, die verplicht moet worden toegepastaar in de Derde
Kustnota slechts melding van wordt gemaakt.

Vraag 5.2

Op welke manier is financiering geregeld?

Voor dynamisch duinbeheer regelen LNV en de duinseettijven de
financiering. Staatsbosbeheer is de grootste beéber de Nederlandse
duinen. De duinwaterbedrijven beheren ook een aalijki deel ervan.
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De duinwaterbedrijven krijgen in tegenstelling $tdatsbosbeheer geen geld
van LNV voor hun beheer. De belangrijkste inkomegelelstroom voor het
natuurbeheer van de duinwaterbedrijven komt uledering van drinkwater.
De kosten van natuurbeheer per onttrokkerdmBwater liggen rond de 3,5
cent; dat betekent dat ongeveer 2,7% van het detéaarief aan natuur wordt
besteed (MNPNatuurbalans2005).

Contouren in de waterkeringszone worden in overegen de verschillende
overheden afgesproken. Deze afspraken dienen genv®ldoor de provincie in
streekplannen, door gemeenten in bestemmingsplaamednor de
waterkeringbeheerder in de leggers te worden viesideHier zit verder geen
specifieke financiering aan vast. Het opstellen sta@ekplannen,
bestemmingsplannen en leggers vormen regulierezaarkheden van
respectievelijk provincies, gemeenten en watergosap

Voor het beheersen van risico’s in buitendijks gdbhoeten de in de Derde
Kustnota voorgenomen inspanningen duidelijkheicepplen over de financiéle
verantwoordelijkheid ten aanzien van de bescherwamgburgers. De
belangrijkste afweging is in hoeverre burgers eteonemers die buitendijks
wonen of activiteiten ontplooien zelf verantwooijietijn voor het risico dat
zZij lopen. De staatssecretaris van V&W heeft heiexivan de commissie
Poelmann overgenomen, wat inhoudt dat de rijks@rdnirerantwoordelijk is
voor het behoud van het huidige buitendijks besuimegsniveatin het
bestaand aaneengesloten en historische gegrobmjwde gebied. Dit vindt
plaats door middel van zandsuppleties. De finaimgetaarvan komt uit de
begroting van het ministerie van V&W. Buiten hestaande, historisch
gegroeid aaneengesloten bebouwde gebied geldtrdetweordelijkheid van
V&W voor het behoud van het huidige beschermingsaivniet. Deze ligt
namelijk bij initiatiefnemers voor maatregelen vb@scherming tegen
hoogwater, inclusief de financiering, in die gegall
- waar lokaal of regionaal bij bepaalde ruimtelijkewikkelingen in bestaand
aaneengesloten bebouwd gebied meer bescherminggfeigelan het
huidige beschermingsniveau, of
- waar nieuwe ontwikkelingen buiten de huidige aagesioten bebouwing
plaatsvinden, of
- waar al bestuurlijke afspraken gemaakt zijn (Bvih staatssecretaris V&W
aan Tweede KameBertien Kustplaatserjanuari 2006).
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De ontwikkeling van de Tweede Maasvlakte kan woltksstempeld als een
grootschalige ontwikkeling op zee.

Het Project Mainportontwikkeling Rotterdam, waaradmleg van de Tweede
Maasvlakte deel van uitmaakt, maakt duidelijk dzt“iteindelijke pakket
van geselecteerde maatregelen zal worden vastgelielgi®ls een dit najaar in
het kader van de bestemmingsplanprocedure, speedi PMR op te stellen
overeenkomst.” Onderdeel van deze overeenkomskisle financiering van
de natuurcompensatie.

Vraag 5.3

Voor welke problemen biedt het beleid geen oplo8sing

De beschreven subdoelen hangen onderling met edka@en en moeten
bijdragen aan het hoofddoel: ruimtegebruik van ui kn harmonie met de
duurzame bescherming van laag Nederland. Het agidedteleid is vooral
gericht op het realiseren van de afzonderlijke sebzh. De samenhang blijft
onderbelicht, hiervoor biedt het beleid geen oplass

Vraag 6.1

Wie zijn de betrokken partijen bij de beleidsvorgném uitvoering en op welke
manier zijn zij betrokken/verantwoordelijk?

Uit het literatuuronderzoek komt naar voren datolgende partijen een
verantwoordelijkheid dragen voor de in de DerdetKot aangekondigde
inspanningen.

De volgende partijen zijn betrokken bij het besofesn van het duingebied
door middel van dynamisch duinbeheer.

dynamisch duinbeheer
partijen verantwoordelijkheid
Rijk (LNV), - LNV: kaders stellen voor het beheer
duinwaterbedrijven,| - Staatsbosbeheer en
staatsbosbeheer drinkwaterbedrijven: beheren duinen

De volgende partijen zijn verantwoordelijk voor keehtourenbeleid ten
behoeve van het voorkomen van uitbreiding van best@bolwerken, het
mogelijk maken van kwaliteitsverbetering in kusgiten en het reguleren van
exploitatie van strandpaviljoens.

83



Twynstra Gudde

Alkyon

‘ Hydraulic Consultancy & Research

specifiek bouwbeleid (In Derde Kustnota als Condobeleid betiteld)

partijen

verantwoordelijkheid

contouren
bepalen

Rijk, provincie,
gemeente,

er

- Rijk (VROM, V&W): beleggen

waterkeringbeheerd - Provincies/gemeenten/waterkeringb

- provincies borgen contouren in

- waterkeringsbeheerder en gemeent

implementatie bij lagere overheden

eerder: gezamenlijk vaststellen
contouren

streekplannen, waterschappen in de
leggers en gemeenten in de
bestemmingsplannen

werken beleid verder uit in de vorm
van vergunningverlening.

regime voor
strandpaviljoens

Provincie, gemeente - in Gemeente Zandvoort wordt een

- de provincies bepalen in de

- de gemeente verleent al dan niet ee

pilot gestart om te komen tot landeli
beleid voor jaarrond exploitatie van
strandpaviljoens

streekplannen welke gebieden ter
hoogte van niet-dynamisch beheerd
waterkeringen in aanmerking komer
voor jaarrondexploitatie van
strandpaviljoens

vergunning.

De volgende partijen zijn betrokken bij de risicbbersing buitendijkse

gebieden in kustplaatsen.

beheersing van risico’s in buitendijks

gebied vastglaatsen

[

partijen verantwoordelijkheid

Rijk, onder regie - opstellen van een Beleidslijn voor dé

van V&W kust in samenwerking met provincie
waterschappen en gemeenten

De volgende partijen zijn betrokken bij maatregeksncompensatie van
effecten op natuurwaarden en om rekening te hooarveiligheid bij

grootschalige ontwikkelingen op zee.
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volgen stappenplan Nota RO(veiligheid) + Toepas¥enctuurschema groene
ruimte, NBL21 en Europese regelgeving (natuurwaarden)

partijen verantwoordelijkheid

initiatiefnemer via doorlopen van stappenplan:

project, bevoegd - definiéring van de ruimtelijke claim
gezag - toepassing van het voorzorgsprincipe

- onderbouwing waarom de activiteit i
de Noordzee moet plaatsvinden

- bepaling van geschikte locaties, me
gebruikmaking van instrumenten
zoals een m.e.r.; en

- beperking en compensatie van
effecten.

wordt op basis van de initiatiefnemer

aan te leveren informatie door bevoeg

gezag getoetst of de nieuwe activiteit

kan worden toegelaten.

>

[

gericht op overheid toepassen Structuurschema groene
compenseren ruimte, NBL21 en Europese regelgeving
natuurwaarden

Vraag 7.1

Hoe is de koppeling van beleid naar uitvoering? Wair bekend over de

uitvoering van het beleid?

Het rijk verwerft op verschillende manieren inziamde koppeling tussen

beleid en uitvoering. Na het verschijnen van dedbdfustnota heeft V&W

drie voortgangsrapportages uitgebracht, te weten:

- Traditie, Trends en Toekomst, het vervolg: Eersteri¢amgsrapportage,
2001

- Traditie, Trends en Toekomst, het vervolg: Tweederigamgsrapportage,
2003

- Traditie, Trends en Toekomst, het vervolg: Derde Ygmrgsrapportage,
2005 (definitief eindconcept).
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In de voortgangsrapportage is uitgebreid gerapeaitever de uitvoering van
het in de Derde Kustnota aangekondigde beleid.iaaast stelt het rijk zich op
de hoogte door middel van onder andere Provin@aatlegorganen Kust
(POK’s). Hierop wordt bij vraag 9.1 op terug gekame

Hieronder wordt nu per subdoel ingegaan op hetgekand is over de
uitvoering van het beleid.

Dynamisch duinbeheer

In de Tweede Voortgangsrapportage (2003) wordt giifet uit een
bijeenkomst met betrokken partijen, georganiseent ®ijkswaterstaat, is
gebleken dat de duinen langs de kust steeds vgkandsch worden beheerd.
Ten zuiden van het Noordzeekanaal bleken er ecbhtekansen onbenut te
blijven.

De Derde Voortgangsrapportage (2508eldt dat er sprake is van dynamisch
duinbeheer, bijvoorbeeld op de Waddeneilanden, olaiadit nog lang niet
overal het geval is. Of er zijn slechts plannenngemaakt, welke nog niet in
uitvoering zijn (hier worden de Kennemerduinen ehHollands
Duinreservaat genoemd) of het dynamisch duinbekaat niet van de grond
(bijv. op Meijendel en Schouwen).

Dit wisselende beeld werd bevestigd in de intergiehw sommige interviews is
gesteld dat er van dynamisch duinbeheer geen sgatdedat dit alleen door
natuurorganisaties is opgepikt. Andere geinterveswzeiden juist dat de
duinen weldegelijk dynamisch worden beheerd.

Specifiek bouwbeleid (contourenbeleid)
Uit het literatuuronderzoek en de interviews koent danzien van de
uitvoering van het contourenbeleid het volgende nagen.

Na het verschijnen van de Derde Kustnota is hetidelp rijksniveau verder
uitgewerkt in de Beleidsagenda voor de Kust (2@02n Ontwerp Beleidslijn
voor de kust (2003). Deze laatste nota is ech&trvaistgesteld. Hoewel er
weliswaar niet meer wordt gesproken van contousendt eenzelfde
bouwbeleid later overgenomen in de Nota Ruimte $20@ het eindconcept
van de Derde Voortgangsrapportage wordt gemeld:

Het gaat hier om het definitieve eindconcept. Bitument wordt niet afgerond.
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“Hoewel de ‘bebouwingscontouren’ zoals bedoeldérvifde Nota
Ruimtelijke ordening en de Ontwerp Beleidslijn valer Kust (beiden niet
vastgesteld) in de Nota Ruimte zijn losgelatemleisnvulling van het
bouwbeleid voor de kustzone nog wel hetzelfde":

- binnen bebouwd gebied van kustplaatsen is ruimbe @otwikkeling van
economische en toeristische activiteiten en voor e nieuwbouw zolang
de veiligheid van het achterland niet nadelig woeinvioed en zolang dit
niet leidt tot kostenverhoging van toekomstige t@ksngswerken. In
bebouwd gebied op de waterkering geldt het ‘jas’hutincipe waarbij ver-
en nieuwbouw moet voldoen aan de eisen die de keategbeheerder stelt

- buiten de kustplaatsen wordt in het kustfundameptincipe geen
uitbreiding van bebouwing toegestaan, behalvetzonderlijke gevallen
(‘nee, tenzij’). De prioriteit ligt daar op het bmkd en ontwikkeling van
veerkracht, dynamiek en natuurwaarden. Verderderdrgy van de zandige
kust is niet gewenst.”

Hieruit kunnen we concluderen dat het bouwbeleidtiere beleidsnota’s is
overgenomen, maar dat de benaming ‘contourenbefe@t Nota Ruimte niet
langer wordt gehanteerd. Over het vaststellen watociren wijst dit
onderzoek het volgende uit:

De Tweede Voortgangsrapportage (2003) stelt datdststellen van de
contouren in geen van de provincies is afgerontdk@nt, volgens de
rapportage, mede doordat het rijksbeleid voor deczoen uit de Derde
Kustnota op dat moment nog nader wordt uitgewerklei Nota Ruimte en de
Ontwerp Beleidslijn voor de Kust. De uitvoering Vagt contourenbeleid uit de
Derde Kustnota blijkt mede daardoor sterk afhagi#di zijn van het initiatief
dat regionale en lokale overheden tonen.

Ook de concept-Derde Voortgangsrapportage (200&jtrdat de uitwerking
van het bouwbeleid in 2004 nog in ontwikkeling veagof niet geheel
overeenkomstig de Derde Kustnota is. Alleen hetv@r Streekplan Noord-
Holland Noord vormt hierop volgens de rapportage wezondering. Hier is,
met uitzondering van bestaand verstedelijkt gelidedyehele kuststrook en de
aangrenzende zeezone, conform de Derde Kustnatiznygeld als
uitsluitinggebied.

Over de opname van contouren in leggers en bestggspiannen staat in de
concept-Derde Voortgangsrapportage alleen vooraldncie Zeeland iets
vermeld. Het Tweede Zeeuws Kustbeleidsplan, da¢iR@K is vastgesteld,
benoemt de kustplaatsen waarvoor contouren moeateshew uitgewerkt. Het
landelijke beleid is hier dus in een lokale bele@a overgenomen.
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De concept- Derde Voortgangsrapportage spreekédeachting uit dat de
contouren door gemeenten worden vastgesteld eaeraenstemming met
waterkeringbeheerders en in overleg met provinciRigk, worden
opgenomen in bestemmingsplannen en de keuren van de
waterkeringbeheerders.

Kortom, uit de voortgangsrapportages blijkt datihete Derde Kustnota
aangekondigde bouwbeleid (tot het verschijnen veaNaota Ruimte het
contourenbeleid genoemd) op de meeste plaatsei rfieids
geimplementeerd. Dat dit ook in 2006 nog het gesydomt naar voren uit de
interviews. In hoeverre het bouwbeleid in respeeligk de streekplannen,
leggers en bestemmingsplannen is opgenomen, vigrsehprovincie,
waterschap en gemeente. Het algemene beeld datarearkomt is dat er
geen uniforme uitwerking van het beleid is, ook oje regionaal niveau: op
sommige plaatsen is het bouwbeleid verankerd igdeg streek- en
bestemmingsplannen, op andere niet. Geconcludeerdls worden dat het
beleid maar ten dele geimplementeerd is, waardoaoitdoering ervan niet
goed van de grond komt. Doordat het bouwbeleidafietaar ten dele is
verankerd in regionale plannen, blijft het in daktijk veelal onduidelijk of er
in een bepaald gebied gebouwd mag worden en duswitheeiding van
bestaande bolwerken en kwaliteitsverbetering mgsli

Om kwaliteit in kustplaatsen een impuls te gevegfhEZ, met d&/ernieuwde
Toeristische Agend@003) het initiatief genomen om samen met eetahan
badplaatsen voorbeeldprojecten te starten om aitd&en hoe een
kwaliteitsslag bewerkstelligd kan worden. Dit haefseptember 2004
geresulteerd in een afsprakenkader met vier kustgga, namelijk Cadzand,
Noordwijk, Zandvoort en Ameland (Derde Voortgangp@page). In Cadzand
houdt dit project bijvoorbeeld in dat middels ed¥S_constructie aan twee
kanten van de boulevard wordt gebouwd. Dit landdiveerkocht, wat
vervolgens de financiéle middelen moet opleverereemkwaliteitsslag
mogelijk te maken.

Deze pilots lopen tot het eind van 2006.

Specifiek beleid strandpaviljoens, Pilot Zandvoort

In 2005 meldt de concept- Derde Voortgangsrappertid de provincie
Noord-Holland werkt aan een strandzonering, opsba&siarvan locaties
kunnen worden aangewezen voor jaarrondpaviljoems $freeft ernaar deze
in 2006 in streek- en bestemmingsplannen vasgtgele Op basis van de
geraadpleegde bronnen kunnen we niet concluderéi ioiniddels is
gebeurd.

Voor een aantal locaties, zoals Den Helder en Zamtlvbleek er een discussie
gaande te zijrOmdat de paviljoens bij Den Helder in een Vogel- en
Habitatrichtlijngebied liggen, heeft de InspectaWROM de gemeente
gesommeerd om de jaarrond-exploitatie ongedaarakem
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De pilot in Zandvoort is weliswaar gaande, maar lezige vertraging omdat
de Raad van State de manier waarop de gemeermtigk@dvrijstelling van het
bestemmingplan heeft geregeld voor uitvoering vapitbt, heeft afgekeurd.
De gemeente heeft hierop besloten alsnog een beatgsplan op te stellen
op basis waarvan vier jaarrond paviljoens kunnerdem opgericht (Gemeente
Zandvoort,Concept Evaluatie Jaarrond Paviljoens Zandvoort,
tussenevaluat)e

In mei 2006 meldt de Provincie Noord-Holland oprhaabsite dat met de
pilot weliswaar duidelijk wordt onder welke bouwldige voorwaarden de
plaatsing en de exploitatie van jaarrondpaviljoemsnen worden toegestaan,
de proef geeft echter geen inzicht in de locatiejaarrondpaviljoens. Op
verzoek van het Provinciaal Overlegorgaan Kusttgeprovincie daarom nu
vorm aan dat locatiebeleid.

De concept-Derde Voortgangsrapportage meldt ov@raléncie Zuid-

Holland dat in de definitie van de provincie heast buiten de
bebouwingscontour valt, waardoor permanente bebuniket is toegestaan.
En dat tijdelijke bebouwing op het strand is toegg@stvan 1 maart tot 1
oktober Langs een deel van de kust is, met name op Voor@oeree, sprake
van jaarrondexploitatie van strandpaviljoens opsaasn daartoe verstrekte
vergunningenin 2004 heeft de provincie zelf het initiatief gemen tot het
opstellen van een rappokustsegmentatie Zuid-Hollandse badplaatsen en
kustregio’s’als mogelijke basis voor het bepalen van het bédgichanzien van
jaarrondexploitatie van strandpaviljoei®or het definitief bepalen van beleid
wordt nog gewacht op de richtlijnen die de pilot @amort moet opleveren
voor jaarrondexploitatie.

Beheersing risicogebieden buitendijks

Voor risicobeheersing in buitendijkse gebieden zmdler regie van V&W, een
beleidslijn worden opgesteldConform de Derde Kustnota is, zoals
beschreven in hoofdstuk 4, begin 200Badeidsagenda voor de kust ‘Naar
integraal kustzonebeleid’erschenen en in navolging hierop@etwerp
Beleidslijn voor de Kush 2003. Deze is echter nooit vastgesteld. Hiéreag
de ontwikkeling van beleid een nieuwe impuls meteeschijnen van
beleidsverkennende documenfisicobeheersing in kustplaatsen: document
basisinformatie (2005) en Hoofdrichtingen voorecaeheersing in
kustplaatsen (2005%n het advies van de door de staatssecretarist@ige
Commissie Poelmann. Momenteel wordt gewerkt aamasiwe Beleidslijn

en loopt een project rondom beschermingsniveausd®ad3 kustplaatsen.

Voor het aspect veiligheid in buitendijkse gebieden volgende de Derde Kustnota een
aparte beleidslijn worden opgesteld, waar ook dgzamne deel van uitmaakt. Voor de
kustplaatsen wordt dit onderwerp uitgewerkt inpreject Kustplaatsen.

89



™ Alkyon

‘ Hydraulic Consultancy & Research

Twynstra Gudde

Compenseren van effecten op natuurwaarden en meémiuden met
veiligheid bij grootschalige ontwikkelingen op zee

De aanleg van de Tweede Maasvlakte is als grodigelantwikkeling op zee
te betitelen. Of het Stappenplan is of wordt to@gepvaarover in de Derde
Kustnota wordt gesproken, is op basis van de gplte@gde bronnen niet goed
te beoordelen.

Wat betreft de aanleg van de tweede Maasvlaktérkaer geval het
volgende worden geconcludeerd.

Voor dit project is in een gezamenlijke brief vanrdinisters van V&W en
VROM een paragraaf “Besluitvorming natuurcompermsagiereservaat”
opgenomen. Op grond van de Natuurbeschermingswelt vemor middel van
een aanwijzingsbesluit, de Voordelta aangewezeHastatrichtlijngebied.
De Voordelta is aangemeld bij de EU als Habitatliichgebied van de VHR.
In Nederland is de VHR geimplementeerd in de NbaweEf-wet. De nieuwe
Nb-wet (2005) regelt de gebiedsbescherming en chidadel van
aanwijzingsbesluiten wordt het gebied officieelgamezen als Speciale
Beschermingszone en krijgt het ook instandhoudiatgomee.

Ten aanzien van natuurwaarden wordt bij dit prajest gehandeld zoals in de
Derde Kustnota wordt aangekondigd: de wet- en gayaig wordt toegepast.
Dit wil zeggen dat op basis van de wet- en regétgeis bepaald hoe
gehandeld dient te worden, wat heeft dit geleidtmhpenserende maatregelen
voor de Voordelta.

Uit interviews met waterschappen is verder naaewvgekomen dat er bij
grootschalige ontwikkelingen eveneens rekening nwgetiouden met
veiligheid. Er wordt in de Milieueffecten RapportaMER) gekeken in
hoeverre ontwikkelingen, als de aanleg van de Tevdéalasviakte, van
invioed zijn op de veiligheid.

Vraag 7.2

Welke problemen zijn genoemd bij de uitvoering?

Ten aanzien vadynamisch duinbeheevordt in de Tweede
Voortgangsrapportage geconstateerd dat onduideigibestaat over wie
verantwoordelijk is voor de integrale doelstelliljt heeft vaak tot gevolg dat
niemand het initiatief neemt om de vele bij dynarhiduinbeheer betrokken
partijen bij elkaar te roepen.

Als probleem bij de uitvoering van het bouwbeleiorgt onduidelijkheid over
of gebrek aan taken en verantwoordelijkheden. Meerthalen is het gebrek
aan landelijke regie, het ontbreken van monitoendnet gebrek aan
handhavinginstrumentarium genoemd als reden ddicdwtbeleid tot op
heden niet goed op regionaal niveau in plannemkerd is.
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Eveneens heeft het feit dat het beleid na het vignechvan de Derde Kustnota
nog nader moest worden uitgewerkt (zie vraag 7oby wnduidelijkheden
gezorgd. Hier wordt later bij de beantwoording vamag 10.1 op
teruggekomen.

Ten aanzien van het realiseren van een kwalitelistering, wordt het gebrek
aan financiering als probleem bestempeld.

Vraag 8.1

Worden de doelstellingen bereikt en leidt dit & eplossing van het
probleem?

Wat betreft het eerste subdoel, hetstellen van de natuurlijke dynamiek en
natuurwaarden in duingebiedgkan geconcludeerd worden dat dit doel
gedeeltelijk bereikt is. In de concept- Derde Vgarigsrapportage worden
namelijk voorbeelden genoemd van herstel van deurigke dynamiek en
natuurwaarden in duingebieden. Dit is echter rjedlte plaatsen het geval.

Wat betreft het bereiken van de tweede subdoéigjetettegengaan van de
uitbreiding van bestaande bolwerkdw@n geconcludeerd worden dat dit doel is
bereikt voor de periode waar de evaluatie betrekkin heeft. Op rijksniveau

en uit de hoek van een waterschap wordt aangegkatdret doel gerealiseerd
is, dat de kust ‘op slot zit' en dat de ruimtelijkgdeningsplannen (streek- en
bestemmingsplannen en leggers) uitbreiding niesté@a. (bijv. in Streekplan
Noord-Holland Noord (ontwerp)).

Beleid dat duidelijk maakt onder welke voorwaarderrisico’s buitendijks
beheerstvorden en hoe de verantwoordelijkheden op dit viakkleeld zijn is
recent op basis van het advies van de commissienBoén uitvoering
gekomen. Wel wordt er zand gesuppleerd en wordtenteel beleid
uitgewerkt voor 13 kustplaatsen. Het doel wordt iunsdele bereikt

Ook het mogelijk maken vatwaliteitsverbetering van kustplaatssnmaar ten
dele gerealiseerd. Er heerst volgens vertegenwgenglivan provincies en
gemeenten en een medewerker van EZ nog te veel @figkidid over de
mogelijkheden hieromtrent. Kansen worden hierdomotdoende benut. Met
de pilots van EZ is echter wel een kwaliteitsim@ads een aantal kustplaatsen
gegeven.

De doelstellingdntmoedigen van jaarrondexploitatie van standpagitisis

lijkt wel te zijn gehaald. Er is een pilot gestartZandvoort om vast te stellen
onder welke voorwaarden jaarrondexploitatie moig&ign zijn. In de
tussentijd is in een enkele gemeente jaarronddaatibgedoogd. Gebleken is
dat de Derde Kustnota onvoldoende instrumentariigait lom hier tegen op te
treden. Overige strandpaviljoens zijn vooral gefsiaia de buurt van
recreatieconcentratiepunten
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Over debeheersing van risico’s in buitendijks geblexh op basis van de
geraadpleegde documenten en de interviews nietamggdconcludeerd of dit
doel is bereikt. Er is nog geen beleid voorhandenduwalelijk maakt onder
welke voorwaarden de risico’s beheerst worden endeo
verantwoordelijkheden op dit viak verdeeld zijn.

Wel wordt hier momenteel aan gewerkt. De laatgtedsvvan zaken is dat het
standpunt van het Rijk over het advies van de CasimiPoelmann in de
beleidslijn wordt overgenomen.

Of het doekompenseren van effecten op natuurwaarden en makéouden
met veiligheid bij grootschalige ontwikkelingenzsgeg is gehaald, is op grond
van de beschikbare gegevens en de interviews fjgdeilbeoordelen. Uit het
literatuuronderzoek blijkt in ieder geval dat b§ danleg van de Tweede
Maasvlakte wet- en regelgeving worden toegepasi®@®iffecten op
natuurwaarden te compenseren. En de waterschamretoeiop de effecten
op de veiligheidsniveaus. Het doel lijkt dus ineedeval voor wat betreft de
aanleg van de Tweede Maasvlakte te zijn bereikt.

Vraag 8.2

Worden deze doelstellingen bereikt dankzij hetithelbeeschreven in de Derde
Kustnota? Ofwel: Leveren de ingezette instrumee&nbijdrage aan de
geformuleerde doelstellingen?

Ten aanzien van hberstellen van de natuurlijke dynamiek en natuumgaa

in duingebiederconstateert de concept- Derde Voortgangsrappodaiep

een aantal plaatsen langs de kust het dynamisobehger tastbare resultaten
begint op te leveren. Zo komen de koppen van de Wradhnden steeds meer
in beweging en vervagen de contouren van de kutistmehte zanddijken.
Ook komt lokaal, op bijvoorbeeld De Hors op Texehde duinvorming van
de grond en wordt als ander voorbeeld de ontwikgelian de kust ten
noorden van Egmond genoemd. En ook in interviewslischillende malen
bevestigd dat het beleid werkt. Hieruit valt afeiglen dat dynamisch
duinbeheer zijn vruchten begint af te werpen, drbbkeid dus doeltreffend is.
Dat het doel echter maar ten dele wordt bereike sijten aan de uitvoering
van het beleid. Nog niet overal wordt dynamischeaet.

Het subdoeloorkomen van de uitbreiding van bestaande bolwelkags de
kust is, zoals eerder geconstateerd, voor de peviadr de evaluatie
betrekking op heeft, gerealiseerd. Dit is niet meierheid toe te schrijven aan
het opgestelde beleid. Op regionaal niveau isrhéeiDerde Kustnota
voorgestelde bouwbeleid onvoldoende van de grokdrgen. Daar waar
contouren zijn vastgesteld en verankerd in streakbestemmingsplannen en
leggers, lijkt het tegengaan van de uitbreiding vastaande bolwerken
gerealiseerd te worden. Maar in verschillende ptarijn deze contouren
nooit verankerd.
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Geconcludeerd kan dus worden dat het bouwbelegicardoeltreffend zou
kunnen zijn, maar dat het vanwege het feit dabbktid regionaal niet overal
geimplementeerd is, maar ten dele heeft geleidaiotrealisatie van het
beoogde doel.

Omdat ditzelfde bouwbeleid volgens de Derde Kustzou moeten bijdragen
aan het mogelijk maken van elenaliteitsverbetering van kustplaatseyeldt
voor dit doel hetzelfde: doordat het beleid op @egal niveau onvoldoende is
geimplementeerd, is het mogelijk maken van kw#diterbetering
onvoldoende gerealiseerd. Meerdere partijen hetibkennen gegeven dat de
kaders niet helder zijn, waardoor de gewenste keiimpuls niet is bereikt.
Ondernemers weten niet waar ze aan toe zijn en tothedaeleidskaders voor
de lagere overheden ook veelal onduidelijk zijiik@ept men volgens een
medewerker van EZ vaker ‘nee’ dan wellicht nodig is.

Dat er een kwaliteitsimpuls is gegeven, is dus radijkg toe te schrijven aan
het beleid van de Derde Kustnota. Hier heeft hitith@an EZ (pilots)
waarschijnlijk sterker aan bijgedragen, zo komteit literatuuronderzoek en
de interviews naar voren. Het beleid uit de Kustnebrdt door respondenten
als onvoldoende proactief bestempeld.

Anders geredeneerd heeft de doelstelling van ddebi€ustnota betrekking op
hetmogelijk makewan een kwaliteitsverbetering. Initiatieven vajvdorbeeld
EZ zijn mogelijk geweest en daarmee is invulling gegeaan mogelijk
maken. Kwaliteitsverbetering is, zo geredeneerd,sferk afhankelijk van
initiatieven van derden en zijn daarmee niet zoeeargevolg van het beleid
van de Derde Kustnota.

Met de pilot in Zandvoort is getracht om te ondekavein hoeverre
jaarrondexploitatie toegestaan kan worden. Eerentigdse evaluatie van deze
pilot Evaluatie Jaarrond Paviljoens Zandvoort: eerste tngs@luatie rapport
conform het convenantijst uit dat de convenantpartners van het pitojgrt
onderschrijven dat de uitkomsten van de eerstemessluatie positief zijn en
de pilot tot nog toe als geslaagd beschouwd kanlevorDe resultaten wijzen
uit dat de aanwezigheid van een jaarrond pavilgesn negatieve invioed
heeft gehad op de veiligheid en de natuur en datidgers positief zijn. Er is
nog geen informatie beschikbaar over de verderetgaing van de pilot en de
resultaten die ze heeft opgeleverd.

De koppeling van de exploitatie van strandpavilaan de functionele relatie
met kustplaatsen en/of recreatieconcentratiepuntenkustplaatsen lijkt wel
te zijn gehaald. Zoals eerder al is aangegeverzs koppeling veelal
historisch zo gegroeid, waardoor er automatiscakepvan is. De koppeling is
dus niet toe te schrijven aan de Derde Kustnota.

In de Derde Kustnota wordt aangekondigd dat etedgidslijn wordt
opgesteld voorisicogebieden buitendijk®it om tot een beheersing van
risico’s te komen. Er is inderdaad een beleidsljgesteld (Ontwerp
Beleidslijn voor de Kust), maar deze is niet vastelel.
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Op het moment, dus zo'n 6 jaar na het verschijrsende Derde Kustnota, is
de beleidslijn er nog steeds niet. Hieruit kunnencancluderen dat de in de
Derde Kustnota aangekondigde inspanningen tot dprhriet hebben gezorgd
voor een beheersing van de risico’s buitendijker Bestaat nog steeds geen
beleid voor. Naar verwachting zal de beleidslijr2@07 verschijnen.

De ontmoediging van jaarrondexploitatie van strandpegnslijkt wel te zijn
gehaald. Zoals eerder al is aangegeven, is dezelkoppeelal historisch zo
gegroeid, waardoor er automatisch sprake van ikdppeling is dus niet toe
te schrijven aan de Derde Kustnota. De pilot in Zaodt is beschreven in de
Derde Kustnota en de pilot is daarmee een gevaideabeleid.

Wat betreft hetcompenseren van effecten op natuurwaarden en mgeni
houden met veiligheid bij grootschalige ontwikkgéin op zeekan niet

worden gesteld of didankzijde Derde Kustnota gebeurt of niet. Het gaat hier
immers over het toepassen van bestaande wet- elyegmg, waar de Derde
Kustnota slechts melding van maakt. Het vloeit nietle nota zelf voort.

Vraag 9.1

Is er sprake van een doelmatige werkwijze bij pstellen en uitvoeren van
het beleid?

Ten aanzien van de werkwijze bij het opstellen vaeid is het oordeel van
provincies en gemeenten over het algemeen po$iteePOK'’s worden als een
goed instrument gezien om tot informatie-uitwigsglie komen en door
dergelijke overleggen worden gemeenten en prosrgied bij de
beleidsvorming betrokken. Het POK zou volgens deakeholders echter wel
meer zeggenschap, verantwoordelijkheid en budggemérijgen.

Ook de jaarlijkse kustdag (georganiseerd door heisterie van EZ en het
Nederlands Bureau voor Toerisme en Congressenpisgdmeenten en
provincies genoemd als goede methode om partijérebbeleid te betrekken.
Men stelt echter dat het moeilijk is om de kleinenelernemershiernaartoe te
krijgen.

Een geinterviewde van Stichting Surfersbelangenhdd¢ideze stichting in
eerdere trajecten zoals deze evaluatie niet iskletn. Belangengroepen en
gemeenten weten elkaar echter op lokaal wel teevingo stelt hij.
Vertegenwoordigers van Stichting Duinbehoud enhditig Noordzee zeggen
goed betrokken te worden.

Over de werkwijze bij de uitvoering van beleid ismdaarentegen negatiever.
Verschillende partijen (gemeenten, provincies, tgt@ebbenden) spreken van
versnippering van beleid en beheer of een te gateiding tussen beleid en
uitvoering. Hierdoor komt de uitvoering niet goehwde grond. Het nationale
beleid wordt regionaal niet goed geimplementeeedidchan het bouwbeleid en
dynamisch duinbeheer), waardoor het stokt in deeiing.

Y Eris niet gezegd om welke ondernemers het precias
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Vraag 9.2

Wat zijn de kosten en mogelijk de positieve entimganeveneffecten?

Het is niet goed mogelijk om de kosten weer te geasn de inspanningen die
te maken hebben met het ruimtegebruik. Deze kadjteimmers zeer divers.
Divers per gebied, divers omdat ze uit verschilkefidancieringsbronnen
komen. Veel inspanningen zijn ook geen inspannimjerioor de Derde
Kustnota worden geinitieerd, maar die al in heekadn andere trajecten
lopen en in de Derde Kustnota worden genoemd.

Het gaat dan bijvoorbeeld om compensatie van deinaanwege Europese
regelgeving. Om dezelfde redenen is het niet ergotideze opsomming van
kosten te kennen.

Verschillende stakeholders geven aan dat het betnekan te veel partijen bij
de vorming van beleid niet altijd wenselijk is. Heteft veelal een vertragend
effect. Maar voor het verkrijgen van draagvlakes$ échter vaak
onvermijdelijk.

Zoals een wethouder het verwoordd¥iteindelijk is het veel polderen. Dit is
diep geworteld in de Nederlandse bestuurscultuoorifeel hiervan is dat men
elkaars deelbelangen begrijpt, wat erg belangsijk ide belangenafwegingen
die worden gemaakt.”

Vraag 10.1

Is de wijze waarop de stakeholders bij de uitvaghbetrokken zijn een goede,
efficiénte, doelmatige werkwijze, die aansluitd@jactuele beleids-
uitvoeringspraktijk en- problemen?

Er zijn vier bestuurslagen betrokken bij de het lelkstid: het rijk (ministeries
V&W, LNV, VROM en EZ + Rijkswaterstaat en Staatsbosizt), de
provincies, de waterschappen en de gemeenten.zAlghatijen hebben
verschillende verantwoordelijkheden en veelal oeisghillende
(deel)belangen. Verschillende geinterviewden spralesm ook van een
‘bestuurlijke spaghetti’. Er wordt over het algemegesteld dat er sprake is
van een versnippering van verantwoordelijkhedesteimiitvoering, en
onduidelijkheden over verantwoordelijkheden. Dietigeleid tot problemen
in de implementatie en de uitvoering. Dit is aarhded van het volgende te
illustreren:

Wat betreft dynamisch duinbeheer wordt in de Tweéénlertgangsrapportage
gesteld dat onduidelijkheid over wie verantwooijlles voor de integrale
doelstelling vaak betekent dat niemand het inéfateemt om de vele bij
integraal beheer betrokken partijen bij elkaaoepen. Ook het concept Derde
Voortgangsrapportage stelt vast dat het vastloogeiuitvoering. Er wordt
gesteld dat ontwikkelingen op kansrijke locatiesMEijendel en Schouwen
niet van de grond komen doordat initiatiefnemertb@ken of
overlegstructuren vastlopen.
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Deze bevinding wordt onderschreven door versclubegeinterviewden. Zo
wordt gesteld dat het beleid is gedelegeerd naterdeinbeheerders en alleen
natuurorganisaties het hebben opgepakt. Dit wardeschreven van een
vertegenwoordiger van Stichting Duinbehoud.

Wat betreft het bouwbeleid zijn verschillende geiwiewden (zowel uit de
gemeente als uit de centrale overheidshoek) vaingeiat het gebrek aan
regie op centraal niveau en het gebrek aan hamtfiagtrumentarium van
V&W, tot gevolg heeft gehad dat het contourenbetedéd goed van de grond is
gekomen. Decentrale partijen die verantwoordelighden gesteld voor het
vaststellen van contouren en het verankeren erveggionale plannen, hebben
deze taken hierdoor niet consequent opgepakt.dpielen verschillende
deelbelangen een rol. Op nationaal niveau wordigheiid bij beslissingen of
er al dan niet gebouwd mag worden, voorop gestddecentraal niveau zijn
er echter ook lokale economische belangen in tedt selke een prikkel
kunnen veroorzaken om het bouwbeleid niet te imphgaren. In de praktijk
ontstaat nu de situatie dat verschillende overhéategs elkaar heen werken.
Zo komt het voor dat er volgens een legger niet geldlomag worden, maar
dat dit niet in het bestemmingsplan is verankerd.

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat het bouwliklaa het verschijnen van
de Derde Kustnota, nog verder moest worden uitgeweit vormt
waarschijnlijk ook een verklaring voor het feit degt beleid niet goed van de
grond is gekomen.

Wat betreft de risicogebieden buitendijks kan teégende worden gesteld.
Om duidelijkheid te scheppen in het beleid voorbietteersen van
risicogebieden buitendijks, werd er in de Derdetota aangekondigd dat er
een beleidslijn zou worden opgesteld. Dit is, zegisler beschreven, nog
steeds niet gebeurd. Bij gebrek aan beleid kamengt worden gesproken
van problemen in de uitvoering ervan. Het feit@atot op heden geen
beleidlijn tot stand is gekomen, wijst er echterdap de beleidsvorming niet
erg doelmatig lijkt te verlopen. De oorzaak hieregn vooral de discussies
over wie financieel verantwoordelijk is voor hetieersen van deze risico’s.

Resumerend kan worden gesteld dat actoren variaibeéeidsvelden
betrokken zijn bij de uitvoering en dit in verséhiide gevallen tot
onduidelijkheden leidt over verantwoordelijkheddgr(amisch duinbeheer) en
tot een vertraging of gebrek aan implementatie \{itimleid). Er zijn dus
verbetermogelijkheden ten aanzien van de efficiency

Integraal beleid (proces)

In deze paragraaf wordt het laatste subdoel vafddoel 2 bezien, te weten:
- verbeteren ruimtegebruik door integraal kustzorebtel
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Dit subdoel is erop gericht om kustzonebeleid ogtédlen, rekening houdend
met de verschillende beleidsdoelstellingen tezamen.

Het doel “integraal kustzonebeleid” heeft mindetréleking op het
inhoudelijke beleid ten aanzien van de kust, masgrrop het proces hoe dit
beleid tot stand komt: hoe kunnen bestaande eroasride problemen in
samenhang tot een gewogen oplossing worden gebrettgen creatie van
meerwaarde op het gebied van ruimtegebruik?

Intergraal kustzonebeleid wordt nagestreefd in ltgrg op een aanbeveling
van de Europese Commissie voor Integraal KustbdfieB) en de lijn die is
ingezet met ‘Kust op Koers'.

Toelichting Kust op Koers

De Europese aanbeveling IKB vraagt de lidstatereipetiode tot 2006 de volgende
producten op te leveren: (1) een nationale invesae van de aspecten, organisaties
en wet- regelgeving die integraal kustzonebeheigvimeden (2003-2004); (2) een
nationale strategie en/of regionale strategieéntngéintegreerd beheer van

kustgebieden (start 2003) en (3) een verslag a&udegpese Unie over de uitvoering
van de Aanbeveling (2006).

Met Kust op Koers presenteerden de departementeNexkeer en Waterstaat, van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubehevan Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit en van Economische Zaken in 1999 gezamenlijke voorstudie op
de ontwikkeling van de kust. Kust op Koers riclttwvooral op kwaliteiten, kansen
en ontwikkelingsrichtingen

Vraag 5.1

Welke beleidsinstrumenten zijn ingezet? Hoe isadeeshang tussen deze
instrumenten, en is er sprake van overlap?

Beleidsinstrumenten, om te komen tot integraalZarst beleid, zijn gericht op
het voortzetten van de lijn die is ingezet metrderdepartementale voorstudie
over de kustzone: “kust op koers (1999)". Uit dengangsrapportage van de
actiepunten uit de Derde Kustnota (RIKZ, februa@20blijkt dat de (met vier
ministeries opgestelde) Beleidsagenda voor dedersbelangrijke stap vormt
richting integraal kustzonebeleid. Deze is echtet vastgesteld.

De direct na de Derde Kustnota opgestelde Beleidiayeoor de kust is door
de staatssecretaris van V&W als discussiestuk gpéeerd. De daarop
volgende Ontwerp Beleidslijn voor de Kust is niastgesteld. Vanuit de Nota
Ruimte is daarna gesteld om een nieuwe beleidadigm de kust uit te brengen
met als voornaamste doel de verantwoordelijkhedenoléen van betrokken
overheden en gebruikers te expliciteren.
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Voor het ontwikkelen van intergraal kustzonebelmdtaan er bestuurlijke
overlegplatforms waarin bestuurders van het RigkPdovincie, de gemeente
en het waterschap zitting in hebben. In deze ogpld¢forms heeft
samenwerking tussen middenbesturen vorm gekregen.

Op landelijk niveau was tot 2006 sprake van eenuBekjk Overleg Kust
(BOK™Y). Vanaf 2006 is dit overleg opgegaan in het LaijidBlestuurlijk
Overleg Hoogwater (LBOH). Dit naar aanleiding van georstel van de
staatssecretaris tijdens het BOK. Het leek destaatetaris “zinvol om de
bestuurlijke overleggen rondom waterkeren beteptabineren of samen te
voegen” (Verslag BOK, 26 mei 2005). De bestuurlijkerleggen worden
voorafgegaan door overleggen op directeurniveau.

Naast het gezamenlijk formuleren van beleid enadmmenlijke
overlegplatforms worden ook pilots als beleidsimstent ingezet.

Het pilotproject “De Kerf” is hiervan een voorbeele Kerf is een
natuurontwikkelingsproject ten noorden van Bergam Zee. Na de Eerste
Kustnota is planvorming voor het project in gangedeln de periode 1997 —
2003 is het project uitgevoerd. Initiatiefnemeija Rijkswaterstaat, Stichting
Duinbehoud, Staatshosbeheer regio Noord-Hollarfteémwaterschap (destijds
Uitwaterende sluizen in Hollands Noorderkwartier).

Vraag 5.2

Op welke manier is financiering geregeld?

Het opstellen van beleid en het voeren van gezajwenkrleg vereist geen
nadere financiering omdat deze werkzaamheden viiiftgren het takenpakket
van ambtenaren en bestuurders.

Voor pilotprojecten stellen betrokken partijen vafoeen overeenkomst op
waarin ook een paragraaf over de financiering wopdienomen. Voor het
project ‘De Kerf was een bestuursovereenkomst sigde, de totale kosten
van het project hadden betrekking op voorlichtimgnitoring en evaluatie en
bedroegen € 0,5 miljoen (Evaluatie ‘De Kerf’, detem2003).

Vraag 5.3

Voor welke problemen biedt het beleid geen oplo8sing

Om als stakeholder een rol te kunnen spelen biplegraal kustbeleid is het
noodzakelijk om georganiseerd te zijn. Alleen gaaigeerde stakeholders
kunnen een gesprekspartner leveren voor de ovéatégns waar integraal
kustbeleid en —beheer vorm wordt gegeven.

. ) Deelnemers aan het BOK zijn: V&W, RWS, Waterschappeovincies, EZ en VROM en
VNG
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Wanneer stakeholders minder goed georganiseerdaijnhet gebeuren dat
belangen minder goed worden meegenomen in hetraiéelgeleid. Uit het
groepsinterview met terreinbeheerders is naar vgekomen dat dit geldt voor
de patrtijen die belang hebben bij de recreatiefanven de kust. Dergelijke
partijen zijn nog versnipperd in bijvoorbeeld beganbehartigers voor horeca,
toerisme, wandelaars en fietsers.

Vraag 6.1

Wie zijn de betrokken partijen bij de beleidsvomgném uitvoering en op welke
manier zijn zij betrokken/verantwoordelijk?

In tabel 1 (bij antwoord op onderzoeksvraag 2.2jgisgegeven dat op
rijksniveau de ministeries van V&W en VROM bevoegdan hebben ten
aanzien van het kustbeleid. V&W formuleert doelan et kustbeleid die
doorwerken op lager niveau. Dit als auteur van dedB Kustnota. Op
regionaal niveau hebben ook de provincie en hetnsethap bevoegdheden ten
aanzien van kustbeleid. De provincie verwoordtrdiet
waterhuishoudingsplan en het waterschap in eerebgblan.

De regering stelt het nationale bouwbeleid vasbdatbetrekking kan hebben
op bouwen op de waterkering en in de waterkeringsz2¢&W maakt
technische leidraden ter ondersteuning van de kexiagsbeheerders. Het
waterschap stelt regels vast voor bebouwing inade, kverleent vergunningen
en verzorgt de handhaving hiervan.

Bij het opstellen van het beleid wordt rekeningaeten met de belangen van

stakeholders. Stakeholders zijn:

- terreinbeheerders als Staatsbosbeheer en drinkedtgven

- recreatieschappen

- belangenbehartigers als Natuurmonumenten, SticBingbehoud en
Holland Surf Association

- exploitanten van voorzieningen als hotels en sppanifjoens

- bewoners van kustgebieden.

“Kust op Koers” en de Ontwerp Beleidslijn voor dasf laten zien dat de
departementen LNV en EZ actief betrokken zijn gewbig$tet beleid. Op
regionaal niveau bieden de verschillende overlefyptas de regionale
overheden de gelegenheid om mee te denken metle#d.b

Vraag 7.1

Hoe is de koppeling van beleid naar uitvoering? Wair bekend over de
uitvoering van het beleid?

De uitvoering van integraal kustbeleid heeft ircdatext van deze vraag
betrekking op het opstellen van het beleid zelfkDgpeling van het beleid (uit
de Derde Kustnota) naar de uitvoering, schuiltahldestuurlijk opdracht
geven voor het opstellen van een beleidsagendalei$lijn.
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Een andere koppeling komt voort uit het bepalen gstkkeholders een rol
hebben bij het opstellen van het integraal kustthele

In de Eerste Voortgangsrapportage (2002) wordt lgedte de Beleidsagenda
voor de Kust een belangrijke stap vormt richtiniggnaal kustzonebeleid.
Deze agenda is door de vier betrokken ministeesugenlijk opgesteld. Uit
de opgestelde beleidsagenda zelf blijkt dat hét &iyoor kiest om het
sectorale beleid voor de kust te integreren totséémenhangende beleidslijn
voor zowel de zee- als landwaartse kant van de kust

De hierna opgestelde Beleidslijn voor de Kust & door de staatssecretaris
ingediend. De belangrijkste reden was dat dez&drakter had van een blanco
cheque. Uit de interviews is naar voren gekomerhdaniet indienen van de
Beleidslijn voor de Kust schadelijk is geweest vbet onderlinge vertrouwen
tussen de departementen die bij het opstellen eveaen betrokken.

Vanuit de Nota Ruimte is daarna gesteld om eeni@stijg voor de Kust uit te
brengen met als voornaamste doel de verantwodddetien en rollen van
betrokken overheden en gebruikers te explicitdrenavolging van de Nota
Ruimte is gewerkt aan een nieuwe beleidslijn vaokuast. Eind 2006 is deze
beleidslijn nog niet gereed.

Uit alle notulen van het BOK blijkt dat de overleggfrequent hebben
plaatsgevonden. In die zin is er sprake van samgamgetussen
middenbesturen. In de interviews is aangegevehatadBOK een goed
overlegplatform om regionale aangelegenheden ketbaaaken aan het
bestuur op rijksniveau.

Het project NORCOAST is een project dat deel uitkhaan de zogenaamde
Interreg-programma van het Europees structuurfdndset programma
werken wisselende combinaties van regionale overhed het
Noordzeegebied aan deelaspecten van geintegregmbkabeheer. Op de
website van de Belgische provincie West-Vlaanderen
(http://www.west-vlaanderen.peijn aanbevelingen van het project
NORCOAST te vinden. Hieruit kan worden afgeleid lueit project is
afgerond. Informatie over deelname van Nederlapdsiien is in het
onderzoek niet gevonden.

In februari 2002 hebben de provincies Zuid-HollandNoord-Holland het
rapport ‘Strategische kustvisie voor de HollandsistKuitgebracht. Hiermee is
een document verschenen dat past bij de genoemsanining in de Derde
Kustnota, te weten: “Visieontwikkeling op kustzoranuit regionaal
perspectief door kustprovincies”. Opvallend is datStrategische kustvisie,
een initiatief is waar de provincies Zeeland endtaied als kustprovincies niet
bij betrokken zijn.
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Vraag 7.2

Welke problemen zijn genoemd bij de uitvoering?

In de interviews is aangegeven dat er bij het dipstean integraal kustbeleid
te weinig gebruik wordt gemaakt van inhoudelijlecftnische) kennis van de
kust. Hierdoor kan het voorkomen dat beleid wordtdrht dat leidt tot
technische moeilijkheden.

Bij integraal beleid kan er ook onduidelijkheid statan, welke partij de
integrale initiatieven gaat financieren en de sdrmaag bewaakt. In meerdere
interviews is aangegeven dat er behoefte is aaneggrol. Een partij dient de
regie te voeren over het integrale kustbeleid.rHeisterie van V&W of
VROM worden daarbij als meest logische partijenagand.

Een ander probleem komt voort uit de lange tijdrdieopstellen van integraal
kustbeleid in beslag neemt. Omdat er eind 2006steegds geen beleidslijn is
(in de interviews is aangegeven dat nog aan dédiséje wordt gewerkt),
ontbreekt het lokale overheden, beheerders, stideisce.d. aan kaders.
Terwijl aan de andere kant er wel claims worden gedg de beschikbare
ruimte in de kustzone. Het gevolg is dat op lokaatau de noodzaak ontstaat
om beleidskeuzes te maken. Dergelijke beleidskekinesen afwijken van
keuzes die bij de beleidslijn worden gemaakt.

Vraag 8.1

Worden de doelstellingen bereikt en leidt dit e eplossing van het

probleem?

In ‘De Europese aanbeveling voor geintegreerd bralmekustgebieden, de

rapportage over de implementatie van de IKB in Medd’, wordt eind 2005

geconcludeerd dat een inventarisatie uitwijst @il en beheer is

georganiseerd in verschillende netwerken — somsegtoraal, andere

gebiedsgericht — en dat beleidskaders inhoudetigdgzijn afgestemd.

Hierdoor heeft het beheer de afgelopen jaren alrgegraler karakter

gekregen:

- het beleid en beheer van de kustzone wordt voogemat deel in
samenwerkingsverbanden en overlegorganen bepaald

- de ontwikkeling van visie en beleid vertoont eeftgpatroon van, soms
bijna vanzelfsprekende, samenwerking.

Bovenstaande laat zien dat er sprake is van irdegvarleg over de kust en
dat beleid in samenwerking wordt ontwikkeld.

De gang van zaken rondom de Ontwerp Beleidsli0i®3 heeft geleid tot
teleurstelling bij degenen die betrokken warerbtjintegraal kustbeleid. In
het BOK van oktober 2003 stelt de staatsecretatiziggrote twijfels heeft “of
het echt noodzakelijk is om overal strak vast tedem aan de huidige
veiligheid en dus ook aan de huidige afslaglijnen.
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Zij heeft het idee dat het mogelijk is om de aanti&elsoncentreren op de
plekken waar een verhoogd risico wordt gelopen”.

De stellingname van de staatssecretaris wijkt afdea(integraal tot stand
gekomen) Ontwerp-Beleidslijn voor de Kust waarirrdi@epleit om langs de
gehele kust de huidige afslaglijn te handhaven.abksl het feit dat er
overeenstemming bestond tussen de meeste betrplkigen, is het dus niet
gelukt de steun van de staatssecretaris hiervdaijgen.

Vraag 8.2

Worden deze doelstellingen bereikt dankzij hetithelieeschreven in de Derde
Kustnota? Ofwel: Leveren de ingezette instrumeegnbijdrage aan de
geformuleerde doelstellingen?

De regelgeving is volgens ‘De Europese aanbeveling geintegreerd beheer
van kustgebieden, de rapportage over de implenienth de IKB in
Nederland’ goed op elkaar afgestemd. In de uitwgedioen zich echter
spanningen voor tussen kustveiligheid, natuurorkelikg en de economische
belangen van kustplaatsen.

Er zou in het rijksbeleid en nationale regelgevirgenruimte moeten worden
gecreéerd voor regionaal maatwerk, regionale partijoeten meer concrete
mogelijkheden hebben om zelf de regie te voerentegrale financiering te
verzorgen en sociaal-economische aspecten zouderokeaardige plek in de
afwegingen moeten innemen.

Na Kust op Koers (1999) en de Beleidsagenda vosude‘Naar Integraal
kustzonebeleid’ (2002) werken de ministeries varlWW,&/ ROM, LNV en EZ
nu aan de implementatie van de Aanbeveling voartdeering van
geintegreerd beheer in kustgebieden die in 200@gsbracht door de
Europese Commissie. De Aanbeveling benoemt begimsale geintegreerd
beheer en stelt een strategische aanpak voorweetiitg van het kustbeleid
voor. De lidstaten van de EU zijn gevraagd kustaspete inventariseren en
een strategie voor de uitvoering van beheer oteties. In Nederland wordt
het gedachtegoed uit de Aanbeveling waar mogelggépast in lopende
projecten in de kustzone.

In februari 2006 is de rapportage over de impleat@tan de aanbeveling in
Nederland opgeleverd aan de Europese Commissiendiisrdeel van de
implementatie heeft het Vlaams Instituut voor de @4dZ) in opdracht van
het Ministerie van Verkeer en Waterstaat een iranisdtie gemaakt van 27
duurzaamheidsindicatoren voor de kust. De set EUzadaunheidsindicatoren
voor kustgebieden ondersteunt de lidstaten eneidetide landen bij het
voorbereiden van de nationale ‘Strategie voor Kelsiegden'. Dit gebeurt door
het aanleveren van een gezamenlijke methodologiehet uitvoeren van een
‘nulmeting’ en voor het identificeren van trendsdim toekomst.
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Vraag 9.1

Is er sprake van een doelmatige werkwijze bij pstellen en uitvoeren van

het beleid?

Vier departementen hebben gewerkt aan het opstediede Beleidslijn voor
de Kust (2003), welke vervolgens niet is geaccegtdeor de staatsecretaris
van V&W. Dit duidt op een niet doelmatige werkwijze

Vraag 9.2

Wat zijn de kosten en mogelijk de positieve entimganeveneffecten?
Helaas hebben wij op het gebied van de kosten eneéfecten van het
integrale beleid behoudens bovenstaande (ovemndeie looptijden
bijvoorbeeld), weinig informatie kunnen verzamelen.

Vraag 10.1

Is de wijze waarop de stakeholders bij de uitvaghbetrokken zijn een goede,
efficiénte, doelmatige werkwijze, die aansluitda@jactuele beleids-
uitvoeringspraktijk en- problemen?

In bovenstaande is al besproken hoe stakeholdeskken zijn in het proces.
Wij kunnen ten aanzien van de doelmatigheid nietsws toevoegen.

Samenvatting realisatie subdoelen van hoofddoel 2

In onderstaande tabel is per subdoel uit de kustaamhgegeven in hoeverre
sprake is van doelbereik, doeltreffendheid en daggheid.

hoofddoel 2: ruimtegebruik van de kust in harmoniemet duurzame bescherming
van laag Nederland
herstellen van de natuurlijke dynamiek en natuumdea in duingebieden

doelbereik dit doel wordt ten dele bereikt. Niet overal wordkennatuurlijke
dynamiek en natuurwaarden in duingebieden hersteld

doeltreffendheid het dynamisch duinbeheer dat wordt ingezet om tlaurigke
dynamiek en natuurwaarden in duingebieden te Herstdegint
zijn vruchten af te werpen. Het beleid is in datiopt
doeltreffend. Dat het doel echter maar ten delaioereikt, is te
wijten aan de uitvoering van het beleid. Nog nietral wordt
dynamisch beheerd

doelmatigheid er zijn problemen in de uitvoering: initiatiefnerm@mtbreken en
overlegstructuren lopen vast. Hierdoor komt hetioehiet goed
van de grond

voorkomen uitbreiding bestaande bolwerken langkuc

doelbereik dit doel is bereikt voor de periode waar de evauaetrekking op
heeft
doeltreffendheid geconcludeerd kan worden dat het specifieke bowidhat moet

leiden tot het voorkomen van bolwerken langs dé fegionaal
niet overal geimplementeerd is, doelbereik is dzedglaan het
beleid toe te schrijven
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de uitvoering van het bouwbeleid is decentraaldrbkn komt
door tegenstrijdige belangen en een gebrek aae négfigoed van
de grond

mogelijk maken kwaliteitsverbetering kustplaatsen

doelbereik

doeltreffendheid

doelmatigheid

het mogelijk maken vakwaliteitsverbetering van kustplaatsisn
maar ten dele gerealiseerd. Met name door piloihea
ministerie van Economische Zaken is er een kwalitefisls aan
een aantal kustplaatsen gegeven

doordat het beleid op regionaal niveau onvoldoésde
geimplementeerd, is het mogelijk maken van kwadieirbetering
onvoldoende gerealiseerd. Er heerst nog steedsdatigkheid
over de mogelijkheden van ontwikkeling in termen watuur,
economie en recreatie. Het beleid is dus niet difdhd geweest
de uitvoering is decentraal belegd en komt docenstyijdige
belangen en een gebrek aan regie moeizaam vawoui@ gr

beheersing van risico’s in buitendijks gebied vastglaatsen

doelbereik

doeltreffendheid

doelmatigheid

beleid dat duidelijk maakt onder welke voorwaarderrisico’s
beheerst worden en hoe de verantwoordelijkhedetitapak
verdeeld zijn is recent op basis van het adviesdeacommissie
Poelman in de nog niet uitgebrachte beleidslijrgegromen. Wel
wordt er zand gesuppleerd en wordt momenteel bal@dwerkt
voor 13 kustplaatsen. Het doel wordt dus ten deteikt

in de Derde Kustnota wordt aangekondigd dat etbeéidslijn
wordt opgesteld voor risicogebieden buitendijkg.dn tot een
beheersing van risico’s te komen. Op het momerg,zdin 6 jaar
na het verschijnen van de Derde Kustnota, is deidsijn er nog
steeds niet. Hieruit kunnen we concluderen dahatiDerde
Kustnota aangekondigde inspanningen tot op hedsrhabben
gezorgd voor een beheersing van de risico’s buijtend

uit het feit dat er nog steeds geen beleidslijkas, geconcludeerd
worden dat de beleidsontwikkeling niet doelmatig is

ontmoedigen van (jaarrond)exploitatie van strandfjaens

doelbereik

doeltreffendheid

doelmatigheid

jaarrondexploitatie is ontmoedigd. Er is een pilestart in
Zandvoort om vast te stellen onder welke voorwaarden
jaarrondexploitatie mogelijk kan zijn. In de tussiehis in een
enkele gemeente jaarrondexploitatie gedoogd. Geblekdat de
Derde Kustnota onvoldoende instrumentarium biedh@ntegen
op te treden. Overige strandpaviljoens zijn vogeglaatst in de
buurt van recreatieconcentratiepunten

het vestigen van strandpaviljoens in de buurt van
recreatieconcentratiepunten zou ook zonder de Dudmnota
waarschijnlijk zijn gebeurd. Dergelijke locatieskken namelijk
het meeste publiek en dus klandizie. Jaarrondeapiis dankzij
de Derde Kustnota ontmoedigd

op basis van het onderzoek kunnen hierover gespraken
worden gedaan
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compenseren van effecten op natuurwaarden en mgkémiuden met veiligheid bij
grootschalige ontwikkelingen op zee

doelbereik

doeltreffendheid

doelmatigheid

of het doekcompenseren van effecten op natuurwaarden en
rekening houden met veiligheid bij grootschaligénokkelingen
op zegwordt bereikt is op basis van de beschikbare vsre
alleen niet goed te beoordelen

er kan niet worden gesteld of dit donkzijde Derde Kustnota al
dan niet is gerealiseerd. Het gaat hier immers bgetoepassen
van bestaande wet- en regelgeving, waar de Derdmnia
slechts melding van maakt

op basis van het onderzoek kunnen hierover gespraken
worden gedaan

verbeteren ruimtegebruik door integraal kustzoneioel

doelbereik

doeltreffendheid

doelmatigheid

in ‘De Europese aanbeveling voor geintegreerd brelae
kustgebieden, de rapportage over de implementatiede IKB in
Nederland’, wordt eind 2005 geconcludeerd dat peeritarisatie
uitwijst dat er sprake is van integraal overlegrale kust en dat
beleid in samenwerking wordt ontwikkeld. De gang zaken
rondom het opstellen van de beleidslijn voor de kusakt
duidelijk dat via een integraal proces beleid maaim tot stand
komt

de in de Derde Kustnota aangekondigde inspanniniyen
opgepakt en hebben bijgedragen aan het bevordarehet
integrale karakter van het kustbeleid. De nieuweidglijn is
echter nog niet verschenen

op basis van het onderzoek kunnen hierover gespraken
worden gedaan.
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Conclusies en lessen

In de vorige twee hoofdstukken is antwoord gegeede onderzoeksvragen

1 tot en met 4. Deze antwoorden bij elkaar vormepmmaat van de
beantwoording van vierde centrale onderzoeksvraag.

In dit hoofdstuk worden de conclusies over de eatse hoofdvragen
nogmaals beschreven, en wordt een antwoord ge@gvda vierde
hoofdvraag, naar de lessen.

Het overzicht van de eerste vier hoofdvragen:

1. In hoeverre zijn de doelen van het beleid, nake Derde Kustnota
beschreven staat, bereikt? (= doelbereik).

2. In welke mate is het bereiken van deze doelegédwlg van dit beleid? (=
doeltreffendheid).

3. In hoeverre is er sprake van een doelmatigeeiitig van beleid en een
doelmatige betrokkenheid van stakeholders?

4. Welke lessen kunnen getrokken worden op basihigagevoerde beleid?

Het beantwoorden van de centrale onderzoeksvragent de afronding van
de evaluatie van de Derde Kustnota daar waar hejkigken betreft. In het

hoofdstuk hierna wordt invulling gegeven aan dendgeende doelstelling van

de evaluatie (hoofdvraag 5). Dit doen wij doorérgaian op nog op te lossen
dilemma’s en problemen.

Voordat de antwoorden op de centrale onderzoeksmragrden beschreven,
volgt hierna een opsomming van de belangrijkstelcsies. De conclusies
vormen de rode draad die uit de vorige hoofdstukiaar voren is gekomen.

Overzicht belangrijkste conclusies

Naar aanleiding van de evaluatie van de Derde Ktestkunnen conclusies
worden getrokken ten aanzien van de volgende oredtpem:

- realisatie van de doelen van de Derde Kustnota

- formulering van de doelen van de Derde Kustnota

- status van de Derde Kustnota

- gelijkwaardigheid tussen veiligheid en ruimteligelening

- financiering

- beleidsinstrumenten

- robuustheid bestuurlijke organisatie

- aandacht voor natuurlijke kenmerken van het kustsys.

De conclusies worden hierna toegelicht.
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Realisatie doelen Derde Kustnota

In hoofdstuk 3 zijn de twee hoofddoelen beschrermnde Derde Kustnota:

1. Duurzame bescherming van laag Nederland (veilijh

2. Ruimtegebruik van de kust in harmonie met dunezdescherming van laag
Nederland.

Onze conclusie is dat het eerste hoofddoel is kiszaidat dit toe te schrijven
is aan het gevoerde beleid. De inspanningen die iDerde Kustnota zijn
beschreven om de hoofddoelstelling te realiselignppgepakt. Het betreft
vooral het uitvoeren van zandsuppleties. Het r&servvan ruimte voor
landwaartse uitbreiding van waterkeringen is vetogeaerd. Deze
inspanningen dragen bij aan de veiligheid, en daaraan de duurzame
bescherming van laag Nederland.

Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat biebstaande conclusie de

volgende opmerkingen gemaakt kunnen worden:

- dynamisch handhaven is een succesvolle strategie opimalisatie is
mogelijk. Zandsuppleties kunnen bijvoorbeeld beterden afgestemd met
het onderhoud van vaargeulen, daarnaast kan hegafgskader ten
aanzien van suppleren duidelijker worden en karr meeden gedaan aan
meerjarenplanning en innovatief aanbesteden

- de Derde Kustnota is vooral gericht op het consodéid van de basiskustlijn;
onduidelijk is of deze strategie houdbaar blijfzigen de onzekerheden over
de stijging van de zeespiegel. Inhoudelijk deskgendimenen (met het oog
op veiligheid) van wel, vele geinterviewden plaateevraagtekens bij, ook
gelet op de andere functies in de kustzone.

Onze conclusie over het tweede hoofddoel van ddé€ustnota,
‘ruimtegebruik van de kust in harmonie met duurzéescherming van laag
Nederland’,is dat dit alleen ten dele is gerealiseerd.

In de praktijk blijken de claims op de ruimte, liprbeeld om de kwaliteit van
kustplaatsen een impuls te geven of strandpavij@eam te leggen, te botsen
met de maatregelen die moeten worden genomen oiligheid te
waarborgen (zoals het aanwijzen van gebieden wagelijke ontwikkelingen
niet wordt toegestaan). Botsende belangen (lolaalationaal, en tussen de
verschillende stakeholders) hebben onder andegetaig dat het specifieke
bouwbeleid (contourenbeleid), wat dient bij te dmgan harmonische
afwegingen tussen veiligheid en ruimtegebruik, oietral goed van de grond
is gekomen. Van ruimtegebruik harmoniemet de duurzame bescherming
van laag Nederland is breed (nog) geen sprake.

De kracht van de Derde Kustnota ligt in het supgletieid. De zwakte ligt in
het behoudende karakter van de nota. De focuspgifiet handhaven van de
Basiskustlijn (BKL) van 1990. Geinterviewden zijanvmening dat de Derde
Kustnota te weinig toekomstgericht is.
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Onvoldoende uitgediept zijn bijvoorbeeld ‘bouwent me natuur’ en een goed
integraal kustbeleid in de zin van multifunctiondleurzame kustontwikkeling.
Een robuuste visie hierop ontbreekt. Voor zeewaaptzssingen laat de
Derde Kustnota weliswaar ruimte maar de voorkeyirdij oplossingen
landwaarts en daarop is het beleid ook gericht.r&#iduj de Hollandse kust
blijkt dat de Derde Kustnota in termen van beleemaandacht had kunnen
besteden aan zeewaartse oplossingen.

Formulering doelen Derde Kustnota

Bij aanvang van de evaluatie is het voor ons egaop gebleken om de vaak
impliciete doelstellingen van de Derde Kustnotrdeeren en te formuleren.
Aangevuld met bevindingen tijdens de interviewflestewij dat de
formulering van de doelen in de Derde Kustnota tdoende scherp is. Er is
onvoldoende sprake van specifieke, meetbare, tjglggen doelen, waardoor
het onduidelijk blijft wat er precies moet gebeuocen doelen te realiseren.
Naast de formulering van de doelen is uit de eveuear voren gekomen dat
enkele geinterviewden vinden dat de Derde Kustootaldoende helder
maakt welke inspanningen de partijen moeten veagickioor het realiseren
van de doelen.

Status Derde Kustnota

Zoals in hoofdstuk 3 is aangegeven, heeft de Derdaridta geen PKB status.
De Derde Kustnota is een beleidsnota en schepbdknig geen concrete
rechten en verplichtingen voor bestuursorganereadeh en zelfs niet voor de
opsteller van de nota, al zal die bij afwijking vajm eigen beleidsvoornemens
dat wel deugdelijk moeten motiveren.

De meningen zijn verdeeld of de Derde Kustnotahesyere status had moeten
krijgen dan een beleidsnota. Het beleid van de ®Krastnota is verankerd in
wet- en regelgeving rond veiligheid (Wet op de wiateng) en de Nota
Ruimte die wel een PKB-status heeft.

Meer duidelijkheid is wel gewenst over de eindveraordelijkheid voor de
Derde Kustnota. In het onderzoek is vaak aan de gedveest dat een heldere
regierol voor het kustbeleid op dit moment niet eidngevuld. Het ministerie
van V&W is, voor de veiligheidsdoelstelling van migta, de meest genoemde
actor om die regierol te vervullen. Behartiging \eEnruimtelijke aspecten
binnen kaders van duurzame veiligheid is een vex@ondelijkheid van

VROM en de decentrale overheden.

Gelijkwaardigheid Veiligheid en Ruimtelijke Ordening

De Derde Kustnota streeft naar integraal beleicasaen doelstelling op het
gebied van veiligheid heeft de nota een doelstethip het gebied van
ruimtelijke ordening, economie en natuur. Er wayéstreefd naar
ruimtegebruik in harmonie met duurzame beschermiamglaag Nederland.
Veel geinterviewden hebben aangegeven dat er allearruimtelijke
ordening kan worden gesproken als de veiligheidrdp is.
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Vanuit die optiek is er een hiérarchie in de hoofgldn: eerst veiligheid,
daarna de overige functies (ruimtelijke ordenirgtunr en economie). In de
Derde Kustnota is dit echter niet expliciet verwhdde Kustnota laat dus in
het midden of alle belangen evenveel gewicht kenRandvoorwaarden
vanuit veiligheid voor de andere functies in detkose, zoals het bouwbeleid,
zijn dan ook onvoldoende uitgewerkt. Mogelijk one déden is deze in de
praktijk gepercipieerde hiérarchie in hoofddoelan dok niet altijd in acht
genomen.

Op lokaal (gemeentelijk) niveau is de druk op teddrgik van ruimte direct
voelbaar. Hierdoor ontstaat een prikkel om econohaselangen
gelijkwaardig af te wegen met veiligheidsbelangémoral bij het (met een
perspectief van 200 jaar) landwaarts reserveremuiarte voor versterking
van de waterkeringen is dit merkbaar. Gemeententtende ruimte liever
(met een perspectief korter dan 200 jaar) voor @cische ontwikkeling en
hebben een voorkeur om zeewaarts ruimte te reservBeewaartse
ontwikkeling blijkt in de praktijk plaats te vindd€hijvoorbeeld het
Kennemerstrand) maar komt in de Derde Kustnotangteimentatie
nauwelijks en niet adequaat aan de orde (in hetagn geldt: tot de
contouren zijn getrokken blijft het interimbele&htaanzien van bouwen, van
kracht).

Financiering

Een belangrijk onderwerp in discussies over hetser@n van doelen uit de
Derde Kustnota is de financiering. Gemeenten virggoorbeeld dat er geld
op basis van de Derde Kustnota (van het Rijk) zoatem zijn om de kwaliteit
van kustplaatsen te verbeteren. Het Rijk vindtditabnderdeel is van het
budget dat gemeenten al hebben voor ruimtelijkerird). Dit wordt vaak
genoemd als reden dat de uitvoering van deze ingpgen stokt.

Vanwege discussie over financiéle verantwoordetiithis het traject tot
vaststelling de Beleidslijn voor de kust vertraa@dk bij de huidige concept-
beleidslijn vormt de financiéle kant een discussigpTijdens de interviews
zZijn ten aanzien van financiering verschillendeenatorgen geuit. Strijd over
financiering zou volgens ons echter geen aanleidingten zijn voor uitstel
van maatregelen of het negeren van nieuwe inzicdghet gaat om de
veiligheid van Nederland. Onze indruk is dat dinsavel het geval is.

Beleidsinstrumenten

Uit de evaluatie blijkt dat de doelen met betrelgkiat ruimtelijke ordening
van de Derde Kustnota, onvoldoende zijn vertaaleleidsinstrumenten. De
belangrijkste instrumenten zijn de legger van hatiernschap en het
bestemmingsplan van de gemeente. De instrumentdiehesen wettelijke
verankering in respectievelijk de Wet op de Watsrige(Wow) en de Wet
Ruimtelijke Ordening (Wro). Er is geen adequate weling tussen beide
wetten op operationeel niveau van leggers en besitegsplannen.
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Dit leidt er toe dat het realiseren van deze doetende Derde Kustnota, in
geval van conflict, uiteindelijk afhankelijk is védnet beleid van Gedeputeerde
Staten van de Provincie. Wanneer waterschappehundegger een beroep
doen op de ruimte in de waterkeringszone en hiegaaeonflict ontstaat met
het bestemmingsplan van de gemeente, neemt denBi®{Gedeputeerde
Staten) hierover uiteindelijk de beslissing (a&VWRO). Waterschappen
beschikken niet zelf over instrumenten om medewerkian gemeenten in hun
bestemmingsplannen af te dwingen.

Onduidelijk is volgens VROM nog hoe de situatiehzomtwikkelt bij
inwerkingtreding van de nieuwe Wro, op 1 janua®20n de nieuwe wet
heeft de provincie niet langer de goedkeuringstaakaanzien van een
bestemmingsplan. Wel moet het bestemmingsplan pééseen de
structuurvisie die wordt opgesteld door rijk, prusies en gemeenten. Ook
kunnen rijk en provincies aanwijzingen geven aanegnten.

Ondanks het feit dat in de nieuwe Wro de codrdinaissen processen op
gebied van ruimtelijke ordening en bijvoorbeeldienilverbetert, is het
gedurende de looptijd van de evaluatie, niet dijidgéworden of dit ook zal
gelden voor codrdinatie tussen processen bij hegraehap en de gemeente.

Een ander belangrijk instrument, maar dan voor dadtseren van het eerste
hoofddoel, is het suppleren van zand. Dit blijktlspraktijk goed als
instrument te werken. Een belangrijke succesfastbet vaste beschikbare
budget van € 41 miljoen (waarvan € 32 miljoen begstwordt aan suppleren).

Robuustheid van de bestuurlijke organisatie

De bestuurlijke organisatie is voor zaken van dedB&ustnota niet
eenvoudig. Evenmin is de uitwerking in besluitvorghen regeltoepassing
eenduidig. De vraag is of dit voor een belangsguie als veiligheid kan en of
dit voor de behartiging van de diverse belangenseigk is. De periode na het
verschijnen van de Derde Kustnota heeft duidelgingakt dat het in de
huidige bestuurlijke organisatie lastig is om adejom te gaan met nieuwe
ontwikkelingen zoals opvattingen over de verantwlebjkheid voor risico’s in
buitendijks gebied en de klimaatverandering mebtgmn voor de stijging van
de zeespiegel. Wanneer nieuwe ontwikkelingen zadrdoen lijkt in de
bestuurlijke organisatie een ‘kramp’ te ontstaam ateecentraal punt de vraag
wie opdraait voor mogelijke extra kosten. In someniigterviews is aangestipt
dat de ‘kramp’ ervoor zorgt dat de bestuurlijkenesse in ambitieuze plannen
of in resultaten van vernieuwend onderzoek afneemt.

Ten aanzien van kustveiligheid lopen vier aspectdeitismatig en bestuurlijk
door elkaar heen, namelijk:

- handhaven van de kustlijn

- beheer waterkeringen

- aanpak Zwakke schakels
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- risicobeheersing op buitendijkse delen van gemeealtegnede golfoverslag
(kades en buitendijkse terreinen).

Bovenstaande versnippering leidt ertoe dat er rimBterde Kustnota ook

andere (beleidsmatige) initiatieven worden ontgladwor bijvoorbeeld

provincies en waterschappen. In het onderzoek isatgg om een robuuste

visie en betere beleidscodrdinatie door geinterdeawegelmatig geuit.

Aandacht voor natuurlijke kenmerken kustsysteem

De Derde Kustnota heeft aandacht voor natuurligsenkerken van de kust
maar de uitwerking, b.v. ook voor bouwen met deimagén de bestuurlijke
organisatie komen niet overeen met de natuurligaerken van het
kustsysteem. De Derde Kustnota maakt bijvoorbeethgonsistent
onderscheid tussen kustsystemen de estuaria lengsediwse kust, de zandige
Hollandse Kust en harde Friese kust met daarvoaradieleneilanden. Vanuit
verschillende invalshoeken (bio-geomorfologisclimtegebruik, structuur van
de kust) bestaan er verschillen tussen de driggkh&den. Deze verschillen
vragen ook verschillen in aanpak.

Beantwoording centrale onderzoeksvragen

In navolging van bovenstaande conclusies volgemaide antwoorden op de
eerste drie centrale onderzoeksvragen.

Voor een meer specifieke uitwerking per subdoeldiveerwezen naar de
tabellen aan het einde van hoofdstuk 5 en 6 vae eealuatie.

Vraag 1:
In hoeverre zijn de doelen van het beleid dat ilDdede Kustnota beschreven
staat, bereikt? (Doelbereik)

Naar aanleiding van de evaluatie kan geconcludeerden dat de subdoelen
onder het eerste hoofddoel (in de beschouwde pEriojth bereikt. Al eerder
is geconcludeerd dat daarmee het eerste hoofddnaler Derde Kustnota is
gerealiseerd.

Het tweede hoofddoel van de Derde Kustnota isaldggealiseerd voor zover
het gaat om de inspanningen die gericht zijn opvbetkomen van uitbreiding
van bestaande bolwerken langs de kust en het caqapemvan effecten op
natuurwaarden en veiligheid van grootschalige dikalingen op zee. Deze
conclusie is gebaseerd op de gang van zaken higuleg van de tweede
Maasvlakte. De overige subdoelen zijn slechts epémiet gerealiseerd.
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Vraag 2:
In welke mate is het bereiken van deze doelengwelgvan dit beleid
(doeltreffendheid)?

Ten aanzien van hoofddoel 1 kan worden gezegd dasganningen
waaronder zandsuppleties, sterk hebben bijgedragemet hoofddoel, de
bescherming van laag Nederland. De inspanningeimdie Derde Kustnota
zijn beschreven om de hoofddoelstelling te reatisatijn opgepakt. Het betreft
vooral zandsuppleties. Het reserveren van ruimbe lamdwaartse versterking
van waterkeringen is ver gevorderd.

Ten aanzien van de subdoelen onder het tweede lombfgeldt dat weinig van
de inspanningen volledig van de grond zijn gekotoénu toe. Alleen voor de
compensatie bij grootschalige ontwikkelingen op ka® worden gezegd dat
het beleid, en dan met name de Europese regelgéneré,geleid tot het halen
van het doel.

Het bouwbeleid (contourenbeleid) daarentegen keér verschillende mate
opgepakt op lokaal niveau waardoor de doelen neigzijh behaald.

Voor het integrale kustzonebeleid geldt dat beteokgartijen elkaar in beeld
hebben en zich bewust zijn van elkaars belangepgaven. De bestuurlijke
organisatie echter ‘schiet regelmatig in een kraatp'er ‘echt’ wat geregeld
moet worden als het gaat om verschillende disagliivaak is het ontbreken
van zicht op de financiéle consequenties en wigalieragen hiervan een
oorzaak. Veiligheid wordt nogal eens als vanze#fkpnd, als een gegeven,
beschouwd waarbij de aandacht wordt gevestigd bpdiang van ruimte en
andere functies. Wellicht wordt dit opgeroepen deat inmiddels een routine
lijkt te zijn geworden: suppleties en de zorg vkeringen vinden toch wel
plaats.

Vraag 3:
In hoeverre is er sprake van een doelmatige uiimgeran dit beleid en een
doelmatige betrokkenheid van stakeholders?

De uitvoering van beleid op het gebied van het dyiseh handhaven is
doelmatig. Het behartigen van de overige doeleningler doelmatig doordat
deze doelen en hun uitwerking onvoldoende sch@meni daarnaast door de
ingewikkelde en soms omslachtige bestuurlijke oiggdie en processen en
door de relatief zwakke instrumentering van hetideHierbij moet
gesignaleerd worden dat zorgen bestaan over @ ikednnisontwikkeling
(kust- en zeekennis) van het rijk. De veranderdstasing en veranderingen in
de betrokken diensten lijken een volgende in plaatsproactieve rol in te
houden en een fragmentatie dan wel verloop vanriakésnis.
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Vraag 4:
Welke lessen kunnen getrokken worden op basisetagekioerde beleid?

In de eerste paragraaf van dit hoofdstuk zijn dergijkste lessen genoemd.
Kort gezegd gaat het om:

- realisatie hoofddoelen: De kracht van de Derde tatatzit in de
zandsuppleties. Het vast beschikbare budget hieheeft hieraan
bijgedragen. Optimalisatie van het dynamisch hawnethds echter nog wel
mogelijk, bijvoorbeeld door een helder afwegingskagbor de
zandsuppleties. Daarnaast is onduidelijk geble¥ér@bconsolideren van de
BKL door zandsuppleties een houdbare strategiehsgtiticht van de
stijging van de zeespiegel. Tot slot is door baisdmelangen onder meer het
bouwbeleid niet goed van de grond gekomen. Ookntegraal beleid en
aandacht voor zeewaartse ontwikkelingen zijn ipmétijk en in de nota,
onvoldoende uitgediept

- de doelen zoals gesteld in de Derde Kustnota mivoldoende SMART
gebleken. Hierdoor zijn onduidelijkheden ontstagwérschillende partijen
en is beleid niet overal goed van de grond gekomen.

- de eindverantwoordelijkheid voor met name het irtabbeleid van de
Derde Kustnota is niet duidelijk geweest

- onduidelijk is gebleven of veiligheid nu boven delere belangen (zoals
ruimtelijke ontwikkelingen, natuur) staat of niBaardoor is deze
(mogelijke) hiérarchie in de belangen niet altijcaicht genomen
(bijvoorbeeld bouwen in de zones voor ruimteresange

- inspanningen zijn vaak niet uitgevoerd omdat genseean Rijk het oneens
waren over de financiering. De Nota geeft hieraveinig informatie en ook
de concept Beleidslijn (waarin het bouwbeleid waritijewerkt) is hierdoor
vertraagd

- de belangrijkste instrumenten voor de ruimtelijkdeming in de kustzone,
legger en bestemmingsplan kennen op lager nivean ggrbinding.
Hierdoor is het beleid ter plaatse vaak erg afhlijkkean de provincie (die
hierin een beslissende rol heeft)

- door de complexe bestuurlijke organisatie van kietbeleid is het lastig
goed om te gaan met nieuwe ontwikkelingen (bijveeitl groeiende
risico’s in buitendijks gebied en stijging zeesgiRgHet is niet meteen
duidelijk wie hierop moet inspelen en met welkefiniering. Hierdoor
krijgen ambitieuze plannen soms onvoldoende aamdach

- eris onvoldoende aandacht geweest voor de ngkeukienmerken van de
kust. Deze zijn verschillend per gebied en vraggaraim ook een andere
aanpak (bijvoorbeeld in het bouwbeleid).
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Op te lossen problemen en
oplossingsrichtingen

Inleiding

In dit hoofdstuk worden in aanvulling op het voaagde hoofdstuk de
dilemma’s en problemen gepresenteerd die momemdgebestaan in het
kustbeleid. Tevens zijn mogelijke oplossingsrichéindpenoemd, zoals
aangegeven door geinterviewden of tijdens de Wit op 18 januari 2007.

Hiermee wordt de volgende, en laatste, centralegwvan dit
evaluatieonderzoek beantwoord:

5. Welke dilemma’s en problemen moeten opgelostiemom in de toekomst
een duurzaam kustbeleid te kunnen blijven uitvd&ren

Zowel problemen als dilemma’s staan momenteel dentidff en doelmatig
duurzaam kustbeleid in de weg. Hierbij wordt met déemmabedoeld: een
moeilijke keuze tussen bijvoorbeeld twee tegemigyd belangen of wensen.
Met eenprobleemwordt bedoeld: een ter oplossing voorgelegd viakg8ij
de genoemde problemen is zelden het geval dairegtdkunnen worden
opgelost. Gezien de complexiteit van het vraagstukaak onderzoek nodig
naar wat de beste oplossing is.

De dilemma’s, problemen en lessen zijn gebaseedkapterviews en de
bijeenkomst op 18 januari 2007n deze bijeenkomst is met de methode
‘brainwriting® een ieder gevraagd zijn mening te geven over dasr
geformuleerde stellingen aan de hand van de volgeraen:

1. Bent u het eens met de stelling?

2. Waarom wel of niet?

3. Onder welke voorwaarden of in welke situaties/gantgevallen geldt

de stelling vooral wel of niet?

L Voor de genodigden van deze bijeenkomst zie bijlage

2 De methode brainwriting houdt in dat stellingerrsem gepresenteerd aan deelnemers. Zij
schrijven vervolgens individueel of in kleine greephun ideeén hierover op papier. Vervolgens
gaat een volgende groep hiermee aan de slag epertdderbij ook op wat een vorige groep heeft
geschreven. Het idee erachter is om iedereen gdeetitekken en gezamenlijk tot een beeld te
komen.

114



8.2

8.2.1

™ Alkyon

‘ Hydraulic Consultancy & Research

Twynstra Gudde

4. Welk probleem of dilemma is op dit gebied nog ayetelost? En voor
wie is dit een probleem/dilemma?
5. Wat betekent dit voor de agenda van het nieuwé&lesd?

De stellingen en de gemeenschappelijke reactieegpellingen vindt u in
bijlage 4. De antwoorden op de vragen over deisgeh zijn verwerkt in de
dilemma’s, problemen en lessen.

Tot slot beschrijven wij in paragraaf 8.4 (slotbemaoling) ons beeld op de
dilemma’s, problemen en lessen. Daarin doen wijatkele aanbevelingen.

Problemen en dilemma’s

Hieronder presenteren wij de belangrijkste problee dilemma’s, in
willekeurige volgorde, voor het toekomstig duurzeameffectief en doelmatig
kustbeleid. Deze zijn geformuleerd op basis vanatelusies en op basis van
de door geinterviewden en aanwezigen op 18 jargempemde lessen (zie
bijlage 3). De lessen bevatten oplossingsrichtingear geen uitwerking
hiervan.

Bouwbeleid kustzone

Op te lossen dilemma

Wel of niet bouwen in de kustzone.

In de evaluatieperiode hebben zich veel discusdgEspeeld over al dan niet
bouwen in de kustzone. Deze discussies speeldsentgemeenten,
waterschappen, rijk en marktpartijen.

In een aantal gemeenten (Noord Holland, Zuid Hdllamordt gebouwd in de
kustzone vanuit economische belangen. Het Rijktuditchiet overal wenselijk
(“nee, tenzij’- benadering buiten contouren -bijioeeld voorkomen
uitbreiding bolwerken langs kust-, en “ja, mitshben de contouren).
Enerzijds gaat het om discussies over de contoaretgrzijds om discussies
over verschillen in de legger (van de waterschapperet bestemmingsplan
(van de gemeente).

Oorzaken en gevolgen

De Derde Kustnota heeft geen duidelijkheid gecabéede uitwerking van het
contourenbeleid. Dat heeft ertoe bijgedragen dattreourenbeleid in de
evaluatieperiode op lokaal niveau niet overal ismpéementeerd. Omdat er
weinig duidelijkheid is, is de neiging, volgens eminterviewde van het rijk,
om op lokaal niveau ‘nee’ te verkopen.

In de Nota Ruimte (2006) is het ruimtelijk beleiglov de kustzone vastgelegd.
Er mist echter nog altijd een uitwerking daarvanzé®eou worden opgenomen
in de Beleidslijn voor de kust, maar deze is totagminiet vastgesteld. De
uitwerking laat al sinds 2000 op zich wachten.
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Hierdoor is er geen vastgestelde visie op:

- kustuitbreidingsplannen, plannen voor jachthavang$ de kust, gekoppeld
aan de zwakke schakels. Daardoor worden economisghtelijke
ontwikkeling- en recreatieve kansen gemist

- zeewaartse economische ontwikkelingen. Ook daaetsduidelijk waar
(markt)partijen aan toe zijn met als gevolg datneenische kansen blijven

liggen
Buitendijkse ontwikkelingen (zie ‘buitendijks gedig

Daarnaast speelt dat er geen verbinding bestasrute legger en het
bestemmingsplan: waar het waterschap ruimteresegesr heeft staan in de
kustzone, kan volgens het bestemmingsplan gebouwden. Dit betekent dat
de gemeente een bouwvergunning kan afgeven tdvetiglaat om een
ruimtereserveringsgebied. Met name de waterschagg@en aan dat
veiligheid de basis is en dat dit niet ondergeswelemag raken onder andere
belangen.

Oplossingsrichtingen

- op korte termijn formuleren en handhaven van eemeuking van het
bouwbeleid in de kustzone, zoals beschreven inata Ruimte,
bijvoorbeeld uitwerking van de ‘mits’ in de “ja, tsi-benadering binnen de
kustplaatsen.

- hierbij overwegen op welke manier meer mogelijkimetdebieden aan
investeringen in de kustzone, ook buiten de kuatpén. Dit wel onder
voorwaarde dat de factoren bescherming en schadeligugeregeld zijn.
Het laatste is door de commissie Poelmann niethitelen dient alsnog te
worden opgepakt.

Het denken over veiligheid moet niet te zeer worgletiomineerd door wat
technisch mogelijk is; wat partijen willen dienthbij meer aandacht te
krijgen. Economie wordt teveel gezien als drijfzandardoor de afweging met
veiligheid niet goed wordt gemaakt.

Investeringen en initiatieven kustplaatsen

Op te lossen probleem

Ondernemers vinden dat zij onvoldoende mogelijkhedehebben om in de
kustzone te investeren.

Dat hangt samen met enerzijds de onduidelijkhedémi bouwbeleid,
anderzijds met de ruimtereserveringen voor de toskodie vooral landwaarts
zijn gericht en de kust daarmee ‘op slot’ zetteok @e ‘nee-tenzij’-benadering
claimt volgens enkele departementen veel ruimte.

Zeewaarts zijn eveneens weinig investeringen mageligl zijn er recente
voorbeelden van (plannen tot) zeewaarts denkeninvean zwakker schakel-
aanpak wordt gecombineerd met andere functies.
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Oorzaken/gevolgen
Onvoldoende mogelijkheden in beleid om zeewaantsgerveren, waardoor
(economische, ruimtelijke) kansen worden gemist.

Oplossingsrichtingen

Het rijk zou voorwaarden kunnen scheppen ten aanvza zeewaartse
oplossingen door weloverwogen kaders aan te gewamnveat mogelijk maar
ook noodzakelijk is.

Integraal beleid: veiligheid en andere functies

Op te lossen probleem

Het probleem is dat niemand zich verantwoordelijk welt voor het
integrale beleid (veiligheid, economie, ruimte, naiur etc.) in de kustzone,
en daaraan gekoppeld de financieringDe verantwoordelijkheden zijn
verdeeld over verschillende departementen (V&W, WREZ, LNV).

De Derde Kustnota van V&W was een eerste stapewaintegrale aanpak.
Aangezien V&W echter het instrumentarium miste ahodk ruimtelijk goed
te laten doorwerken naar decentrale overhedeiit, tigoth meer een sectorale
nota gebleven.

In de Nota Ruimte wordt de integrale aanpak wedareargezet. De vraag is
in hoeverre dit voldoende duidelijk wordt uitgewigrn door wie.

Enerzijds, betekent het integraal aanpakken vabdieidsveld meer tegemoet
komen aan samenhang van alle betrokken functibgleangen, anderzijds is
sprake van een grotere complexiteit en van moeilign mogelijk trager
verlopende processen.

Veiligheid en andere functies zijn zeer sterk vemve afhankelijk van de
gekozen vorm waarin veiligheid wordt geboden (dijlé duinen

bijvoorbeeld) kunnen andere functies meer of minder
ontwikkelingsmogelijkheden krijgen.

Met name door geinterviewden van de waterschagpaarngegeven dat
veiligheid de basis is en blijft: zonder veilighgden natuur, geen economie
etc. Het ondersneeuwen van veiligheid door andelangen ziet men dan ook
als risico voor een integrale aanpak. Het gaatalaam het probleem dat de
randvoorwaardervanuit veiligheid voor andere functies onvoldoehd&ler
worden aangegeven éoede verantwoordelijkheden voor de veiligheid en de
andere functies worden vorm gegeven.

Oorzaken/gevolgen

Doordat niemand zich verantwoordelijk voelt, korat tegrale beleid ook
niet echt van de grond. Dat is merkbaar in de afelijikheden over
mogelijkheden die investeerders tegenkomen in dizkne.
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Oplossingsrichtingen
Besluitvorming over wensen en verantwoordelijkheidegraal beleid.

Om te voorkomen dat veiligheid ondergesneeuwd taigkindere belangen,
zouden de belangen wel gesplitst kunnen wordenntégelijkheid is volgens
respondenten van provincies en gemeenten, dat V&Wedigheids-,
civieltechnische, bio-geomorfologische en aanvetevarhoudelijke aspecten
behartigt en op grond daarvan kaders stelt enidezen nieuwe kustvisie
opneemt terwijl VROM overeenkomstig de kaders v&WWWde ruimtelijke
aspecten behartigt in lijn met de Nota Ruimte ereiatie tot de overige
functies. De ruimtelijke doelen komen dan bij VR@M voor de uitvoering bij
de decentrale overheden te liggen.

Indien het Rijk de belangen wel integraal wil afwegis een suggestie om een
projectminister te benoemen die verantwoordelijkasr de kust en de
kustvisie of -nota. Alternatieven zijn een kustaiiéit of één loket. Dit
voorkomt dat verantwoordelijkheden voor de ruinjitelikant van de kust
steeds worden doorgeschoven, wat nu vaak het gefldjeenkomst 18 januari
2006).

Bestuurlijke versnippering

Op te lossen probleem

Enkele geinterviewden geven aan dat zij last hebbemn bestuurlijke
versnippering waardoor er onduidelijkheden ontstaanen traag verlopende
procedures.

De organisatie van het kustbeleid wordt gezierealsbestuurlijke spaghetti.
Er zijn veel organisaties betrokken bij het kustloeds de —uitvoering: zowel
verticaal (verschillende overheidslagen) als haraal (verschillende
beleidsterreinen).

Oorzaken/gevolgen

- enkele geinterviewden van provincies en gemeerdgeergaan dat er door
de versnippering geen zicht is op budgetten dregareserveerd voor
uitvoering van de Kustnota. De departementen veemiyoor vragen van
gemeenten naar elkaar wat leidt tot traagheid

- stakeholders: Er is meer regie en coordinatie Heobrijk nodig, zeker bij
een integrale aanpak in de kustzone. Het rijktiegaak open vragen neer
bij stakeholders, stuurt in beperkte mate en handearbij geen duidelijk
kader. De vraag voor stakeholders is het ‘hoe’iehaonzeer het ‘wat’.
Zeker bij integraal beleid lopen functies en belangieel door elkaar heen
en zijn duidelijke kaders en uitgangspunten teregfiwg van belang

- voor bouwen in de omgeving van een waterkeringesalleen een
bouwvergunning van de gemeente, maar ook van hetsehap nodig. Niet
altijd verwijst men, volgens een geinterviewde RAKZ, naar elkaar door.
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Oplossingsrichtingen

Er zijn verschillende oplossingen genoemd:

- V&W (voor wat betreft Rijkswaterstaat en de watbegzpen) of beter nog
VROM (in relatie tot decentrale overheden) kunnen @sie en aanpak
formuleren om de ‘bestuurlijke spaghetti’ het hotd#dieden

- betere balans in spreiding versus concentratievgeamtwoordelijkheden.
Concentratie, vaak betiteld als regie, kan eneshjgiragen aan
ontsnippering van verantwoordelijkheden en leidgrshellere en
eenduidigere processen. Spreiding kan zorgen \wosterkere behartiging
van verschillende (deel)belangen maar ook tot teageocessen

- de beleidsorganisatie van het kustbeleid is teHmesgen als een
netwerkorganisatie; velen onderschrijven dit irzohevan elkaar
aanvullende rollen, taken en competenties alsmedeaide kennis.
Geopperd is een één loket gedachte, bijvoorbegfatdiincie of
Rijkswaterstaat waar vandaan vragen en dergelifkelen gekanaliseerd
naar de desbetreffende organisatie ter feiteligdeandeling

- te organiseren naar (qua fysica) samenhangendsysteem (zoals delta-
estuarium, zandige kust, wadden), waarbij alledk&en aspecten en
functies onder één noemer worden gebracht. Eenegval$ de Deltaraad
zou een stap in die richting kunnen zijn

- ook is sprake van situaties waarin lokaal steedsaader beleid geldt. Het
Rijk en de provincies gebruiken andere concept@n sturing en in hun
kennis. Als oplossing hiervoor wordt de ‘bestuldgipariomatic’ genoemd:
waarin Rijk en provincies voortdurend op elkaaresfgmde en elkaar
versterkende, concepten gebruiken. In feite zolBEH deze rol kunnen
vervullen.

De bestuurlijke spaghetti moet het hoofd worderogeh. Opties zijn:

- het ontwikkelen van een visie op het integraalidelsj voorkeur m.b.t.
veiligheid door V&W en m.b.t. ruimte door VROM;

- een betere balans in spreiding of concentratiereaantwoordelijkheden,
een netwerkorganisatie, organiseren naar een samgehd watersysteem
met op operationeel niveau de regionaal georgamise®n loketgedachte
en bestuurlijk het voorbeeld van de Deltaraad.

Lange termijn veiligheidsbeleid

Op te lossen probleem

Er bestaan bij verschillende partijen twijfels overhet onder controle
hebben van de veiligheid op lange termijn.

Het veiligheidsvraagstuk, in de Derde Kustnota daore bescherming van
laag Nederland genoemd, is actueel als gevolge@ant bijgestelde kennis
over de klimaatverandering. De veiligheidsdoelstglivan de Kustnota is in
feite breder dan de Kustnota zelf aanpakt, immehakiging van zaken van
de waterkeringen en het bepalen van normen emiariteor toetsing vinden
plaats in ander verband dan de Derde Kustnota.
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Belanghebbenden vrezen dat onvoldoende budgetdseggeerd om
benodigde suppleties bij zeespiegelstijging adutamen. In geval van
zeespiegelstijging die aanzienlijk verder gaat damhans gehanteerde stijging
moet dusdanig veel zand gesuppleerd worden dakehetaag is hoe dit uitpakt
in het kustsysteem.

Verder is er onduidelijkheid over wat op termijnlziste optie is om zowel
veiligheid in de kustzone te handhaven als andareties een mogelijkheid te
geven. Zo leeft bij met name provincies en gemeedéewens om het
ruimtegebruik in de kustzone te vergroten. Econoh@asplannen in de
kustzone van private partijen hebben het moeilijlde
veiligheidsproblematiek naar aanleiding van hatéddimaatverandering
benadrukt wordt. Private partijen stellen dat & &n de marketing kan
worden gedaan door te laten zien dat bijv. vodadggelegen randstad
waardevolle ontwikkeling mogelijk is langs de Ndderdse kust. Investeerders
letten bij locatiekeuzes in toenemende mate op$veetrheid van locaties en
laten het mogelijk afweten als zij onvoldoende twigd zijn van de kwaliteit
en duurzaamheid van een locatie. In het huidigébklsid, m.n. de ruimtelijke
investeringen, wordt op de klimaatverandering @esr termijn van 200 jaar
geanticipeerd. Bezien vanuit economische belangerdt geinvesteerd met
een veel kortere tijdshorizon waardoor thans mgdpgden gemist kunnen
worden. In het huidige kustbeleid is volgens deaijpn vooral naar binnen
gedacht via reserveringsstroken (voor de waterggen te weinig naar buiten.
Gemeenten hebben overigens weinig geld voor ecautmiontwikkeling aan
de kust of geven hier geen prioriteit aan.

Omgekeerd ervaren sommige geinterviewden (watgupein juist dat
veiligheid soms ondergeschikt lijkt aan economidehlangen: partijen als EZ
en de KvK hebben weinig oog voor veiligheidsaspeditet is echter bij het
mogelijk maken van meer economische ontwikkelingehvan belang de
bescherming en ook de risico’s ofwel de kans ojpdetie regelen. Een plan
om zeewaarts havens te ontwikkelingen, mede a@ssiplg voor een zwakke
schakel (Katwijk) moet wel mogelijk zijn, mits d#& verankerd in een visie en
goed beleidskader over bijvoorbeeld het onderbrekende zandrivier.
Daarnaast moeten de vergunningen hiervoor in apae z

Oorzaken/gevolgen
Onduidelijkheid of huidige kustveiligheidsbeleid lgmge termijn stand kan
houden en of men hiermee voldoende inspeelt ogespiegelstijging.

Oplossingsrichtingen

Er moet in het beleid rekening mee worden gehoudéhet in de toekomst
erger kan worden dan nu verwacht, volgens een gameRaarbij vraagt de
communicatie over trends, scenario’s en de mardarep daarmee wordt
omgegaan aandacht.
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V&W of rijksbreed zou men, volgens onder anderedsgartement, proactief
denkbare (extreme) scenario’s kunnen verkennelusiet de betekenis
daarvan voor de bescherming tegen hoogwater. Rerngten moeten worden
betrokken bij het (her)formuleren van duurzaamigiedidsbeleid en een open
communicatieproces daarover.

Zeewaartse ontwikkeling zou de veiligheidsdoeledeandere doelen kunnen
combineren. Echter, tijdens de bijeenkomst op h84a, kwam naar voren dat
de aanwezigen de zeewaartse ontwikkeling vanuibdgpunt van veiligheid
niet als noodzakelijk zagen. Hoewel verschil vamimg bestond over de voor
suppleties benodigde volumes en de onzekerhedevagiaia het kustsysteem
blijven dynamisch handhaven en landwaartse aamggssivolgens
deelnemers ook op termijn een juiste methode ouctsirele erosie te
voorkomen of tegen te gaan. Probleem daarbij isldaluinen niet zonder
meer meegroeien en ook dat slechts recht wordtagealan één aspect n.l. het
voorkomen van structurele erosie in het kustfunddni2e hoogte, kwaliteit en
het ruimtebeslag van keringen zijn in relatie teligheid uiteraard evenzeer
belangrijk. Hier, en zeker op die locaties waanwnalijks ruimte is, ligt gelet
op de ruimtelijke en economische druk een vraagdathn een nieuwe visie
op de kust ruimhartiger beschouwd moet worden irpaespectief van
zeewaartse ontwikkeling. Het is dan wel zaak tvsin naar multifunctionele
duurzame kustontwikkeling op basis van gedegerysesalvan de
kustontwikkeling in de loop van de tijd, bouwen rdetnatuur en integraal
kustbeleid.

Verantwoordelijkheden buitendijks gebied

Op te lossen probleem

De verantwoordelijkheden in buitendijks gebied zijnniet duidelijk . Onder
‘verantwoordelijkheden’ verstaan wij enerzijds vermoordelijkheid voor een
zeker beschermingsniveau, anderzijds voor schaolea@rstroming en
duinafslag.

Het beschermingsniveau buitendijks was niet gedeigetie Wow, maar is
inmiddels opgepakt door de commissie Poelmann, xoeer het gaat om
gebouwd gebied (Advies van de Commissie Beschermingntwikkeling van
Buitendijks gebied in Kustplaatsen). Dit is echiteg niet verwerkt tot beleid.
Voor niet-bebouwd gebied blijven de onduidelijkhedehter bestaan en ook
de vraag wie in voorkomende gevallen de (meesthivairzekerbare) schade
betaalt is echter nog niet geredel@ok is de financiering van de handhaving
van het veiligheidsniveau nog niet duidelijk getdge

! \Wel heeft de Adviescommissie Water hier e.e.a. opgenomen in een advies uit 2004 en in 2006

(“Aanbevelingen van de Adviescommissie Water inzakeekeren en wateroverlast”).
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Oorzaken/gevolgen

Voor een geinterviewde van de waterschappen isideljk wie nu de
waterkering betaalt in een havengebied als sprakan zeespiegelstijging: het
waterschap of de haven.

Een ander waterschap geeft aan dat er geen duidetijbestaat over de
verantwoordelijkheid voor de veiligheid buitendijsidat de provincie een
waterschap kan opleggen hier een regionale kegibhgawen, voor de primaire
kering.

Volgens de waterschappen is er maatschappelijkeairubuitendijks te gaan
bouwen. Een ander waterschap geeft aan dat hebjkkosten kan komen te
staan als in buitendijks gebied economische ontlikl gaat plaatsvinden.
Het rijk houdt het veiligheidsniveau immers in staPoor de normering van
Poelmann over wat binnen — en buitendijks ligt,deudelen van dorpen
plotseling buitendijks liggen.

Oplossingsrichtingen

Schade buitendijks moet worden geregeld voor nieeiwvieestaande situaties.
In geval van nieuwe situaties (bebouwing bijv.} hgt volgens respondenten,
voor de hand dat de initiatiefnemer van nieuwe dtglingen betaalt voor het
beschermingsniveau (hij is ook financieel verantwebjk voor een hoger dan
huidig beschermingsniveau als hij dat wenst).

In geval van bestaande situaties zou volgens relgmben een calamiteitenpot
kunnen worden gecreéerd voor de gevallen dat nobnnzet zou kunnen
beroepen op de Wet Tegemoetkoming bij Schade aampen en zware
ongevallen (Wts). Ook hierbij speelt communicate&mbewoners over de
betekenis van buitendijks wonen een belangrijke rol

Geinterviewden van provincies en gemeenten gevedatade bescherming
van buitendijks gebied ook meer bij decentrale logden zou kunnen komen,
waardoor de verantwoordelijkheid voor risicobewhstiwen en bewust
omgaan met investeringen aan zee ook op dat nkeaatite liggen.

Betrekken partijen

Op te lossen probleem

De rijksoverheid betrekt bedrijfsleven, burgers enbelangengroepen en
hun inbreng volgens respondenten onvoldoende bij erzijds formulering
van het kustbeleid en anderzijds de implementatieahrvan.

Het betrekken bij het kustbeleid gebeurt nog welanhet meenemen van de
meningen lijkt in mindere mate gebeurd te zijn. Bakelangengroepen
vinden dat onvoldoende wordt gedaan met de beladigerij desgevraagd
inbrengen. Het animo om te participeren in beleggistten neemt hierdoor af.
De rijksoverheid en waterschappen maken volgensafgrpartijen,
onvoldoende gebruik van kennis van het bedrijfsidvigde uitvoering. Een
voorbeeld is de versnippering bij aanbestedingwerken en het meestal
klassiek aanbesteden die zorgen voor hogere kestlet niet optimaal
gebruiken van bestaande kennis.
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Door een andere manier van aanbesteding van kustoomat te kiezen kan
wellicht efficiéntievoordeel worden gehaald. HegkRieeft dan een meer
randvoorwaardenstellende rol. De laatste jaren iweell meer gebruik
gemaakt van de markt en de kennis uit het bednjési, maar er bestaat geen
visie over hoe de overheid gebruik kan maken vamait, volgens een
respondent uit het bedrijfsleven.

Oorzaken/gevolgen

Gevolg is volgens private partijen dat echte infiegan de (kust)waterbouw
vooral in het buitenland plaatsvinden en dat dexdjen daarop ook hun
aandacht richten.

Oplossingsrichtingen

Onder voorwaarden kunnen bedrijfsleven en belangepgn beter betrokken
worden om te komen tot verrijking van ideeén en efigdreden en meer
effectiviteit en efficiéntie van beleid.

Deze voorwaarden zijn volgens geinterviewden:

- een nuance is dat de private partijen wel betrokkemen worden bij
uitwerking en toetsing of beleid werkt, maar nigtlormeringen en de
formulering van beleid

- het zou goed zijn als een relevant deel van deneomrdelijkheid dan ook
bij private partijen terecht komt

- het Rijk kan de taak ‘droge voeten’ die haar bip@iwet is gegeven, niet
aan andere partijen overlaten.

Ook kan, volgens een waterschap, beter gebruikemoggmaakt van de
POK'’s die de achterban benaderen. Dit zou meeugdetkunnen worden door
V&W.

Kennis

Op te lossen probleem

Het kennisniveau loopt volgens vele respondentenrtey bij het Rijk en
vraagt aandacht bij de provincies.

V&W dient in relatie tot de gehele netwerkorgarissalie zich met de kust
bezighoudt te beschikken over hoogwaardige inhdjudedn procesmatige
kennis over veiligheid, de dynamiek van kustontweikkg, bouwen met de
natuur en integraal kustbeleid.

Provincies krijgen meer en meer een regierol (loifbeeld bij de zwakke

schakels). Echter, zij hebben volgens responderaemlg waterschappen
onvoldoende kennis, middelen en capaciteit om dieral op zich te nemen.

123



8.3

™ Alkyon

‘ Hydraulic Consultancy & Research

Twynstra Gudde

Oorzaken/gevolgen

Kennis op het gebied van de kust is volgens deorefgnten van o.a. de
provincie en waterschappen, de laatste jaren wekgeij het rijk naar de
waterschappen. Oorzaak hiervan lijken de vele wEnangen in beleid en
organisaties betrokken bij de Derde Kustnota eragelere aansturing/positie
van RWS. DGW heeft de materie kennis niet opgebowamivege de keuze
voor een beleidsprocesrol en er vanuit gaandealkédnis bij RWS zou zijn
geborgd. Daarnaast ligt volgens een respondenhetrijk, ook de scheiding
in verantwoordelijkheden voor veiligheid en erdsierachter.

Het ontbreekt hierdoor in toenemende mate, volgersrespondenten van
0.m. waterschappen, aan materiekennis van de kiwsikixeling). Deze is
volgens de respondenten nodig in een regierol, isnie hoeverre kan het rijk
een goede nota schrijven over de kustveiligheidamwikkeling als zij de
inhoudelijke kennis mist?

Oplossingsrichtingen

In plaats van de provincie, zou Rijkswaterstaatsdgerol kunnen hebben. Ook
daar is volgens een gemeente, het kennisniveaaresdm probleem aan het
worden.

Volgens een waterschap zou het rijk minder moeteeatien op de procesrol,
maar meer op inhoud, waardoor onbegrijpelijke witkpn worden voorkomen.

Overige problemen

Naast de hiervoor uitgebreid toegelichte problemigndoor respondenten nog
de volgende problemen genoemd. Deze zijn echtedenijoprominent naar
voren gekomen dan de bovengenoemde, en zijn daaaar niet uitgewerkt.
Voor de volledigheid worden ze hier wel genoemd.

Onvoldoende aandacht voor waterkwaliteit
Dit onderwerp zit momenteel niet in de Kustnota nfe& zou vanuit een
integrale optiek, volgens respondenten, zinvol difrwel mee te gaan nemen.

Afstemming tussen onderhoud en suppletie is onvadgoe

Er is volgens respondenten onvoldoende consisterstien
vaargeulonderhoud en zandwinning en suppletiebetsétin kunnen nog
synergievoordelen worden bereikt.
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Er is nog geen optimalisering van uitvoering en rjaen planning van
zandsuppleties

De uitvoering van de suppleties kan volgens respoi@h nog worden
geoptimaliseerd. Ook mist een meerjarenplanning.

Rekening houden met VHR

Zandsuppleties maar ook andere werken aan de kastkwolgens
respondenten veel last ondervinden van de Vogdtaeitatrichtlijnen, die
volgens respondenten erg rigide kunnen zijn. Nagiegiéent te worden hoe
hiermee beter kan worden omgegaan.

Er is nog onvoldoende maatwerk in de benaderingdeaverschillende
soorten kusten.

De Friese kust (hard), de Hollandse (zacht) en @e&se (estuarium)
verschillen zodanig van elkaar dat volgens respatetiemeer
gedifferentieerde maatregelen nodig zijn.

De Derde Kustnota is vooral gericht op de zandigiardse kust.
Maatregelen en normen hiervoor zijn echter nig¢tlakan toepassing op de
andere soorten kusten. Ook de maatregelen wordandgre wijze
gefinancierd. In Friesland, gaat het bij veiligheabral om beheer en
onderhoud van de waterkering zelf (voor kostenhegtrwaterschap), terwijl
het langs de Hollandse kust bijvoorbeeld ook gaahet handhaven van de
kustlijn (voor kosten van Rijkswaterstaat).

Schaalniveau van ingrijpen

Aandacht moet worden besteed aan het schaalniagaingrijpen. Uit de
evaluatie komen beelden naar voren van het ensmjdnaat aanpakken van
verbetering en versterking en anderzijds de grizbengen over zeewaartse
ontwikkeling. Er is behoefte aan een visie en atspraken over het
schaalniveau waarop ingrepen moeten gaan plaagsvikdn worden volstaan
met lokaal ingrijpen of moet worden ingegrepen ogtere (en daarmee
hogere) schaal zoals kunstrif; eilanden voor de, kusstuitbreiding. De Derde
Kustnota is in die zin conserverend (vasthoudendaakustlijn van 1990), wat
werkt in termen van voorkomen van structurele eresi landwaarts
verplaatsen van de kustlijn maar wat ‘zeewaart&el@ren ambities daarover
volgens veel geinterviewden te zeer inperkt.

Deskundigheid m.b.t. kust en zee

Zorg bestaat over inhoudelijke deskundigheid bitijgar die zoals de
verwachting is bij de meeste respondenten uit héerzoek, een primaire taak
hebben, met name Rijkswaterstaat.
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In het onderzoek is veelvuldig de zorg geuit oveamrkis van de kust en
daarmee over duurzame bescherming van laag NedeKannis lijkt volgens
bedoelde geinterviewden te fragmenteren en tepamlen zou daarentegen
beter moeten worden geborgd en actief worden okiddk

Efficiéntieverbetering

In de uitvoering van het kustbeleid is op een dgntaten grotere efficiéntie

mogelijk:

- bestuurlijk: per samenhangend watersysteem (queafyzouden
bestuurlijke en organisatorische kwesties m.bttbhreffende kustgebied
bij elkaar kunnen worden gebracht (de Deltaradueisn bijvoorbeeld een
eerste stap)

- zandsuppleties: het afwegingskader kan beter, &/dpaneerjarenplanning
en de combinatie met onderhoudsbaggerwerk; innefvadinbesteden kan
voordelen opleveren.

Er is nog onvoldoende maatwerk in de benaderingdeawverschillende
soorten kusten.

De Friese kust (hard), de Hollandse (zacht) en ée&se (estuarium)
verschillen zodanig van elkaar dat volgens respatetiemeer
gedifferentieerde maatregelen nodig zijn.

De Derde Kustnota is vooral gericht op de zandigbardse kust.
Maatregelen en normen hiervoor zijn echter ni¢tlakan toepassing op de
andere soorten kusten. Ook de maatregelen wordandgre wijze
gefinancierd. In Friesland, gaat het bij veilighedbral om beheer en
onderhoud van de waterkering zelf (voor kostenhetrwaterschap), terwijl
het langs de Hollandse kust bijvoorbeeld ook gaahet handhaven van de
kustlijn (voor kosten van Rijkswaterstaat).

Onvoldoende mogelijkheden in het beheer van desduin

In principe is het waterschap (of soms het riji)drrder van de waterkering.
Respondenten menen dat er onvoldoende rekening genduden met
natuurwaarden. Er zijn echter wel mogelijkheden @en tmeer kansen te
creéren voor beheer van de natuur.

Twee situaties zijn bekend:

1) Duinen deels in beheer bij natuurorganisatiesiataurfuncties beter te
ontwikkelen versus bij waterschappen om veilighaidrop te stellen.
Bijvoorbeeld bij de Kerf is het duin in beheer &§n samenwerkingsverband
van de Stichting Duinbehoud, Staatsbosbeheer, Wijlesstaat,
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier en N\NPW
Waterleidingbedrijf Noord-Holland. Dit is een susagebleken.
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2) In het visiedocument ‘Tij geleerd’ van acht NG@n onderzoeksinstituten
wensen de schrijvers een andere insteek van hahdgoh beheer om met
name de waddennatuur te verbeteren.

De gezamenlijke natuurorganisaties hebben in déqatie Het Tij Geleerd voorstellen
gedaan voor natuurprojecten door het Waddenfonfitsatecieren.
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Besluitvorming over ruimtelijke ontwikkelingen inlkdestzone in relatie tot
het kustbeleid van het ministerie van Verkeer ereWeat,2003.

- RIKZ, Hoofdrichtingen voor risicobeheersing in kustplastguli 2005

- RIKZ, Tradities, Trends en Toekomst: het vervolg, Derde
voortgangsrapportage over de uitvoering en ontwikken van het
kustbeleid — stand van zaken per maart 2@@%lconcept, augustus 2006

- RIKZ, Tradities, Trends en Toekomst: het vervolg, Eerste
Voortgangsrapportage van de actiepunten uit de 3gtrkaig februari 2002

- RIKZ, Tradities, Trends en Toekomst: het vervolg, Tweede
Voortgangsrapportage van de actiepunten uit de 3&riaig mei 2003

- RIKZ, Vaargeulonderhoud, zandwinning en kustlijnzorgicas en
perspectieven voor Rijkswaterstaati 2005

- RIKZ, Zandvoorraden van het kustsysteem. Onderbouwingean
conceptueel model met behulp van trends van de-veinyerliesposten
over de periode 1973-1992005

- Roelse, P.Water en zand in balans: evaluatie zandsupple@e$390; een
morfologische beschouwinRIKZ, 2002

- Technische Adviescommissie voor de Waterkeringeidraad zandige
kust december 2002

- Tweede Kamer, Beleidsbrief Ministerie van V&W ové& Kustplaatsen
(kenmerk DGW/VW 2006/8), 20 januari 2006

- Tweede Kamer, Brief met reactie regering op Motidu&éenmerk
DGW/VW 2005/57), januari 2005

- Tweede Kamer, Brief Ministerie van V&W en VROM oveioject
Mainportontwikkeling Rotterdam (PMR), (Kenmerk DGPAMR/
06.008820/d2694) september 2006

- Tweede Kamer, Brief Ministerie van V&W en VROM owéerkenning
kustuitbreiding Scheveningen-Hoek van Holland; fasea.v. Motie Geluk
(kenmerk DGW/VW 2006/460), d.d. mei 2006

- Valk, M.; Heinen, H.; Leineweber, M.; Otten, Waterbewustzijn in
Nederland, leren van risico-bewustwordingsprocessdret buitenland,
RIKZ, 2002

- Vertegaal Evaluatie “De Kerf” 1997-2002Staatsbosbeheer en RIKZ,
december 2003
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Websites:
http://www.noordzeeloket.nl/beleid_en_regelgevirgléid/Nota Ruimte.asp
http://www.west-vlaanderen.be
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Overzicht betrokken personen

1. Samenstelling begeleidingscommissie evaluatierbe Kustnota

Leden

De heer F. Wolf V&W, DGW
De heer J. Stronkhorst V&W, RIKZ
Mevrouw E. van Eijshergen V&W, RIKZ
Mevrouw M. v. Nielen-Kiezenbrink | V&W, RIKZ
De heer K. de Boer V&W, RWS NH
De heer H. Jesse V&W, FMC
Mevrouw M. Maatman/ VNG
mevrouw E. Babbé

Mevrouw A. van Hoorn LNV
Mevrouw D. Bokma VROM

De heer K. van der Wielen IPO

De heer H. de Kruik

Unie van Waterschappen

Agendaleden

De heer H. Slotema

EZ

De heer T. Gijzel

VNR

2. Overzicht van gevoerde gesprekken

Groepsinterviews

De heer R. Willegens

Gemeente Zandvoort

Mevrouw A. Stokman

Provincie Noord-Holland

De heer K. Adema

Gemeente Zijpe

De heer J. Koopman

Gemeente Katwijk

De heer D.J. Lagendijk

Provincie Zeeland

Mevrouw H. Erenstein

NIROV (voorheen RIKZ)

De heer A. van Hattem

Provincie Zuid-Holland
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ﬂ

De heer J. Mulder

RIKZ

De heer P. Roelse

voormalig RIKZ

De heer G.J. Liek

Dienst Zeeland, voormalig RIKZ

Mevrouw J. van der Linden

RIKZ

De heer H. de Kruik

De heer L. Uit den Boiaard RIKZ

UvW (daarvoor provincie NH,
daarvoor RIKZ)

De heer P. v.d. Berg

De heer S. Kooper

HHS Rijnland (daarvoor RWS)

Holland surfers association

De heer M. Janssen

Stichting Duinbehoud

Mevrouw. M. Scholten

Groenservice Zuid-Holland

De heer F. Groenendijk

Stichting Noordzee

De heer F. Heinis VBKO
De heer M. Tanis Boskalis
De heer J. Rovers VBKO

De heer V. Albers

Ontwikkelinismaatschaiii'i iNZOi

Nederlandse Zeejachthaven

De heer P. Torbijn VROM
De heer Ten Hoeve

De heer M. Kool LNV
De heer H. Goosensen EZ
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De heer P.J.M. Poelmann

Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland

De heer W. Gosselaar

Dijkgraaf Waterschap Zeeuwse
eilanden

De heer E. van Vliet

Wethouder gemeente Naaldwijk

Mevrouw M. Dirkson
De heer F. Hallie

V&W, DGW

Mevrouw M. de Vries
Mevrouw C. van Gelder-Maas

Dijkgraaf en medewerker van HHN}
(Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier)

De heer R.E. Jorissen
De heer M. de Groot

Directeur RIKZ en directeur RWS
Noord Holland

Mevrouw J. Geldorp-Pantekoek

Burgemeester Texel

De heer P. Bijman
Mevrouw E. Reincke
De heer W. de Vries

Gedeputeerde en vz. POK;
Medewerker provincie Friesland
Codrdinator waterkeringen
Wetterskip Fryslan

De heer R. Waterman
De heer F. Timmermans

Provinciale Staten ZH

Hoofd afd. Water provincie ZH
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3. Deelnemers bijeenkomst 18 januari 2007 ‘Lessen dilemma’s’

De heer F. Wolf V&W, DGW

De heer J. Stronkhorst V&W, RIKZ

Mevrouw E. van Eijsbergen V&W, RIKZ

De heer R. van Zetten RIKZ

De heer K.J. Vogel VROM

De heer H. de Kruik Unie van Waterschappen
De heer H. Jesse VEW

De heer K. van der Wielen IPO

Mevrouw E. Babbé VNG

De heer J. van de Graaff TU Delft

De heer W. van Vierssen KIWA, Universiteit Wagerdng
De heer R. Steijn Alkyon

De heer G. Schwarz Twynstra Gudde
Mevrouw B. Lubbers Twynstra Gudde

De heer J. de Heer Twynstra Gudde
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Genoemde lessen

Door de geinterviewden zijn de volgende lessen g@do Mede op basis
hiervan zijn wij gekomen tot de dilemma’s en ondpge= problemen.

Meenemen in volgende kustvisie:

V&W moet visiedocument ‘Tij geleerd’ van acht NG@&s
onderzoeksinstitutérmeenemen. Hierin wensen de schrijvers een andere
insteek van het dynamisch beheer; de Derde Kusinotzor deze visie
geen uitgangspunt geweest. (RWS)

er moet een visie komen van het rijk op omgaan met
kustuitbreidingsplannen van jachthavens langs d¢ gekoppeld aan
zwakke schakels. De plannen hiervoor worden nigeppkt omdat deze
visie mist. (markt)

getracht moet worden om niet te veel aan starretey&oren bedachte,
oplossingen te denken

in een kustvisie zou moeten worden verwoord of veeaf niet economisch
zeewaarts willen denken. En waar wel en waar niatkipartijen willen
weten waar ze aan toe zijn: wat staan we toe earomelke voorwaarden?
(Markt)

ervoor zorgen dat veiligheid geen vertraging optatyor integraal beleid.
(ws)

maatwerk is vereist in de benadering van de vdtenle functies van de
kust. Er zijn gedifferentieerde maatregelen nolligatsen als Wassenaar en
Scheveningen verschillen dusdanig van elkaar, datwerk vereist is.
(gemeente)

in een toekomstvisie moet worden meegenomen hodeopre
ontwikkelingen kan worden ingespeeld. Vooral deuksie over
buitendijkse gebieden en over golfafslag. (PS en WS

in de nieuwe visie moet komen wat we écht gaan doetrde kust. Hierbij
moet veiligheid voorop staan. Integraliteit leiot tonsensus en het wordt
onduidelijk waar het over gaat. (ws en RWS)

bekeken moet worden of oude oplossingen nog we#ahte oplossingen
lijken belangrijker te worden

momenteel wordt het kustbeleid gezien als een bdgke spaghetti. In een
Vierde Kustnota moeten bestuurlijke bevoegdhedemi@mgeconcentreerd.
Situaties als nu ten aanzien van jaarrond-expieitabgen zich niet meer
voordoen (namelijk dat dit in de ene plaats wel elijigis en elders niet).
(gemeente)

De gezamenlijke natuurorganisaties hebben in dégatile Het Tij Geleerd voorstellen
gedaan voor natuurprojecten door het Waddenfonfitsatecieren.
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sommige regelgeving maakt het werken aan de kijgt $bippleren)
onmogelijk. Vogel- en habitatrichtlijn kan erg wdigi zijn. Volgende kustnota
moet dit adresseren (ws)

meer status voor een volgende kustnota. Je kumatridrdan aan afspraak
houden (ws)

knip leggen tussen integraal beleid (den haaghtegiaal beheer (regio)
continuiteit in bestuur op rijksniveau is belangrij

geen aandacht tot nu toe voor riooloverstorten

aandacht voor topsport op water

beleid Derde Kustnota was onvoldoende concreetnuamtatie naar
decentrale overheden onvoldoende geweest. Les: etraman uitvoerings-
en communicatieplan bij zitten

meer aandacht voor de technisch-wetenschappeliterbouwing (een
kustgenese-achtig onderzoeksprogramma) (belangameegies)

visie op waterkwaliteit, bijv. over het nutriénteapleem
(belangenorganisaties)

de lijn van Poelmann is nu ongewijzigd in de cond&sgleidslijn voor de
kust overgenomen, maar hierin zou de lijn moeterdet toegelicht: wat
wordt er nu precies mee bedoeld? heeft niks met &8KiNaken

meer consistentie tussen vaargeulonderhoud en aamidg en
suppletiebeleid

ten aanzien van zandsuppleties zijn nu de goedeekegemaakt: die moeten
niet veranderen. Er is hierbij eventueel wel ruinger maatwerk.
Optimalisatie vanuit de uitvoering

werken met een meerjarenplanning voor zandsuppletie

zorg voor een goede wettelijke basis voor het betede kustnota. Hiermee
ontstaat de mogelijkheid tot handhaving.

Overige lessen:

de overheid moet kennis onttrekken aan het beléigs. De overheid heeft
ook kennis vanuit de markt nodig. Een goed voorbeatdeen manier
waarop dit kan worden bewerkstelligd, is de contigetiie het ministerie
van V&W recentelijk heeft uitgeschreven voor hatfiésleven. (PS)
verder mag bestuurlijke besluitvorming strakker ear georganiseerd. Er
is, na bestuurlijke besluitvorming, nog teveel i@rom beroep aan te
tekenen. Dit maakt dat besluitvorming veel tijbaslag neemt (gemeente)
er is meer regie en codrdinatie door het rijk npdeker om de zaak
integraal aan te pakken (belangenorganisaties)

Rijk moet niet teveel open vragen neerleggen hketolders, maar zelf ook
sturen, een strak kader hebben. De vraag voortsildars is het ‘hoe’ en
niet zozeer het ‘wat’. Zeker bij integraal beleidadvelt het snel alle kanten
op en zijn strakke kaders van belang (stakeholders)

nota’s, beleidslijnen e.d. doen er lang over onlfaW haar core-business
los laat. Het ontbreekt aan inhoudelijke, techreésobnnis.
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Tijdens de expertbijeenkomst op 18 januari 2007 ddjrvolgende lessen
genoemd:

denken over veiligheid teveel gedomineerd doorrtestihe mogelijkheden
en te weinig door wat we willen

leef met de zee, durf leven met de zee. Er belstampenheid in wat kan en
niet kan. Motto is vaak vooral ‘houden zoals het is

de bouwstop is van 10 jaar geleden; nu bestaatrecby onduidelijkheid.
Deels is er door technisch onbenul sprake van edragpeling van
veiligheid in het achterland en in de kustzone

economie is drijffzand: er vindt daarom geen afwggilaats tussen
veiligheid en economische ontwikkeling

geleidelijk moet men meer zeewaarts, hiervoor reeatvisie voor komen,
verankering. Gebeurt nog weinig

meer maatwerk naar regio’s, toespitsing, wat padeiomgeving- alle
functies

think nationally, act regionally. Stapeling regiahbeleid leidt nog niet tot
nationaal kader

voor start Vierde kustnota: goed kijken wat al gebe

het gaat om meer sectoren in de kustzone. Daarogh facetbeleid voor
een evenwicht in belangen. Integratie is wel eeomir

de visie moet worden vertaald in goede doelen deqoraktijk:
operationaliseren

er moet meer vertrouwen komen in innovaties: tesdimibestuurlijk,
economisch (financiering)

bescherming en veiligheid zijn niet synoniem

een veilige badplaats ligt niet aan zee (er ligtwaterkering tussen)
iedereen weet het beter; inhoud lijkt niet belgkgRysica moet de basis
zZijn

er wordt nauwelijks gesproken over watersystembeefaover
kustsystemen)

rol V&W in wat gaat gebeuren, deze hoeft niet gebi VROM te liggen
waterkwaliteit niet genoemd. Moet het in nieuwetkisse?

afvoer meenemen

ruimtelijke functies kunnen worden verplaatst (VRPM
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Stellingen

Hieronder treft u aan de stellingen en reactiesdeadeelnemers van de
bijeenkomst ‘lessen en dilemma’s op 18 januari 2007

De vragen die aan de deelnemers zijn gesteld lsjelingen waren:

1. Bent u het eens met de stelling?

2. Waarom wel of niet?

3. Onder welke voorwaarden of in welke situaties/[daatgevallen geldt de
stelling vooral wel of niet?

4. Welk probleem of dilemma is op dit gebied nog ayetelost? En voor wie is
dit een probleem/dilemma?

5. Wat betekent dit voor de agenda van het nieuwd&lastl?

Door tijdgebrek was het niet overal mogelijk elkaag te beantwoorden. De
hieronder beschreven antwoorden weerspiegelenrdeayeschappelijke
antwoorden zoals die aan het eind van de bijeenkearen ontstaan.

Stelling 1- De veiligheidsdoelstelling is tot dusgerealiseerd dankzij de
strategie van dynamisch handhaven en meegroeiewdhlandwaarts
aanpassen. Deze strategie is gelet op druk doogéfijk versnelde)
zeespiegelrijzing en druk vanwege ruimtegebruikafdoende voor
toekomstig kustbeleid. Zeewaartse ontwikkeling diti perspectief
noodzakelijk.

- voor veiligheid van het achterland is het doel dded gehaald

- dynamisch handhaven en landwaartse aanpassingesokijpij meer
zeespiegelstijging de juiste methode. Enige problisestat de duinen dan
niet meegroeien. Zeewaartse uitbreiding is vooighaglid niet noodzakelijk

- suppleren van zand is ook op termijn de oplossmgeiligheid te borgen

- druk op ruimtegebruik is afhankelijk van wat menséiten.
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Stelling 2- De ruimtelijke doelstelling is niet gatiseerd. Een nieuwe kustnota
van V&W dient zich uitsluitend te richten op duumeabescherming tegen
hoogwater (buitendijks en binnendijks) en daarviaidelijke kaders te

stellen. Provincies zorgen (op basis van Nota Ruentaieuwe WRO) voor
visie op integraal ruimtegebruik en implementateuan.

- het ruimtelijke doel is inderdaad niet gehaald f@enulering in de Derde
Kustnota doel was al zwak

- hetis de vraag of een nieuwe kustnota ook van Vi@gét zijn. Het kan
ook een rijksbrede nota zijn, of er kan een knivarden gelegd: onderdeel
veiligheid/sectoraal bij V&W, en onderdeel intedrbig VROM. Ook is het
mogelijk een projectminister (bijvoorbeeld bij VRQIe benoemen, iemand
die verantwoordelijk is voor de kust en voor detkota

- nu worden verantwoordelijkheden voor het ruimteliffoel steeds
doorgeschoven

- de kaders voor bescherming tegen hoogwater bujksrajn nu geregeld
door de commissie Poelmann. Ze zijn echter noguitigewerkt, ook niet
voor bedrijventerreinen. Wel is er aandacht voaonicinicatie. De globale
uitwerking vindt nu plaats in de Beleidslijn kusty de concrete uitwerking
in de werkgroep 13 kustplaatsen

- Rijk en provincies gebruiken momenteel andere qatecevoor sturing en
in hun kennis. Het zou goed zijn als hier een seamtbestuurlijke
variomatic zou kunnen ontstaan, waarin provincreRgk voortdurend op
elkaar afgestemde concepten gebruiken. Hiertegemawelt ingebracht dat
het LBOH deze rol eigenlijk vervult.

Stelling 3-Er moeten gelet op de vele functies mesgelijkheden komen voor
investeringen in de kustzone (ook buiten de kuestigda), bijvoorbeeld door
meer zeewaarts gericht te denken en zeewaartserengen te kiezen.

- eens dat er meer mogelijkheden moeten komen, rlaan @ander
voorwaarde dat de bescherming en ook de schadgejgiajn. Deze
zouden dan bij voorkeur voor rekening moeten kom@nde investeerders,
tenzij het Rijk dit anders wil regelen. Er zoudetk areer mogelijkheden
aan de noord- en zuidzijde van kustplaatsen maeteden geboden

- een plan om havens te ontwikkelen, mede als oplgssior de zwakker
schakels (zoals in Katwijk) moet mogelijk zijn, mdit ten eerste is
verankerd in het overige beleid. Zo moet er wel@atherliggende visie zijn,
bijvoorbeeld op het hierdoor onderbreken van delaaier. Ten tweede
moeten de vergunningen in orde zijn. Daarmee meikgkeid dan geborgd
zijn

- de vraag is of je als bewoner of eigenaar van eed pag veronderstellen
dat de veiligheid goed geregeld is. In principbeasveiligheids- of
beschermingsniveau ter plaatse te traceren viadagact of vergunning,
en vaak weten verzekeraars het ook.
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Stelling 4-Bescherming van laag NL verdraagt ziat met bestuurlijke
versnippering, onduidelijkheden en traag verlopepdedures.
(Eind)verantwoordelijkheden en bevoegdheden inabt dan het kustbeleid
moeten expliciet worden geconcentreerd bij éénmisgdie zodat
slagvaardiger kan worden opgetreden.

- oneens met de eerste zin. De veiligheid is geredpmid V&W. Als het gaat
om de bredere (ruimtelijke) doelen ligt de verardvaelijkheid bij VROM

- concentratie in één organisatie lost het niet op.&ganisatie kan niet alle
belangen dienen. Diversiteit strookt ook met vetkside gebieden

- bij de Afsluitdijk was de veiligheid op basis vaa geldende normen in het
geding. Het Rijk heeft toen de methode om te kotoede normen
aangepast waardoor het probleem oploste. Dit virat echter niet een
kwestie van versnippering maar van geld en juistenstelling. De andere
kant is echter de maatschappelijke kant; een aaimggis de methode om te
komen tot een norm is niet altijd de oplossing

- agendapunt: je zou een tabel kunnen maken met epalas veiligheid
hoog/laag, en op de andere as ontwikkeling veehigeHierin kun je
duidelijk de keuzes zien die er zijn

- agendapunt: communicatie over normen en veilighwdt anders: met
menselijke maat

- nota bene: veiligheid en bescherming zijn tweeclhallende dingen.

Stelling 5-V&W moet proactief denkbare extreme ageis (laten) verkennen,
inclusief de betekenis daarvan voor de bescherteiggn hoogwater. De
uitkomsten moet worden betrokken bij het (her)fdenan van duurzaam
veiligheidsbeleid en een open communicatieprocasodar.

- men is het erover eens dat V&W dat zou moeten dufetat het rijksbreed
wordt opgepakt

- deze scenario’s en de uitkomsten zouden niet afterten worden
betrokken bij het veiligheidsbeleid, maar ook opuentelijke doelen, een
brede inbedding dus

- een kanttekening is echter wel of deze activiaitkoste moet gaan van
zaken die we wel weten, en van lopende zaken

- je moet hier ook afwegingen maken met andere beltang

Stelling 6- Verantwoordelijkheid voor buitendijkésico’s moet bij het Rijk
terecht komen.

- niet eens met de stelling dat het bij het Rijk ¢etenoet komen. Maar het
moet wel worden geregeld

- bij buitendijkse ontwikkeling moet de initiatiefnemzelf betalen voor
schade

- eris wel een verschil in wie moet betalen tusssidande en nieuwe
situaties: de bestaande zijn ook door de commigs@&mann niet geregeld.
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Daarin is alleen beschermingsniveau geregeld. Wdeop de Waterkering

(Wow) is het buitendijkse beschermingsniveau négegeld (alleen
binnendijks)

- buitendijkse bewoners betalen overigens wel aarraetiap (maar geen
waterkerings-toeslag)

- een mogelijke oplossing is een calamiteitenpot,rrdaae lijkt niet reéel

- communicatie speelt hierbij een belangrijke rolt gigat om bewustmaking
van bewoners van bijvoorbeeld de kans op overstrgeni. Dit is overigens

wel een bericht dat snel als schokkend wordt ervérek al verandert er
niets in de kans).

Stelling 7- In de nabije toekomst moeten burgeslgrigengroepen en

bedrijven veel sterker betrokken worden bij de fdering van het kustbeleid.

Binnen dit beleid moet m.b.t. implementatie ruinasi@én voor PPS-en die
toegespitst zijn op de dynamiek van de beleidsgbatevan de
kustproblematiek.

- de genoemde partijen moeten vooral meer wordepkesn bij de

uitwerking en toetsing of beleid werkt (niet toatsivan de normering!). Dat

geldt echter niet bij normeringen en de formulerag beleid

- over PPS: eens, maar PPS gaat over uitvoeringatestaht niet in de nota.

PPS is geen garantie voor goed regelen

- bij ontwikkelingen is meer betrokkenheid mogelijksreen deel van de
verantwoordelijkheid bij private partijen komt (ldjorbeeld
strandpaviljoens)

- Grondwet: droge voeten is verantwoordelijkheid Rijle mag niet uit
handen worden gegeven. Het gaat dan bijvoorbeeldeororg voor de
waterkering

- plaatsen damwand door private partij mogelijk m&kin niet mogelijk,
maar belegd bij overheid.

Stelling 8- De bestuurlijke organisatie van heegnraal kustbeleid is te vaak
getypeerd als ‘bestuurlijke spaghetti’ of ‘bestimeen kramp'.

Het Rijk moet initiatief nemen om hierin veranderiadprengen door
onderlinge leerprocessen op gang te brengen (‘imchbetwerkorganisatie’),
visie uit te dragen en waar echt nodig de regieamen.

- eerste zin: eens, maar dat geldt voor meer beleldisn; voor zover
‘integraal’. De vraag is of je hier iets aan moe¢n. Het is echter wel
mogelijk, zoals bijvoorbeeld gebeurd is bij de verdering van het aantal
waterschappen

- taakverdeling Rijksniveau kan duidelijker (ook omlare beleidsvelden).
Departementen bemoeien zich met beleid waarvogeea instrumenten
hebben
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Twynstra Gudde

- daarnaast spreken provincies met verschillende srordf ligt dit aan
onduidelijkheid/weinig sturing/bieden ruimte vanRifk? (“elke provincie
bedenkt zijn eigen zeespiegelstijging”)

- tweede zin: eens, het Rijk moet een visie vormdROWI kan hierin het
voortouw nemen. Het gaat vooral om een keuze mimkenderdelen

- geen netwerkorganisatie- dit is te breed en ongirleen als het speelveld

duidelijk is, is dit een mogelijkheid.

Stelling 9- De 3e Kustnota is een reguliere belsidia, een beetje een ruif voor

andere partijen geworden.

Een nieuwe kustnota moet een hogere status en ijkad@hstrumentarium
krijgen dan de huidige. Doorwerking naar decentralerheden en eventueel
andere partijen moet worden verbeterd.

- eerste zin: eens

- tweede zin: Kustnota is niet nodig als er een dijii@evisie is op waarover
afspraken gaan. Hierbij is de Nota Ruimte misschi@ddoende. Het kan
ook een visie zijn, in brede zin. Deze visie isnair gericht op veiligheid;
daarnaast het bredere veld

- derde zin: eens, gebruik Nota Ruimte, ook voorigiedidskant. Je moet niet

de sturing elders regelen. PKB helpt niet voldoendet deze bindt
decentrale overheden onvoldoende (veel mogelijkhede er onderuit te
komen). Vereist is dan wel een goede samenwerkingstar(ie)s

- V&W schrijft veel beleid/wetgeving op gebied van @RI om het eigen

belang te verwezenlijken. Dat was vroeger nodigwege een beperkte blik

van VROM. Nu minder nodig vanwege andere opsteNiRPM (breder
dan milieu).

Stelling 10-V & W dient te beschikken over hoogwage inhoudelijke en
procesmatige kennis m.b.t. integraal kustbeleid.

De vele veranderingen in beleid en organisatiesdi&en bij de Derde
Kustnota en een andere aansturing/positie van RW8eroeen risico m.b.t.
fragmentatie en verlies van kennis op een politigatschappelijk gezien
cruciaal terrein.

- eerste zin: eens, wel fysica; VROM heeft breder mmbk

- tweede zin: eens, het is een risico. Kennis V&W tzija gerelateerd aan
de rol die zij heeft: inhoudelijk regisseur, en @aar inhoudelijke toppers.
Inhoud is belangrijk als V&W een rol speelt in kuedieid.
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