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Greeting from Henryk Jablonski - mayor of city Miedzyzdroje

I would like to welcome you all, who have decided to visit Migdzyzdroje, especially the workshop
participants. Our workshop has its focus on the environmental sustainability and protection in the
broader sense. Migdzyzdroje is one of the localities, where environmental activities are given high
priority. The Wolin National Park takes up two-thirds of the city area. Miedzyzdroje is our strongest
partner in our efforts to preserve our natural environment — our most precious gift. The people who
have come together here in Migdzyzdroje are aware of that fact and that the environment has to be
protected in a very special and delicate manner. I’d like to underline the fact that we should never
forget that future generations also have a right to enjoy the attractiveness of the city, the beauty of the
beach, the clear water of the Baltic Sea and the scenic surroundings of the natural environment, as we
enjoy them today. The coastal environment should be protected and sustained for those who are
looking forward to spending their time at the seaside — today and in the future. I would like to wish all
of you a successful meeting and hope that all scheduled lectures will find your interest. I also hope
that you will look back upon your stay in Migdzyzdroje as a very pleasant and inspiring time.

GruBlwort des Biirgermeisters von Miedzyzdroje Henryk Jablonski

Ich heille alle herzlich willkommen, die sich entschlossen haben, Migdzyzdroje zu besuchen,
insbesondere die Teilnehmer der Tagung, die sich dem Thema des nachhaltigen Umweltschutzes im
breiten Sinne widmet. Migdzyzdroje gehort zu denjenigen Ortschaften, in denen Tatigkeiten im
Umweltschutzbereich einen besonderen Platz einnehmen. Der Woliner Nationalpark macht zwei
Drittel der Gemeinde aus. Er ist unser Verbiindeter bei der Erhaltung dessen, was die Natur uns
gegeben hat, was fiir uns am Wertvollsten ist. Hier in Migdzyzdroje begegnen sich viele Menschen,
die sich bewusst sind, dass man die Umwelt in besonderer Weise schiitzen soll. Wir diirfen nicht
vergessen, dass nach uns eine neue Generation kommt, die, wie wir heute, auch vom Reiz der Stadt,
des Strandes, des noch klaren Wassers der Ostsee und der umgebenden Wélder des Woliner
Nationalparks Gebrauch machen will. Die Kiiste soll nachhaltig geschiitzt werden und denjenigen
dienen, die in der nahen und fernen Zukunft die Zeit an ihr verbringen werden. Ich wiinsche Thnen
eine erfolgreiche Tagung und hoffe, dass die im Programm vorgesehenen Vortrdge Ihr Interesse
finden. Ich wiinsche Thnen auch angenehme Erinnerungen an alle Ereignisse, die Sie in Migdzyzdroje
erleben werden.

Przemowienie powitalne Burmistrza Migedzyzdrojow Pana Henryka Jablonskiego

Witam serdecznie Wszystkich tych, ktorzy chcieli odwiedzi¢ Migdzyzdroje, a szczegdlnie tych,
ktorzy uczestnicza w konferencji po§wigconej ochronie srodowiska. Migdzyzdroje sa miejscowoscia,
w ktorej to dziatanie zmierzajace do ochrony $rodowiska jest nadrzedne. Dwie trzecie gminy to
Wolinski Park, nasz sojusznik w utrzymaniu tego co data nam natura, tego co jest dla nas najbardziej
cenne. Tutaj w Miedzyzdrojach spotyka sig¢ wiele 0sob, ktore czgsto zapominaja o tym, ze przyrode tg
nalezy chroni¢. Bo jesli my korzystajac z urokow Migdzyzdrojow, z urokow plazy i jeszcze czystej
wody Baltyku, a takze z otaczajacych nas lasow Wolinskiego Parku zapomnimy o tym, Ze po nas
przyjda inni, to nie bedziemy mieli do czego wraca¢. Bardzo czgsto powtarzamy naszym gosciom,
pamigtajcie, ze Miedzyzdroje sa miejscem nie tylko na dzisiaj, ze ma ono takze stluzy¢ tym, ktorzy
beda jutro, pojutrze i w przysztoéci, dla naszych dzieci, dla naszych wnukoéw. Zycze Pafistwu
owocnych obrad i wielu naprawde interesujacych wyktadow, ktére mialem okazje przeczyta¢ w
programie. Wszystkiego najlepszego, aby Panstwo wywiezli z Migdzyzdrojow poza zadowoleniem z
tego, po co przyjechaliscie, rowniez mite wspomnienia.
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Pictures 1-3: The Wolinski National Park offered the workshop a nice ambience. / Der Woliner
Nationalpark bot der Tagung ein schones Ambiente. / Wolinski Park Narodowy byt dla
warsztatow odpowiednim miejscem. (IKZM-Oder)
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Regionale IKZM-Prozesse im Kontext der nationalen Strategie

Bernhard Glaeserl, Agnieszka Sekéciﬁskal, Nardine Loser”

! Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Germany
? Leibniz-Institut fiir Ostseeforschung Warnemiinde, Germany

Abstract

Regional ICZM Processes in the Context of the National Strategy. Coasts emerge where land,
water, and air meet. Coastal cultural history as well as the biological and economic productivity of
coasts go hand in hand with ecological vulnerability. Manifold uses of coastal regions linked to a
variety of interests produce conflicts. This is where integrated coastal zone management (ICZM)
steps in to mediate the conflicts and enable sustainable development. Following up on
recommendations from the European Union, Germany is developing its ICZM strategy for
submission in Brussels by 2006. The focus of this strategy is on processes of administrative
coordination between various levels and sectors, in conjunction with informal civil society
participation. Such a process requires dialogue and integration, that is, close cooperation between
(natural and social) scientists, regional decision makers, and stakeholders at all levels of action.
This is a challenging task not easy to achieve, particularly for border regions and cross-border
cooperation. The coastal dialogues between Germany and Poland aim to promote an exchange of
experience between the regions of Mecklenburg-Western Pomerania in Germany and Western
Pomerania in Poland. The dialogues address public and private sector representatives in both
regions. The primary goal of the first dialogue workshop in Miedzyzdroje was to establish some
familiarity, that is, getting to know one another.

Streszczenie

1

Regionalne procesy ZZOP w kontekscie narodowej strategii. Wybrzeza powstaja tam, gdzie
ziemia, woda 1 powietrze ze sobg si¢ stykaja. Ich kulturowe znaczenie, biologiczna i gospodarcza
wydajno$¢ przenikaja si¢ z ekologiczng wrazliwo$cia. Roznorakie korzystanie z wybrzeza wiaze
si¢ z roznymi interesami i tworzy obszary konfliktowe. Celem Zintegrowanego Zarzadzania
Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP) jest scalenie interesow i umozliwienie zréwnowazonego
rozwoju. Z polecenia Unii Europejskiej, Niemcy opracowuja strategic ZZOP dla swojego kraju,
aby przedtozy¢ ja Brukseli w 2006 roku. Centralnym zagadnieniem tego dokumentu jest proces
koordynacji dzialalno$ci na réznych szczeblach administracji i sektorow z uwzglednieniem
nieformalnego uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego. Proces ten wymaga dialogu i bliskiej
wspotpracy naukowcoéw, regionalnych decydentdéw na wszystkich szczeblach dziatalnosci.
Zadanie to jest trudnym wyzwaniem dla wszystlich uczestnikow procesu, a w szczego6lnosci dla
obszaru granicznego i transgranicznej wspotpracy. ,,Polsko-niemieckie dialogi na wybrzezu” maja
na celu wymiang do$wiadczen migdzy Meklenburgia-Pomorze Przednie i Zachodniopomorskim
oraz przedstawicielami sektoréw publicznego i prywatnego obu regiondow.

Wahrnehmung und Definition der Kiiste

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

Das Meer

erregte seit der Antike vielfach Abscheu und Angstgefiihle als Ort des Chaos mit der

Erinnerung an die Sintflut. Erst im 17. Jahrhundert setzte eine Umdeutung ein. Sehnsucht entstand
nach dem Ort, an welchem die drei klassischen Elemente Erde, Wasser und Luft aufeinander treffen:
Kiiste. Im 18. und 19. Jahrhundert entstand in Europa ein Verlangen nach der Meereskiiste,
,»Meereslust”, in Literatur, Malerei, Wissenschaft, Medizin und nicht zuletzt im gesellschaftlichen
Leben (Corbin 1994).
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In den letzten Jahren traten erneut die von der Natur ausgehenden, jedoch diesmal weitgehend vom
Menschen induzierten Gefahren in das oOffentliche Bewusstsein: Klimawandel, Anstieg des
Meeresspiegels, Sturmfluten und damit die Gefdhrdung menschlicher Siedlungsgebiete auf Inseln und
in Kiistengebieten. Die Verdnderungen der Beziehungen zwischen Gesellschaft und Natur wurden
thematisiert, die Krise der Natur als gesellschaftliche Krise einer fehlenden Verantwortung entlarvt
(Glaeser 1992, 2002).

Heute gehoren Kiisten zu den wirtschaftlich wichtigsten, zugleich 6kologisch verletzlichsten Gebieten
des Globus, und zwar auf allen Kontinenten. An Kiisten sind 50 % der Weltbevolkerung zu Hause. In
wenigen Jahren werden es nach Schitzungen der Vereinten Nationen 60 % sein. Ozeane bedecken
72 % der Erdoberfliche. Unter den Nationen der Erde befinden sich 43 kleine Inselstaaten, die in
vielen Fillen vom steigenden Meeresspiegel in ihrer Existenz bedroht sind.

Kiisten und Kiistenzonen werden sehr unterschiedlich definiert. Eine schlicht quantitative landseitige
Definition geht oft von einem etwa 60 bis maximal 100 km breiten Streifen aus, wenn von
Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung die Rede ist. Allerdings gehort die Seeseite, ausgedehnt
bis zur 12 Seemeilen- oder zur nationalen Hoheitsgrenze, ebenfalls zur Kiistenzone, die sich gerade
erst aus der Integration beider ergibt (Schernewski 2002: 1, 14-16). Nach Sorensen (1997: 4-9)
gehoren zur Kiistenzone der Offshore-Bereich (offshore waters), die Kiistenlinie (coastline) und der
angrenzende Landbereich (shorelands). Die Teilbereiche konnen unterschiedlich verstanden und
kombiniert werden, wodurch bereits eine definitorische Reichhaltigkeit entsteht. Dazu kdnnen, wie in
dem globalen Programm ,,Land-Ocean Interactions in the Coastal Zone* (LOICZ), die angrenzenden
Flusseinzugsgebiete treten. Die sinnvollste Losung besteht wohl darin, funktional je nach Aufgabe
und Problemstellung zu definieren. So lassen sich unterschiedliche Nutzungen anfiihren, die sich
wiederum von Funktionen wirtschaftlicher Produktion, dkologischer Regulation oder soziokulturell-
asthetischer Information unterscheiden.

2 Nachhaltigkeit als Ziel einer Politik der Kiisten und Meere

Auf internationaler Ebene ist die Politik der Kiisten und Meere seit langem Bestandteil nationaler
Interessen und Thema zwischenstaatlicher Vereinbarungen, IKZM ein wichtiger Teil nationaler und
regionaler Entwicklung und Forschung; in den USA etwa — der Coastal Zone Management Act wurde
1972 verabschiedet — seit mehr als 30 Jahren (Clark 1996). Die Anst6Be der UNCED-Konferenz 1992
in Rio de Janeiro ebenso wie der Weltkiistenkonferenz in Noordwijk 1993 wurden von der EU-
Kommission aufgegriffen. Sie fiihrte ein dreijdhriges ,,Demonstrationsprogramm zum Integrierten
Kistenzonenmanagement™ durch, aus dessen Erfahrungen eine europdische Strategie abgeleitet
wurde, die im Mai 2002 in eine EU-Rats- und Parlamentsempfehlung miindete.

Eine der wesentlichen Ergebnisse des EU-Demonstrationsprogramms zum IKZM ist die Feststellung,
dass ein erfolgreiches Management der europdischen Kiistenzonen ,.koordinierte und aufeinander
abgestimmte strategische Aktionen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene erfordert. Im Zuge
dieser Erkenntnis werden die Mitgliedstaaten daher aufgefordert, ,,in Zusammenarbeit mit den
regionalen Behorden und iiberregionalen Organisationen (...) eine nationale Strategie oder, wenn
angebracht, mehrere Strategien zur Umsetzung der (...) Grundsidtze fiir das integrierte Management
der Kiistengebiete (zu) entwickeln* (Rat 2002: Kapitel IV (1); vgl. auch Europdische Kommission
1999b).

Die traditionelle Kiistenforschung hat sich international in den letzten Jahren erheblich gewandelt und
strebt von der sektoralen Betrachtung durch Einzeldisziplinen zu stérker inter- und transdisziplindren
Forschungsansétzen mit neuen fachiibergreifenden Zielen und Anwendungskriterien (Glaeser 1999).
Die erforderliche Entwicklung geeigneter Forschungsmethoden mit 16sungsorientierten Ansétzen hat
zu einem neuen Forschungsfeld gefiihrt, das sich zunehmend etabliert. Diese Methoden- und
Verfahrensentwicklungen zielen auf ein ,Integriertes Kiistenzonen-Management (IKZM). Der
innovative Ansatz besteht in seiner Ganzheitlichkeit bei gleichzeitiger Flexibilitdt in der
Priorititensetzung. Dabei gibt es zahlreiche wissenschaftstheoretische und anwendungsorientierte
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Themen, die sich von der Definition von kiistenzonen-relevanten Stabilitdtskriterien bis zu
methodischen Implementierungsverfahren erstrecken. Sektor- und Ressortgrenzen sind zu
uberschreiten, die Meer und Land trennende linienhafte Definition der Kiiste ist zu iiberwinden, damit
ein Planungsinstrument fiir nachhaltige Entwicklung erarbeitet werden kann. IKZM integriert
demnach: Ré&ume (Land und Meer), Wirtschaftssektoren (iiber Ressortgrenzen hinweg),
Verwaltungsebenen (lokal bis national), stakeholder (Entscheidungstriger und Betroffene),
wissenschaftliche Expertise (Wirtschafts-, Sozial-, Natur- und Kulturwissenschaften).

Nachhaltiges Kiistenmanagement, so lésst sich entsprechend definieren, ist ein multidisziplinirer
Prozess, der staatliche und gesellschaftliche Ebenen, Wissenschaft und Management sowie
partikulare und offentliche Interessen integriert, um Programme bereitzustellen, welche Ressourcen
und Umwelt der Kiisten schiitzen und nachhaltig entwickeln (Coastal Zone Canada Association
2000). In einem ,,Reflexionspapier der Europdischen Kommission heift es ergénzend: ,, IKZM ist ein
dynamischer, kontinuierlicher —und iterativer Prozess, durch den das nachhaltige
Kiistenzonenmanagement gefordert werden soll” (Europédische Kommission 1999a, 16).

Nachhaltigkeit ist ein normatives Konzept, welches anstrebt, drei Komponenten zu optimieren: die
sozialen, 6kologischen und 6konomischen Aspekte der Nachhaltigkeit. Verstehen wir mit Goodland
(1995) Nachhaltigkeit als Kapitalerhaltung, dann wird soziales Kapital beispielsweise durch Toleranz,
tradierte Werte, Normen und Institutionen gebildet. Eine Voraussetzung fiir soziale Stabilitét ist es,
Naturkapital zu erhalten, also 6kologische Nachhaltigkeit zu fordern. Okonomische Nachhaltigkeit
hat schlieBlich die Aufgabe, das wirtschaftliche Subsystem des Naturhaushalts innerhalb 6kologisch
vertretbarer Grenzen zu halten. Die drei genannten Komponenten widersprechen einander vielfach,
hinter ihnen stecken oft widerstreitende gesellschaftliche Interessen. Kiinftige Aufgaben eines
integrierten Kiistenmanagements werden darin bestehen, die Bedingungen zu ermitteln, unter welchen
die nachhaltige Entwicklung einer Kiistenregion moglich ist. Hierzu gehdren die Empfehlungen und
Richtlinien, die von der Europdischen Union bereitgestellt werden und nationale wie regionale
MaBnahmen stimulieren.

3 Die nationale Strategie zum Integrierten Kiistenmanagement

Immer deutlicher zeigt sich, dass die Abwigung verschiedener Interessen und die Entstehung einer
Polykultur der Nutzungen nur mit Hilfe eines lenkenden Entscheidungsprozesses bewdltigt werden
kann. Die politischen Ebenen sind sich dieser Verantwortung in wachsendem Malle bewusst. In
Deutschland ist der Bund Ansprechpartner und Schnittstelle fiir eine Reihe unterschiedlicher
Abkommen und fiir die Umsetzung diverser EU-Richtlinien und Empfehlungen verantwortlich.'

Die Gestaltung von Prozessen administrativer Abstimmungen zwischen den verschiedenen Ebenen
und Sektoren und informeller zivilgesellschaftlicher Beteiligungen steht im Mittelpunkt erster
Zuarbeiten fiir eine nationale IKZM-Strategie, die derzeit (2005) aus Sicht der Raumordnung
bereitgestellt wird (Gee et al. 2004, Glaeser et al. 2004). Nach diesen Vorschldgen dient eine IKZM-
Strategie vorrangig der Klarung des Zusammenspiels zwischen Bund, Landern und Regionen und der
Bereitstellung eines fordernden Umfelds, welches Transparenz im Dialog, die Teilnahme
verschiedener Stakeholdergruppen am Entscheidungsprozess und Effektivitit in der Umsetzung
ermdglicht. IKZM selbst wird als Prozess verstanden, der eine zukunftsorientierte Entwicklung der
Kiistenregionen in die Wege leitet und dauerhaft unterstiitzt. Dieser Nachhaltigkeitsprozess greift
zuriick auf normative Ziele, die in Handlungsvorgaben umgesetzt und systematisch iiberwacht und
iiberpriift werden. Wichtige Elemente sind:

» eine Vision, die auf weit reichendem Konsens basiert, als normative Grundlage und langfristige

Zielvorgabe;
» messbare Handlungsziele, die aus dieser Vision abgeleitet sind;

» eine regelmafig aktualisierte Bestandsaufnahme und Monitoring auf allen Systemebenen
(rdumlich, zeitlich, thematisch) zur Uberpriifung der Zielvorgaben;

" Uber die Nationale Strategie in Polen berichtet Andrzej Cieslak in diesem Band.
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» integrative Werkzeuge und Analysemethoden zur Umsetzung der Handlungsziele sowie
systematisch strukturierte Kommunikationsprozesse zwischen den Beteiligten;

» die Beriicksichtigung globaler Entwicklungsprozesse, die regional und national nicht oder kaum
steuerbar sind (etwa Klimawandel).

Das zunehmende Interesse in Deutschland am integrierten Kiistenzonenmanagement wird von der
Auseinandersetzung iiber grundlegende Aufgaben und Anforderungen begleitet. Zwei
unterschiedliche IKZM-Verstdndnisse kristallisieren sich heraus. Zum einen wird IKZM als
eigenstindiges Planungs- und Entscheidungsverfahren verstanden, zum anderen als ganzheitlicher
Denkansatz, welcher einen Rahmen fiir die Umsetzung integrativer Gesamtplanungen liefert.
Integration ist der Schliissel zu beiden Perspektiven. Integration der administrativen und sektoralen
Ebenen ist nicht zu erreichen, wenn Planungs- und Entscheidungsprozesse nur durch wenige
partizipative Elemente angereichert werden. Vielmehr sind neue Analyse- und Bewertungsverfahren
notig, welche schwerpunktmifBig die Wechselwirkungen zwischen dkologischen, 6konomischen und
soziokulturellen ~Systemelementen integrativ beleuchten. Solche Verfahren miissen den
Okosystemansatz aus der Umweltbewertung mit den Regeln des globalen Wirtschaftssystems, den
kulturellen Werten, Traditionen und gesellschaftlichen Normen sowie institutionellen Fragen
verbinden konnen. Eine derartige innerwissenschaftliche Integrationsleistung ist ndtig, um den
Anforderungen der Lenkung und Steuerung im Kiistenmanagement (governance: siche Olsen 2003)
zu geniigen. Wir sprechen hier von der interdisziplindren Anforderung.

Der damit verbundene integrative und dialogorientierte Prozess verlangt eine enge Zusammenarbeit
von  Wissenschaftlern, regionalen Entscheidungstrigern und Interessenvertretern  aller
Handlungsebenen — die transdisziplindre Anforderung. Dies erfordert Offenheit fiir neue Ansitze von
allen Seiten: die Bereitschaft der Nicht-Wissenschaftler, sich neuen Denkweisen zu stellen; aber auch
die Bereitschaft der Wissenschaftler, ihre Theoreme und Verfahren mit den Anforderungen der Praxis
abzugleichen. Dies ist ein fiir alle Beteiligten schwieriger, aber auch herausfordernder Prozess,
welcher die Voraussetzung fiir Innovation in sich tragt.

4 Grenziiberschreitende Kooperation am Stettiner Haff

Die EU empfiehlt den Mitgliedstaaten (2002/413/EG), den Dialog mit ihren Nachbarldndern zu
fordern und bestehende Abkommen umzusetzen, um Mechanismen fiir eine bessere Koordinierung
der Reaktionen auf grenziiberschreitende Fragen im Hinblick auf eine gemeinsame IKZM-Strategie
zu erarbeiten (2002/413/EG). Die Regionen Mecklenburg-Vorpommern und Westpommern an der
deutsch-polnischen Grenze am Stettiner Haff kénnen auf eine Vielfalt gemeinsamer Aktivititen
zurlickblicken. Diese Aktivitditen haben seit Beginn der 90er Jahre zu neuen politischen
Kooperationen iiber die Grenzen hinweg gefiihrt. Die Anerkennung der Oder-Nei3e-Linie als
deutsch-polnische Grenze hatte hierzu eine vorrangige Bedeutung. Der Vertrag, der die deutsch-
polnische Beziehungen als Grundlage fiir die Zukunft bestimmt, ist der Vertrag von 1991 {iber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit. Dieses Vertragswerk bildet die politische und
rechtliche Voraussetzung und Basis fiir die kiinftige bilaterale Zusammenarbeit in allen Bereichen,
insbesondere nahe der Grenze.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit schldgt sich nieder in einem dichten Netz von Kontakten
und Begegnungen auf verschiedenen Ebenen und in zahlreichen, vielféltigen Projekten und
MaBnahmen. Bereits 1991 wurde zwischen Mecklenburg-Vorpommern und der ehemaligen
Wojewodschaft Szczecin eine ,,Gemeinsame Erkldarung™ unterzeichnet, die die Grundlage fiir die
Zusammenarbeit in den Folgejahren bildet. Nach der polnischen Verwaltungsreform von 1998/99
wurde die partnerschaftliche deutsch-polnische Kooperation mit der Unterzeichnung einer neuen
,Oemeinsamen Erkldrung iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit™ im Juni 2000 auf eine
neue Grundlage gestellt. Im Rahmen dieser Erklarung wurde zwischen dem Land Mecklenburg-
Vorpommern und der Wojewodschaft Westpommern ein gemeinsamer Ausschuss gebildet, der
samtliche Aktivitdten koordiniert. Die Koordinierungsaufgabe wird auf polnischer Seite durch das
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Marschallamt und das Wojewodschaftsamt Westpommern und auf der deutschen Seite durch die
Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern wahrgenommen.

Einen wichtigen Bestandteil der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen dem Land
Mecklenburg-Vorpommern und der Wojewodschaft Westpommern auf kommunaler Ebene stellt die
Kooperation im Rahmen der Euroregion Pomerania dar. Die Euroregion Pomerania wurde im
Dezember 1995 in der Grenzregion zwischen Gemeinden und Landkreisen der Lander Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg sowie den kommunalen Partnern der ehemaligen Wojewodschaft
Szczecin gegriindet. Ein weiteres Beispiel sind die Aktivititen der Umweltkommission im Rahmen
der Regionalen Agenda 21 ,Stettiner Haff — Region zweier Nationen®, basierend auf einem
gemeinsamen Dokument von 2002, das auf die Erkldrung von 2000 iiber eine Zusammenarbeit
insbesondere auf dem Gebiet des Umweltschutzes zuriickgeht. Ein darin enthaltener Schwerpunkt ist
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des IKZM.

Die Arbeiten an einem IKZM in der Odermiindungsregion gehen auf die Deklaration iiber die Ostsee
aus dem Jahr 1990 zuriick. Im Rahmen von HELCOM wurde 1999 die Region um das Stettiner Haff
als ein einmaliges Okosystem ausgewiesen, in dem die starke Besiedlung durch den Menschen und
der zunehmende Tourismus eine Bedrohung fiir die Umwelt darstellt. In den Jahren 1996 und 2000
(liberarbeitete Version der Bestandsaufnahme) arbeitete Westpommern fiir das Stettiner Haff ein
Pilotprogramm des Integrierten Kiistenzonenmanagements aus. Das IKZM fiir das Stettiner Haff
wurde in die Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Westpommern aufgenommen. Westpommern
verpflichtet sich darin, die Arbeitsergebnisse zu prisentieren und die deutsche Seite iiber die
Umsetzung zu informieren. Mecklenburg-Vorpommern hatte solch eine Strategie im Jahre 2004
vorgelegt. Die EU-Empfehlungen zum IKZM bieten den Mitgliedsstaaten die Chance ein IKZM in
der Region zu verwirklichen. Darin heilit es, dass eine Region als ganzheitlicher Raum zu betrachten
ist und dass die vielfdltigen Aktivitditen von Raumplanung, Infrastrukturentwicklung, Wirtschaft,
Umweltschutz und Tourismus abgestimmt werden sollen, so dass fiir jeden Bereich optimale Effekte
erzielt werden konnen.

Die Ergebnisse der genannten regionalen Bestandsaufnahmen zum IKZM wurden nicht immer
verdffentlicht, und nur ansatzweise grenziiberschreitend diskutiert. Das Projekt ,,Forschung fiir ein
integriertes Kiistenzonenmanagement in der Odermiindungsregion® (IKZM-Oder: <www.ikzm-
oder.de>), finanziert durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), hat sich seit
2004 zum Ziel gesetzt, die Zusammenarbeit zwischen den Regionen Mecklenburg-Vorpommern und
Westpommern im Rahmen des IKZM neu zu beleben. Die besondere Herausforderung besteht darin,
eine IKZM-Initiative zu starten, die Behorden und Bevolkerung einbindet, um gemeinsam zu einer
nachhaltigen Entwicklung der regionalen Kiistenzone beizutragen. Das IKZM-Oder Projekt betreibt
Wissenschaft, die nationalen und internationalen Anspriichen geniigt und innovativ ist. Die vom
Projekt ins Leben gerufenen ,Deutsch-Polnischen Kiistendialoge* bemiihen sich, den
Erfahrungsaustausch zwischen den Regionen Mecklenburg-Vorpommern und Westpommern zu
fordern und zur Entwicklung einer binationalen IKZM-Strategie beizutragen.

5 Der erste ,,Deutsch-Polnische Kiistendialog*

Vor dem Hintergrund der noch fehlenden IKZM-Zusammenarbeit zwischen den Regionen
Mecklenburg-Vorpommern und Westpommern einerseits und andererseits der Forderung der EU, ein
Verstdndnis fiir Probleme im Rahmen eines grenziiberschreitenden IKZM zu schaffen, fand am 14.
und 15. Juni 2005 in Migdzyzdroje an der polnischen Ostseekiiste der erste Workshop aus der Reihe
,Deutsch-Polnische Kiistendialoge* statt. Mit dem Thema ,,Integriertes Kiistenzonenmanagement am
Stettiner Haff: Erfahrungsaustausch der Regionen®, richtete er sich an Vertreter des 6ffentlichen und
privaten Sektors, an Verbdnde und regierungsunabhédngige Organisationen aus Mecklenburg-
Vorpommern und Westpommern, sowie an Partner des Projektes IKZM-Oder. Um der Zielsetzung
des aktuell stattfindenden Deutsch-Polnischen Jahres 2005/2006 zu entsprechen, der Offentlichkeit
beider Liander das Bild des Nachbarn zu vermitteln, auf die Vielzahl von Aktivititen und Netzwerken
hinzuweisen und zugleich zu neuen Initiativen anzuregen, hatte der Workshop sich vorgenommen,
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das gegenseitige Kennenlernen zu fordern und iiber den derzeitigen Stand des IKZM zu informieren.
Es galt, aktuelle Arbeitsergebnisse zum IKZM vorzulegen, offene Fragen zu beantworten, zu der
Ausarbeitung der nationalen Strategien beizutragen und zur binationalen IKZM-Kooperation
anzuregen. Besonderes Augenmerk lag auf den Themen Raumplanung, Wasserrahmenrichtlinie,
Kiistenschutz, Naturschutz, und dem Natur- und Kiistentourismus.

Am ersten deutsch-polnischen Kiistendialog nahmen 73 Personen teil, davon 17 aus Polen. Dabei
waren deutsche und polnische Behorden, wissenschaftliche Einrichtungen und internationale
Organisationen vertreten. Ausgerichtet wurde die Konferenz vom Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung. Irene Lucius (EUCC-International) und Kazimierz Rabski (EUCC-Poland)
moderierten. 19 Vertreter der regionalen Behorden und internationalen Organisationen sowie
Projektpartner IKZM-Oder referierten. Zwei Podiumsdiskussionen boten dariiber hinaus Gelegenheit
sich auszutauschen, Anregungen zu geben und Kritik zu duf3ern.

Der vorliegende dreisprachige (deutsch, polnisch und englisch) Sammelband dokumentiert den
GroBteil der Workshop-Ergebnisse. Soweit vorhanden, werden zu jeder Thematik je ein deutscher
und ein polnischer Beitrag einander gegeniiber gestellt, so dass Gemeinsamkeiten und Unterschiede in
der Sachlage wie in Einschitzungen deutlich werden. Das Ziel wird nicht immer erreicht, da die
vorgesehenen Priasentationen im Workshop aus personellen Griinden fehlten.

Der erste Teil ,,Bestandsaufnahmen® stellt unterschiedliche Arbeitsstinde zum IKZM vor. Welchen
Stand haben die wissenschaftlichen Studien und Bestandsaufnahmen erreicht? Der einleitende Beitrag
der Herausgeber Bernhard Glaeser, Agnieszka Sekscinska und Nardine Loser (IKZM-Oder) fiihrt aus
der humanokologischen Perspektive in die Thematik des IKZM ein und definiert Pflichten der
nachhaltigen Politik {iber die grenziiberschreitenden Zusammenarbeiten auf unterschiedlichen Ebenen
im Rahmen des IKZM. Wie eine solche Politik formuliert wird, stellt der Beitrag von Andrzej Cieslak
(Meeresbehorde in Gdynia) liber die nationale IKZM-Strategie in Polen dar, die von einzelnen
Regionen umgesetzt werden soll. Die nationalen Strategien miissen biologische, 6konomische und
soziale Gegebenheiten in den Regionen beriicksichtigen, wobei die regionalen Bestandsaufnahmen
die Grundlage dafiir sind. Fiir Mecklenburg-Vorpommern stellt Marc Feilbach (IKZM-Oder) die
Bestandsaufnahme zum IKZM vor. In ihr wird auf der einen Seite grofler Wert gelegt auf die
Entwicklung der Kiiste und des Binnenlandes und auf der anderen Seite auf die Verbindung von
Umweltschutz und wirtschaftlicher Entwicklung. Im IKZM sieht Feilbach vor allem ein Potenzial fir
die Entwicklung des Tourismus in den Regionen am Stettiner Haff. Wie grenziiberschreitende
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des IKZM ohne Beteiligung der zentralen Regierung rechtlich
moglich ist, stellt der ndchste Beitrag von Sylwia Czarnecka-Zawada und Gerold Janssen (IKZM-
Oder) vor. Danach finden sich auf der europdischen Ebene rechtliche Losungsmdglichkeiten fiir eine
grenziiberschreitende Struktur. Ebenfalls aus dem juristischen Blickwinkel préasentiert Jeannette Edler
(IKZM-Oder) tatsdchliche und rechtliche Gegebenheiten fiir ein deutsches IKZM. Warum fiir das
Odermiindungsgebiet nicht nur die Umsetzung eines IKZM, sondern auch eines Integrierten Fluss-
Kiiste Managements (ICARM) relevant ist, erkliren Gerald Schernewski, Nardine Loser und
Agnieszka Sek$cinska (IKZM-Oder). Dabei werden Wechselwirkungen aus biologischer,
geografischer und soziodkonomischer Sicht, die fiir ein ICARM alle eine bedeutende Rolle spielen,
dargestellt.

Der zweite Teil des Bandes ,,Grenziiberschreitende Themen, Prozesse, Kooperationen befasst sich
mit einzelnen Themen des IKZM auf lokaler und regionaler Ebene. Zuerst kommen zu Wort Thorsten
Permien, Peter Dehne, Nardine Loser und Gerald Schernewski (IKZM-Oder), die die aus der
Kombination von lokaler Agenda 21 und integriertem Kiistenzonenmanagement hervorgehenden
Synergieeffekte erldutern. Dabei verweisen sie auf den hohen Stellenwert zivilgesellschaftlicher
Partizipation bei der Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien.

Eine der wichtigsten Steuerungsfunktionen fiir die Gesamtentwicklung der Kiistenzone {ibernehmen
Raumordnung und Raumplanung. Dabei ist die rechtliche Regelung in Bezug auf die Verbindung der
terrestrischen und marinen Raumordnungspléne eine der entscheidensten Schritte auf dem Weg, ein
IKZM zu verwirklichen. Diese Thematik erldutert Roland Wenk (Amt fiir Raumordnung und
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Landesplanung Mecklenburg-Vorpommern) und stellt den Stand der Arbeiten zum IKZM aus Sicht
der Raumordnung vor. Er erklart, welche Vorteile das IKZM fiir die Raumplanung mit sich bringt.
Um die nachhaltige Entwicklung der Region Odermiindung im Kontext grenziiberschreitender lokaler
Bediirfnisse messbar zu machen, stellt in diesem Band Jens Hoffmann (IKZM-Oder) ein
Indikatorensystem vor, das nicht nur Informationen iiber den aktuellen Zustand der Kiiste liefert,
sondern zudem eine Bewertung der Problemfelder mit Zeitbezug erlaubt.

Ein weiterer wichtiger Bereich in der Umsetzung eines IKZM ist der hohe Qualititstand der
Gewisserokosysteme. Die Wasserrahmenrichtlinie der EU (WRRL) ist ein Instrument zur Erreichung
dieses Ziels. Die zustindigen Behdrden auf beiden Seiten des Stettiner Haffs - der Regionale Rat fiir
Wassermanagement (RZGW) Wojewodschaft Westpommern und das Staatliche Amt fiir Umwelt und
Natur Mecklenburg-Vorpommern - setzen die EU-Richtlinien nach Plan um, wobei sie eng
miteinander kooperieren. Teresa Btaszczak vom RZGW prisentiert neben dem Stand der Arbeiten
auch die Herausforderungen der Umsetzung der WRRL in der polnischen Region. Die Minderung der
Auswirkungen von Uberschwemmungen gehdrt zu den Zielen der WRRL, die durch die
Mitgliedstaaten verwirklicht werden sollen. Mirko Schneider (ARCADIS Consult GmbH) und Lars
Tiepolt (Staatliches Amt fiir Umwelt und Natur in Rostock) stellen das Hochwasserschutzkonzept des
nordlichen Teils der Insel Usedom vor. Jirgen Neumiiller, Oliver Gretzschel, Sven Friedrich und
Martin Reents (Infrastruktur & Umwelt in Potsdam) erkldren am Beispiel des Projektes ,,OderRegio®,
wie eine internationale Zusammenarbeit im Bereich des Hochwasserschutzes funktionieren kann. Die
verschiedenen Nutzungen der Kiiste und die teils kontrdren Zukunftsvorstellungen verschiedener
Stakeholder verdeutlichen, dass prinzipiell sehr unterschiedliche Priorititen in der Raumnutzung
denkbar sind. Kiiste und Meer konnen unterschiedlichen Zwecken dienen. Ireneusz Lewicki (Woliner
Nationalpark) erklért die Rolle und Bedeutung des Naturschutzes fiir die nachhaltige Entwicklung der
Region, das heilit fiir das Schaffen von Arbeitspldtzen bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der
Okologischen Belange. Dabei muss eine Zusammenarbeit auf den Gebieten des
Erfahrungsaustausches, der Umweltbildung und der Offentlichkeitsarbeit gewéhrleistet werden. Nicht
immer erreichen die Nutzer der Kiiste einen Konsens. Lars Michaelsen skizziert die Konflikte
zwischen Fischerei und Naturschutz, versucht aber auch die Beriihrungspunkte zu finden und stellt
einen entsprechenden Ansatz zur diskursiven Problemlosung auf diesem Feld vor.

Der rasante Ausbau des Tourismus in der Region am Stettiner Haff bildet gegenwértig und in naher
Zukunft eine tragende Sdule der wirtschaftlichen Entwicklung. Ralf Scheibe und Marc Feilbach
(IKZM-Oder) stellen ,,Naturtourismus* als ein Konzept vor, mit dessen Hilfe die sozio6konomisch
und demographisch bedingte Arbeitslosigkeit in den ldndlichen Gegenden des Odermiindungsgebietes
tiberwunden und die Abwanderung aus diesem vom Tourismus kaum beriihrten Gebiet gestoppt
werden konnte. Einen wichtigen Beitrag zur Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in
der EU liefern Tomasz Hotowaty und Patrycjusz Zargbski (Agentur fiir Regionale Entwicklung in
Koszalin), die im Rahmen der Initiative ,,Tourism Partners Europe“ die infrastrukturellen
Gegebenheiten der einzelnen Regionen im Hinblick auf ihre touristische Attraktivitit analysieren. Die
Regionen Westpommern und Mecklenburg-Vorpommern sind im EU-Projekt INTERREG IIIC aktiv,
das sich zum Ziel gesetzt hat, die touristisch attraktiven Gebiete in Westpommern und Mecklenburg-
Vorpommern zu untersuchen und deren weitere Entwicklung zu gewéhrleisten.

Der Erfolg eines IKZM ist aufgrund der verschiedenen Themenbereiche und Heterogenitit der
Beteiligten auf ein umfassendes und gleichsam intaktes Informationssystem angewiesen. Der dritte
Teil des Bandes ,,Information und Planung* stellt daher Planungs- und Informationssysteme in den
Vordergrund. Auf elektronischer Basis und speziell auf die Bekdmpfung von Schadstoffunfillen auf
Nord- und Ostsee ausgerichtet, ist das Vorsorgeplanungssystem (VPS), das von Burkhard Schuld und
Katja Borgwardt (IKZM-Oder) vorgestellt wird, ein wichtiges Instrument fiir die effiziente Planung
von Vorsorgeaufwendungen im Rahmen des Kiistenschutzes. Welchen Stellenwert dabei die
»Sensitivitdtskartierung der Deutschen Ostsee einnimmt, erdrtern die Autoren dann in ihrem zweiten
Beitrag in diesem Sammelband. Steffen Bock und Gerald Schernewski (IKZM-Oder) stellen das
,»Regionale Informationssystem zur Odermiindung® als eine offene Internet-Plattform vor, deren
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Leistung weit iiber die Dokumentation und Préisentation des akkumulierten Datenmaterials
hinausreicht.

Die Workshopsteilnehmer diskutierten im Anschluss an die Prédsentationen den Begriff des IKZM
kontrovers. Die Moglichkeit der Realisierung eines grenziiberschreitenden IKZM wurde
grundsitzlich angezweifelt, da es Interessenunterschiede in beiden Léndern gebe, auBerdem
Befiirchtungen vor einer zu umfassenden Integration aller relevanten IKZM-Bereiche. Stattdessen
wurde eine Intensivierung der Kontakte auf der Ebene von Partnerinstitutionen vorgeschlagen. Fiir
solch eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen des IKZM besteht aufgrund zahlreicher
Kooperationen in verschiedenen Sektoren bereits eine gute Grundlage. Weitere Zusammenarbeiten
zwischen den Schwesterbehorden werden angestrebt. Beispielsweise sind das im Kiistenbereich die
Meeresbehorde Szczecin und das Staatliche Amt fiir Umwelt und Naturschutz in Rostock, im
Naturschutzbereich der Woliner Nationalpark und der Naturpark Insel Usedom. Weiterhin wurde
festgestellt, dass ein IKZM keine neuen Behdrden schaffen soll, sondern vielmehr ein Netzwerk, in
dem die bestehenden Institutionen flexibel und informell agieren konnen. Das Wichtigste dabei ist,
dass die Interessen der Bevdlkerung stets Ausgangspunkt aller Uberlegungen sein miissen. Damit
hitten auch Visionen die Chance, Realitdt zu werden. Eine Koordinationsstelle soll alle deutsch-
polnischen Kooperationen und Einrichtungen auf unterschiedlichen Ebenen binden. Als geeignete
Einrichtung dafiir wird die Euroregion Pomerania betrachtet, da sie eine erfahrene Organisation in der
Region ist. Dariiber hinaus wurde der Bedarf geltend gemacht, liber grenziiberschreitende Projekte zu
diskutieren und diese grenziiberschreitend zu initiieren.

Im Anschluss an den Workshop wurde ein Fragebogen an die Teilnehmern/innen verteilt und
anschlieBend ausgewertet (Anhang). Dieser Fragebogen hatte das Ziel, die bisherige Intensitit der
deutsch-polnischen Kooperationen zu erfragen, eine Bewertung der Konferenz zu ermoglichen sowie
Verbesserungsvorschldge fiir zukiinftige grenziiberschreitende Dialoge zu sammeln. Von den 21
Personen (17 deutsche und vier polnische Teilnehmer), die sich an der Umfrage beteiligten, gaben die
meisten an, regelmiBige Kontakte ins Nachbarland zu pflegen. Hauptsichlich werden fiir den
Austausch Telefonate, E-Mails und personliche Treffen genutzt, weniger Konferenzen und
Workshops. Die Themen sind dabei sehr vielfaltig und reichen von der Regionalentwicklung und dem
Grenzverkehr 1iiber den Jugendaustausch bis zum grenziiberschreitenden Naturschutz. An
Konferenzen oder Treffen zum Thema IKZM hatten bislang nur Wenige teilgenommen. Nur acht
Teilnehmer gaben dies auf dem Fragebogen an.

AbschlieBend machten die Teilnehmer/innen Vorschlige zur Weiterentwicklung der deutsch-
polnischen Dialoge. Nach diesem ersten Erfahrungsaustausch gelte es nun, die Ziele konkreter zu
gestalten, damit der kiinftige Austausch effektiver gestaltet werden konne. So sollten die Themen
kiinftig noch stirker auf die Akteure und Bediirfnisse in der Region zugeschnitten und aktiv diskutiert
werden. Insbesondere sollte beim néchsten deutsch-polnischen Kiistendialog die Frage beantwortet
werden, wie die Bevolkerung der Region Odermiindung fiir ein IKZM begeistert werden kann.
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Narodowa strategia ZZOP: Zarys polskiego punktu widzenia

Andrzej Cieslak

Urzad Morski w Gdyni i Instytut Morski w Gdansku, Poland

Abstract

National ICZM Strategy: An QOutline of the Polish Point of View. The European Union
recommendation for implementing ICZM in Europe obliges coastal EU Member States to develop,
approve and implement national ICZM strategies. Formulation of such a strategy requires finding
answers to the following questions: What is ICZM? What are its aims and objectives? Where are
we now? What are the chances for, and limitations of, coastal zone development, and how does
this relate to national interests? What are the priorities of coastal zone development from the
national point of view? How does this translate into long-, medium- and short-term aims and
objectives of the Polish ICZM strategy and action plan? Poland is at the beginning of the process
of developing its ICZM strategy, therefore this paper presents only an outline of answers to some
of the above questions.

First, it is stressed that the sustainable development concept concerns the welfare of people, not
the environment. Protection of the environment is one of many equally important partial
objectives of sustainable development. Second, it is also pointed out that ICZM is simply a better
way of doing management; it is not a completely new system or process. Third, the coastal zone is
defined as a sea-land area contained between the landward border of coastal communes and the
outer border of the EEZ. Fourth, the present state of ICZM in Poland and a draft general plan for
developing the Polish ICZM strategy are presented briefly.

In an analysis of the possibilities for social and economic development in the coastal zone, it is
shown that tourism and recreation, though they are an important and developing branch of the
economy, will not be able to fill the vacancies in the labour market, generated especially by
reductions in the agricultural, fishing and shipbuilding industries. A basic chance to rebuild the
economy can be seen in the development of ports. However, ports must not be seen simply as
cargo handling areas, but rather as the basic town- and work-creating components of the coastal
zone, directly and indirectly generating new, attractive and sustainable workplaces throughout the
whole region. Finally, a proposal suggesting the most important topics to be covered by national
policy on coastal zones is given.

Kurzdarstellung

Nationale IKZM Strategie: Polnische Sichtsweise — ein Umriss. Die Empfehlung der Europdischen
Union zum Integrierten Kiistenzonenmanagement in Europa verpflichtet jeden Kiistenstaat eine
nationale IKZM-Strategie vorzulegen. Dies erfordert Antworten vor allem auf folgende Fragen:
Was ist IKZM? An welcher Stelle sind Wir? Welche Chance und Begrenzungen gibt es fiir die
Entwicklung der Kiistengebiete und was bedeutet das fiir die Staatsinteressen? Welche Prioritéten
fir die Entwicklung der Kiistengebiete gibt es von Seite des Staates? Wie wird dies in lang-,
mittel- und kurzfristigen Ziele der polnischen IKZM Strategie umgesetzt und inwieweit sind diese
Ziele ein Bestandteil eines Teils des Plans? Polen befindet sich am Anfang des Prozesses eine
IKZM-Strategie zu formulieren, deswegen wurde im Aufsatz ein Umriss der Antworten auf einige
Fragen zusammengestellt.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Konzept der nachhaltigen Entwicklung den Wohlstand der
Menschen betrifft, und nicht nur den Umweltschutz, der nur ein Teil des Zieles von vielen
gleichrangigen nachhaltigen Entwicklungen ist. Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass
IKZM eine bessere Managementmethode als alle bisherigen darstellt und dennoch keine vollig
neuen Prozesse beinhaltet oder gravierende Systemverdnderung fordert. Die Kiistenzone wird als
landes- und wasserbezogenes Gebiet zwischen Landesinnengrenze der Kiistengemeinden und

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:
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AuBengrenze der Ausschlie8lichen Wirtschaftszone definiert. Hiermit wird das aktuelle Programm
zum Stand des IKZM in Polen und das Einleitungsprogramm zum Stand der polnischen nationalen
IKZM-Strategie vorgestellt.

Bei der Analyse der Mdglichkeiten der soziodkonomischen Entwicklung in den Kiistengebieten
wird darauf hingewiesen, dass der Tourismus und die Erholung, als wichtige Bestandteile der
wirtschaftlichen Entwicklung, nicht imstande sein werden, die Liicke auf dem Arbeitsmarkt zu
filllen, die aufgrund der Reduzierung von Arbeitspldtzen in der Landwirtschaft, Fischerei und
Werftwirtschaft entstanden ist. Die Grundchance liegt in der Entwicklung von Héfen, die aber
nicht nur als Umladungsplitze, sondern auch als grundlegende Bestandteile des Stidteausbaus in
Kiistengebieten angesehen werden sollen, die unmittelbar und mittelbar neue attraktive
Arbeitspldtze in der gesamten Region generieren sollen. Zum Schluss wurde der Vorschlag der
wichtigsten Angelegenheiten  dargestellt, die zukiinftig durch die neue Staatspolitik der
Kiistengebiete umgefasst werden sollen.

1  Wstep

W maju 2002 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rekomendacje o realizacji Zintegrowanego
Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP) w Europie. Zgodnie z nia, kazde nadbrzezne panstwo
cztonkowskie UE powinno opracowaé i przyja¢ narodowsq strategic ZZOP. Sformulowanie takiej
strategii wymaga przede wszystkim odpowiedzi na pytania:

» czym jest ZZOP?

> jakie sa jego cele (Iub moze jakim celom ma ono stuzy¢)?
» w jakim miejscu (na jakim etapie realizacji ZZOP) jestesmy teraz?
>

jakie sa szanse i ograniczenia rozwoju obszaréw przybrzeznych i jak to moze si¢ przektadaé na
interes narodowy/interes panstwa?

Y

jakie wynikaja stad priorytety rozwoju obszaréw przybrzeznych z punktu widzenia panstwa?

A\

jak to wszystko przektada si¢ na dlugofalowe, $rednio- i krotkoterminowe cele polskiej strategii
ZZOP i stanowiacy jej integralng cz¢§¢ dlugoterminowy plan dziatania, ktory naprawde bedzie
realizowany?

Polska jest na poczatku procesu formulowania narodowej strategii ZZOP. Dlatego tez niniejszy
artykul prezentuje zarys odpowiedzi tylko na niektore z tych pytan. Jednoczesnie wiele elementow
procesu ZZOP juz w Polsce istnieje, niektore od wielu lat.

2  Coto jest ZZOP?

Pytanie wydaje si¢ banalne, a odpowiedZz na nie dobrze znana. A jednak, nawet w kregach
specjalistow, wiaza si¢ z nim fundamentalne nieporozumienia i dyskusje.

Bodaj najbardziej praktyczna, najkrotsza ale i kompletna definicja ZZOP jest zdanie: ,,Zintegrowane
Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi jest procesem, ktorego celem jest zapewnienie trwatego
rozwoju (sustainable development) w obszarze przybrzeznym”. Kluczowymi skladnikami tej
definicji, co do ktorych istnieje zasadnicze nieporozumienie, sa proces (zarzadzania) i trwaly
rozwdj. Skladnikiem intensywnie dyskutowanym jest obszar przybrzezny, a $cislej jego granice.

Nieporozumienie dotyczace angielskiego terminu ,,sustainable development” polega po pierwsze na
ztym tlumaczeniu stowa ,,sustainable” jako ,,zrownowazony”, gdy tymczasem oznacza ono ,,trwaty,
dajacy si¢ podtrzymywaé”, ewentualnie ,samopodtrzymujacy”, co jest czym$ innym niz
zrownowazenie. Po drugie, koncepcja trwatego rozwoju dotyczy dobrobytu ludzi. W koncepcji
trwatego rozwoju sprawy ochrony $rodowiska, w tym ochrony przyrody sa oczywiscie wazne, ale
wazne tylko jako jeden z wielu elementow, sktadajacych si¢ na dobrobyt ludzi, takich jak narodowa i
lokalna gospodarka, sprawy socjalne, bezpieczenstwo 1 =zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie
przestrzenia, kultura, dziedzictwo kulturalne itd., a nie — jak czgsto blednie si¢ uwaza — jako naczelny
cel trwatego rozwoju. Trwaly, samopodtrzymujacy si¢ dobrobyt ludzi jest nadrzednym celem
trwatego rozwoju, a zatem 1 ZZOP.
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w koncepcji trwatego rozwoju czlowiek jest nie tylko pelnoprawna, ale
1 wiodaca czescia przyrody i srodowiska, a nie — jak to czgsto si¢ prezentuje — czynnikiem obcym
przyrodzie i sSrodowisku, jakby stojacym na zewnatrz nich i im przeszkadzajacym albo nawet wrogim.

Nieporozumienie dotyczace procesu (niekiedy, btednie, mowi si¢ o systemie) zarzadzania polega na
tym, ze ZZOP postrzega si¢ jako co$ nowego, zupekie innego niz (prawie) wszystko, co byto dotad.
Tymczasem jest to po prostu normalny proces zarzadzania, tylko lepszy niz zazwyczaj dotad
praktykowany, bo
a) jest holistyczny (wymaga si¢ uwzgledniania wzajemnych oddziatywan wszystkich sektorow,
roéznych skal czasowych i przestrzennych, wspotuczestnictwa decydentow) i
b) w procesach zarzadzania (podejmowania decyzji) wymagana jest partycypacja, a nie tylko
konsultacja, spoteczna, dzigki czemu nawet spotecznie trudne decyzje i przepisy maja realna
szansg realizacji.
To zarzadzanie ma dotyczy¢ obszarow przybrzeznych, bo sadzi sig, ze stwarzaja one szczego6lnie
korzystne warunki dla rozwoju ludzi, ale jednoczesnie obszar styku morza i ladu niesie z soba
wyjatkowo zlozony system wzajemnych oddzialywan, zagrozen i ograniczen i wobec tego wiasnie
obszary przybrzezne wymagaja szczegolnie dobrego zarzadzania. Jednak podobne procesy/sposoby
zarzadzania moga by¢ zastosowane dla kazdego innego, dajacego si¢ wyr6znic¢ obszaru kraju.

Dyskusja na temat granic obszarow przybrzeznych dotyczy gtownie ich granic ladowych. Wachlarz
propozycji siega od linii przebiegajacej w odlegtosci ok. 3 km albo np. 10 km od brzegu, poprzez
granice gmin nadmorskich, granice regionow (wojewddztw) nadmorskich, granice zmienne zaleznie
od analizowane]j tematyki, po zasi¢g zlewni rzek uchodzacych do danego morza. Pamigtajac, ze
ZZOP (zgodnie zreszta z nazwa) jest procesem zarzadzania, w przypadku Polski najbardziej
poprawnym bedzie przyjecie, ze ladowa granica obszarow przybrzeznych jest zgodna z granicami
gmin nadmorskich. Dzigki temu ZZOP wpisuje si¢ latwo w istniejacy system zarzadzania, bez
potrzeby tworzenia nowych cial czy organow. Zmienic si¢ bedzie musiat sposob zarzadzania.

Jako granic¢ morska zazwyczaj proponuje si¢ albo granice morza terytorialnego albo granicg
wylacznej strefy ekonomicznej. W specyficznych warunkach Morza Baltyckiego nalezy przyjac, ze
polskie obszary przybrzezne obejmuja cato$¢ polskich obszaréw morskich. Zatem morska granica
polskich obszarow przybrzeznych przebiegataby po granicy wylacznej strefy ekonomicznej polskiej
strefy Battyku.

Nalezy podkresli¢ podstawowa dla ZZOP sprawe porozumiewania si¢. Porozumiewanie si¢ z definicji
polega na osiaganiu wzajemnego rozumienia si¢, nastgpnie wzajemnego zrozumienia. Aby to byto
mozliwe, konieczne sq zwlaszcza:
» wysoki poziom wiedzy i rzetelno$¢ wszystkich porozumiewajacych si¢ stron, w tym roOwniez
spoleczenstwa,
» dostgpnosc, czytelnos¢ i sprawny przepltyw rzetelnej informacji.

Wynika stad m.in., ze realizacja ZZOP nie jest mozliwa bez dobrze zorganizowanego monitoringu,
ktoérego niezbgdna czgScia musi by¢ jasna, powszechnie zrozumiata i dostepna, rzetelna prezentacja
jego wynikow.

3 Stan obecny

Termin ,,Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi” jest w Polsce znany i stopniowo
upowszechniany od roku 1996, kiedy to odbyly si¢ pierwsze warsztaty nt. ZZOP. Uczestniczyli w
nich przedstawiciele istotnych dla ZZOP ministerstw (w tym administracji specjalnych), wojewodztw
nadmorskich i nadmorskich wtadz samorzadowych. Jednak juz znacznie wczesniej zdawano sobie
sprawe, ze w obszarach przybrzeznych (zarowno w pewnym pasie na ladzie jak i w obszarach
morskich) decyzje musza uwzglednia¢ wzajemne oddzialywania wielu sektorow w réznych skalach
przestrzennych i czasowych. Znalazto to odbicie w prawie polskim, stanowionym jeszcze przed
rokiem 1989, a zwlaszcza w prawie wprowadzanym od roku 1989. W rezultacie polski system
prawny zawiera szereg instytucji, przepisow i rozwigzan kompetencyjnych, odnoszacych sig
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specjalnie do obszaru przybrzeznego, w tym do proceséw podejmowania decyzji o uzytkowaniu
obszarow morskich, zgodnych z koncepcja ZZOP. Najwazniejsze z nich to:

» Instytucja pasa nadbrzeznego, o szerokosci do 3 km, sktadajacego sig z pasa technicznego
(szerokosci od 10 m do 1 km) i pasa ochronnego (szerokos¢ od 100 m do 2.5 km), w ktorym we
wszystkich procesach decyzyjnych musza by¢ w szczegdlny sposob uwzgledniane sprawy
bezpieczenstwa, zarzadzania ryzykiem i ochrony $rodowiska, zwigzane z wzajemnym
oddzialywaniem morza i ladu.

» Dla ladu istnieje, majacy jedna z najdtuzszych w Europie historig, system planowania
przestrzennego i w ogole zarzadzania zagospodarowaniem przestrzennym, w ktory sa
wbudowane mechanizmy wspdldecydowania szerokiego spektrum wiladz (w tym administracji
morskiej w obszarach pasa nadbrzeznego, portow i przystani morskich) oraz konsultacji
zainteresowanych stron i spoteczenstwa.

» Niedawno, jako jeden z pierwszych w UE krajow, Polska ustawowo obj¢la planowaniem
przestrzennym wszystkie obszary morskie (wraz z Wylaczna Strefa Ekonomiczna). Prace nad
rozporzadzeniami wykonawczymi sa na ukonczeniu. Plany zagospodarowania przestrzennego
obszar6w morskich maja by¢ sporzadzane przez administracje morska. Jednak proces
uzgadniania i konsultacji tych plandéw jest ograniczony tylko do centralnych organdéw panstwa.
Przy okazji podobnie ograniczono obowiazujacy uprzednio zakres uzgodnien i konsultacji
rowniez innych procesow decyzyjnych dotyczacych zagospodarowania/uzytkowania obszaréw
morskich. Jest to niezgodna z zasadami ZZOP wada, ktora nalezy jak najszybciej usunagé.

» Realizowany jest wymagany przez prawo monitoring wielu elementéw (aspektéw) obszarow
przybrzeznych. Niestety, ma on zazwyczaj charakter sektorowy, czgsto jest ograniczony tylko
do zbierania danych, bez stanowiacych integralng cz¢§¢ monitoringu analiz i syntez. Powaznym
utrudnieniem jest niekompatybilno$¢ wielu baz danych i to, ze niektore dane sa nadal
gromadzone wylacznie w postaci papierowe;.

» W 2003 r. przyjgto ustawg o realizacji dtugoterminowego programu ,,Program ochrony
brzegdéw morskich”. Podstawa tej ustawy jest zaakceptowana przez Ministra Infrastruktury
strategia ochrony brzegéw morskich o 100-letniej perspektywie, uwzgledniajaca nie tylko
aspekt bezpieczenstwa ale takze zarzadzanie ryzykiem i sprawy ochrony $rodowiska (w tym
ochrony przyrody). Niewiele krajow poza Polska ma taka strategie.

» Kompetencje administracji morskiej obejmuja nie tylko bezpieczenstwo zeglugi, lecz calos¢
problematyki zarzadzania obszarami morskimi, a takze ochrong brzegéw morskich i
wspoétdecydowanie o zarzadzaniu obszarami pasa nadbrzeznego i portow. Zdaniem specjalistow
ds. ZZOP z innych krajow UE, ktorzy zapoznali si¢ z polskim systemem prawnym, istnienie
agencji rzadowej o takim zakresie kompetencji mozna uznac za jedno z mozliwych rozwiazan
wzorcowych dla UE.

» Normalna praktyka zarzadzania i planowania w obszarach przybrzeznych jest taczenie i
dopuszczana prawem adaptacja istniejacych instrumentéw prawnych. W niektorych krajach
europejskich taka praktyka wcale nie jest oczywista.

» W lutym 2005 r. Komitet Integracji Europejskiej Rady Ministrow ustanowil Ministra
Infrastruktury koordynatorem procesu ZZOP na szczeblu centralnym. W ramach Ministerstwa
Infrastruktury, prowadzenie spraw ZZOP powierzono Departamentowi Ladu Przestrzennego we
wspotpracy z Departamentem Administracji Morskiej i Srodladowe;.

Podsumowujac, mimo przedstawionych zastrzezen, odnoszacy si¢ do obszarow przybrzeznych polski
system prawny, uktad kompetencji, a takze przynajmniej niektore sposoby i zwyczaje zarzadzania,
juz teraz tworza niezte podstawy do realizacji i dalszego rozwoju ZZOP, wyprzedzajac wiele krajow
UE.

Jest jednak jeszcze bardzo wiele do zrobienia. Oprocz wskazanych powyzej korekt prawa i
doprowadzenia do poprawnego funkcjonowania kompleksowego monitoringu obszarow
przybrzeznych, konieczne jest zwlaszcza doprowadzenie do rzeczywistego spolecznego uczestnictwa
w zarzadzaniu. W obecnej chwili jeszcze nie wiadomo jak to realnie zrobi¢. Nie jest to problem
specyficznie polski lecz takze wszystkich pozostalych 19 nadbrzeznych krajow cztonkowskich UE.
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4 Narodowa strategia ZZOP

Jedynym oficjalnym dokumentem, dotyczacym opracowania narodowej strategii ZZOP, jest
informacja przestana w marcu 2005 r. do Dyrekcji Generalnej Srodowisko Komisji Europejskiej,
okreslajaca w og6lny sposob cele strategii oraz sposob i termin jej opracowania.

Zaktada si¢, ze bedzie opracowana jedna narodowa strategia ZZOP (co jednak nie wyklucza
powstania regionalnych strategii ZZOP). Wstepnie przyjmuje si¢, ze gtdwnymi celami strategii beda:
1. poprawa dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych,

2. utrzymanie, a tam gdzie to niezbedne, podwyzszenie bezpieczenstwa zaplecza (uwzgledniajac
m.in. wzrost poziomu morza) i

3. utrzymanie, a tam gdzie to niezbg¢dne, polepszenie stanu srodowiska.

Cele 2 1 3 tworza swego rodzaju infrastrukturalne podstawy, bez ktorych osiagnigcie celu
nadrzednego — wzrostu i trwatoSci dobrobytu — nie bedzie mozliwe.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze ZZOP jest procesem zarzadzania, a nie polityka dotyczaca
obszaréw przybrzeznych. ZZOP jest narzedziem osiagnigcia celow okreslonych w takiej polityce.
Zatem aby mogla powstac¢ jakakolwiek dlugofalowa strategia ZZOP (narodowa, regionalna, lokalna),
musi najpierw zosta¢ opracowana i by¢ przyjeta polityka (odpowiednio — panstwa, regionu, gminy)
dla obszaréw przybrzeznych.

Wynika stad, ze opracowanie narodowe;j strategii ZZOP powinno przebiega¢ w kilku etapach:

1. Opracowanie dokumentu definiujacego spoleczne i gospodarcze szanse i zagrozenia zwigzane z
obszarami przybrzeznymi (czy, dlaczego i ktore obszary przybrzezne lub ich elementy sq wazne —
albo niewazne — dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionu?) i okreslenie priorytetow
polityki panstwa i regiondw w odniesieniu do obszaréw przybrzeznych.

2. Opracowanie projektow dlugoterminowej polityki panstwa odnosnie uzytkowania ladowe;j i
morskiej czesci obszaréw przybrzeznych.

3. Publiczna dyskusja i weryfikacja obu projektow i przyjecie polityki obejmujacej tacznie obszar
ladowy 1 morski.

4. Odpowiednio do potrzeb — opracowanie harmonogramu i projektow korekty prawa.

5. Opracowanie narodowego planu dziatania i w oparciu o niego — regionalnych, sektorowych i,
odpowiednio do potrzeb, lokalnych planow dziatania.

Przewiduje si¢, ze te prace zostana zakonczone nie wezesniej niz w 2007 r. Punkty 1-3 odpowiadaja

tworzeniu narodowej polityki dla obszarow przybrzeznych. Punkty 4 i 5 stanowia etap tworzenia

strategii ZZOP.

Kluczowe znaczenie ma etap 1. Poprawna odpowiedZ na postawione pytania moze zdeterminowac
czy realizowany w nastgpstwie program rozwoju okaze sig¢ rzeczywiscie trwaty.

5 Czy, dlaczego, ktore obszary przybrzezne i w jaki sposob sa wazne dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju i regionu

Ponizszy tekst nie jest zarysem oficjalnego dokumentu, stanowiacego etap 1 opracowania narodowej
strategii ZZOP. Jest to propozycja sposobu podejscia do opracowania takiego dokumentu. Poniewaz
podstawa dobrobytu jest mozliwos$¢ pracy i jej jakos¢, to wydaje sig, ze punktem wyjscia, a co
najmniej istotnym elementem opracowania, powinna by¢ ocena zagrozen i szans utrzymania i/lub
zwigkszenia ilosci i jakosci miejsc pracy w obszarach przybrzeznych. Te zagrozenia i szanse
wynikaja z ogodlnych tendencji rozwoju gospodarczego jak i ze specyficznych cech obszaréw
przybrzeznych.
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5.1 Zagrozenia

» Obecna i przewidywana w przysztosci redukcja miejsc pracy w rolnictwie i ryboldwstwie i w
przetworstwie zwiazanym z tymi gatgziami gospodarki.

» Znaczace zmniejszenie iloSci miejsc pracy w przemysle stoczniowym i w zaktadach
kooperujacych.

» W efekcie bezrobocie siggajace w niektorych gminach nadmorskich 30%.

» Brak perspektyw wzrostu zatrudnienia w tradycyjnych gateziach produkcji, nawet gdyby

wielkos¢ produkcji miata wzrosna¢, z uwagi na wprowadzanie nowoczesnych praco-
oszczgdnych technologii.

» Degradacja srodowiska morskiego, skutkujaca dalszym zmniejszeniem produktywno$ci morza,
obnizeniem jakosci nadmorskiego wypoczynku i rekreacji i obnizeniem jakos$ci zycia w
obszarze nadmorskim.

» Degradacja srodowiska i krajobrazu pasa nadmorskiego, urbanizacyjna presja na brzeg morski
skutkujaca m.in. brakiem tadu przestrzennego, ktore tacznie powoduja wzrost zagrozen
zjawiskami naturalnymi, obnizenie jakoS$ci zycia i waloréw rekreacyjnych, a takze powodujace
wzrost kosztéw inwestowania i uzytkowania pasa nadmorskiego.

» Zmiana klimatu skutkujaca wzrostem zagrozen powodziowych (powodzie morskie, znaczace
podniesienie poziomu wod gruntowych) i nasileniem erozji brzegéw morskich.

5.2 Szanse

» Nadmorskie potozenie i brak istotnych utrudnien terenowych, dajace dobre warunki do
przemieszczania towaréw i lokowania inwestycji.

» Postegp techniczny umozliwiajacy stosowanie czystszych technologii produkcji, ogdlny postep
wiedzy umozliwiajacy lepsze planowanie (przestrzeni, przedsigwzig¢, zabezpieczen przed
ryzykiem...).

» Walory krajobrazu, srodowiska i walory historyczne strefy nadbrzeznej i bliskiego zaplecza
zachecajace do osiedlania sig na state i dajace dobre podstawy dla rozwoju turystyki i rekreacji.

5.3 Zarys analizy

Obszary przybrzezne stwarzaja bardzo dobre warunki dla réznych rodzajow turystyki i rekreacji.
Jednak nie wydaje si¢, by rozwoj tych dziedzin wraz z siecia przedsi¢biorstw wspierajacych, a takze
budowa letnich rezydencji (drugie domy), mégt dostarczy¢ tylu nowych miejsc pracy aby zapehnié
luke powstalta w wyniku ograniczenia zatrudnienia w rolnictwie, rybotowstwie, przemysle
stoczniowym 1 kooperujacych gateziach produkcji. Turystyka i rekreacja to niewatpliwie wazna,
rozwijajaca si¢ gataz gospodarki. Jest jednak ograniczona warunkami klimatycznymi (sezonowosc).
Zwlaszcza w tradycyjnej postaci wiaze si¢ glownie z malo atrakcyjnymi rodzajami pracy,
wymagajacymi stosunkowo niskich kwalifikacji. Dlatego w wielu turystycznych regionach (nie tylko
w Polsce) obserwuje si¢ odptyw ludzi mtodych.

Szansg rozwoju turystyki i wydluzenia sezonu nalezy m.in. upatrywa¢ w stworzeniu dobrej i
roznorodnej infrastruktury komunikacyjnej, poszerzeniu oferty o nieturystyczne ushugi (np. obstuga
konferencji, lecznictwo, terapia), poszerzeniu ushug turystyczno-rekreacyjnych (np. wycieczki
tematyczne, sporty uzupelniajace — roéwniez pod dachem, tworzenie legendy regionu)
utrzymaniu/poprawieniu dobrego stanu srodowiska ladowego i morskiego, estetyzacji miejscowosci
nadbrzeznych. Czym bardziej bedzie ztozona oferta, tym wigksze beda szanse zatrzymania odptywu
czesci mtodych, dobrze wyksztalconych ludzi.

Podstawowa szansa rozwoju wiaze si¢ jednak z portami. Nalezy je jednak widzie¢ nie jako tylko
centra logistyczne, ale przede wszystkim, z racji szczegdlnej dostepnosci duzych ilosci r6znorodnych
towarow, jako miejsca generujace rozwoj produkcji w przyleglym regionie.

Powstaje pytanie jaka to powinna by¢ produkcja? Wydaje sig, ze ze wzgledu na szczegdlne
wymagania srodowiskowe w odniesieniu do obszarow przybrzeznych powinna ona by¢ coraz
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czystsza, wiazac si¢ to powinno z postepujaca automatyzacja. Innymi stowy, powinny by¢ stosowane
najnowoczesniejsze sposoby produkcji. Powinna ona wykorzystywaé oferowana przez porty tatwosé
sprowadzenia duzych ilosci roznorodnych surowcow, potproduktow, czesci, srodkdéw produkeji, jak
rowniez mozliwosci wywozu wilasnej produkcji. Wachlarz mozliwych rodzajoéw wyrobow jest bardzo
szeroki; od statkow wytwarzanych wewnatrz portéw, poprzez maszyny po najdrobniejsze wyroby
konsumpcyjne, przygotowanie i1 przetworstwo zywnosci, wytwarzane w regionie (np. w promieniu
10, 50, 100 km od portu — zaleznie od rodzaju i wielko$ci produkcji, infrastruktury komunikacyjnej,
wielkos$ci 1 rodzaju tadunkoéw, ktore port moze przyjac). Powstaje swego rodzaju samonapedzajacy
si¢ mechanizm: oparta o porty produkcja daje wzrost masy towarowej przechodzacej przez porty, co
powoduje rozwdj portu, co z kolei zwigksza mozliwosci dalszego rozwoju produkcji i poszerzenia
oferty. Ladunki przechodzace nawet najwigksze europejskie porty, np. Rotterdam, pochodza gtdownie
(przynajmniej w 60%) z regionow potozonych w promieniu ok. 100 km od portu lub sa dla nich
przeznaczone.

Nalezy tez oczekiwaé, ze obok tradycyjnych sposobow korzystania z morza pojawia si¢ nowe,
ktorych li tylko pierwsza jaskotka sa morskie fermy wiatrowe.

Wysoka jakos¢ i1 nowoczesno$¢ produkcji oznacza, ze wraz z jej rozwojem bedzie rosto
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw — bedzie rosta atrakcyjnos¢ pracy.
Zapotrzebowanie na wysoko kwalifikowanych pracownikdéw, utrzymanie nowoczesnosci wyrobow i
sposobow ich produkowania wymagaja silnego (silniejszego niz obecnie) zaplecza szkolnictwa i
nauki. Oczywistym jest ,ze wraz z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw produkcji i rozwojem
szkolnictwa 1 nauki musi rosna¢ zapotrzebowanie na ,nadbudowg” — kulture i sztuk¢ a takze
mozliwosci wypoczynku weekendowego w zasiggu np. 2 godzin jazdy samochodem. Ten ostatni
efekt moze wplynaé, pod warunkiem przygotowania odpowiedniej oferty, na wydluzenie sezonu w
miejscowosciach bazujacych gltdwnie na turystyce i rekreacji.

Rozwoj produkcji, nauki, kultury wymaga oczywiscie odpowiadajacego mu ilosciowego i
jakosciowego rozwoju catej sfery uslug, administracji (zarzadzania), stuzb i przedsigbiorstw
utrzymania i rozwoju infrastruktury.

Przedstawiony scenariusz stwarza szanse odwrocenia obserwowanych niekorzystnych zmian
struktury spotecznej w obszarach przybrzeznych, zapewniajac atrakcyjne i trwale miejsca pracy.
Podstawowym warunkiem jego realizacji jest zasadnicza zmiana sposobu widzenia funkcji portow —
nie jak dotad jako miejsca przetadunkéw, lecz jako osrodkow generujacych, odpowiednio do skali,
rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju, regionu lub gminy.

6  Whnioski

Zmniejszenie bezrobocia i poprawa jakosci zycia obywateli sa i zawsze beda jednymi z gtownych
celow panstwa. Przedstawiony scenariusz stwarza takie mozliwos$ci i dotycza one nie tylko obecnych
mieszkancow obszarow przybrzeznych ale i potencjalnych pracownikéw z innych regionéw kraju,
ktorzy z natury rzeczy naptywaja do regionéw oferujacych szanse trwalej i atrakcyjnej pracy.
Konieczna jest wige polityka panstwa dla obszardw przybrzeznych, ktora stworzy warunki dla
realizacji tego scenariusza. Okre$lajac podstawowe cele, dotyczy¢ ona powinna migdzy innymi:

» priorytetow, kierunkow i podstawowych zasad uzytkowania i zagospodarowania pasa
nadmorskiego i obszaré6w morskich,

» infrastrukturalnych warunkow rozwoju portow, ich sasiedztwa i pozostatych regionéw brzegu
morskiego,

» kierunk6éw ew. zmian regulacji prawnych dotyczacych zarzadzania obszarami morskimi,
portami i regionami przyportowymi, pozostalymi ladowymi obszarami przybrzeznymi,
uwzgledniajacymi wspdluczestnictwo miast portowych, regiondw/wojewodztw, gmin i
rzeczywista, aktywna partycypacje spoteczna w procesach podejmowania decyzji,

» zasad i kierunkéw zapewnienia bezpieczenstwa zapleczu brzegu i zarzadzania ryzykiem w
obszarach przybrzeznych,
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» zasad i kierunkéw ochrony srodowiska, przyrody, dziedzictwa kulturalnego obszarow
przybrzeznych,

» zaangazowania formalnego i finansowego panstwa.

Wskazane jest, aby podobne dokumenty, bazujace na polityce panstwa, zostaty rowniez opracowane
dla wojewddztw 1 gmin (Iub grup gmin).

To nie narodowa strategia ZZOP okresli i dokona wyboru szans, kierunkéw i celow rozwoju
regionéw (gmin) nadbrzeznych. Te powinny by¢ wyznaczone przez polityke panstwa opracowang
specjalnie dla obszaréw przybrzeznych. Narodowa strategia ZZOP okresli w jaki sposob nalezy
rozwija¢ formalne ramy osiggania przyjetych celow.
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Abstract

Analysis of ICZM for the Szczecinski/Oder Lagoon area from the German Perspective. Example of
tourism. One of the missions of the ,Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action
Programme (JCP)“ is to work out an “Integrated Coastal Zone Management Plan” for coastal
lagoons and wetlands. This should be done for the Szczecinski/Oder Lagoon in particular to set an
example for the Baltic Sea area. A dissertation entitled “Entwurf eines Integrierten
Kiistenzonenmanagementplans fiir die Odermiindung — Neufassung des deutschen Teilbeitrags*
by Marc Feilbach dealt with the German side of the Szczecinski/Oder Lagoon and serves as a
basis for JPC’s ICZM approach in the Szczecinski/Oder Lagoon area Following an inventory of
the region, it was the task of this dissertation to define problems and conflicts of different scopes
and from different perspectives, to determine the underlying causes of these adversities, and to
recommend ways to resolve them. It is important to make realistic proposals in order to gain
acceptance from local inhabitants. The ultimate goal of the plan is to combine nature protection
with economic development. Because of the international character of the Szczecinski/Oder
Lagoon, it is difficult to imagine any national strategy of Integrated Coastal Zone Management
that would be sufficient. Rather, it will be necessary to develop a regional strategy for solving
cross-border problems.

Streszczenie

1

Analiza ZZOP na obszarze Zalewu Szczecinskiego i Odry z perspektywy niemieckiej. Przyklad
turystyki. Jednym z celéw ,,Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme
(JCP)” jest opracowanie ,.Zintegrowanego Planu Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi” dla
wybrzezy zalewu i ladu. Konkretnie powinien on zosta¢ stworzony dla Zalewu Szczecinskiego i
Odry oraz sta¢ si¢ przyktadem dla calego obszaru Morza Baltyckiego. Badania prowadzone po
niemieckiej stronie Zalewu Szczecinskiego a opublikowane przez Marca Feilbacha w pracy
Entwurf eines Integrierten Kiistenzonenmanagementplans fiir die Odermiindung — Neufassung
des deutschen Teilbeitrags® sa baza programu ZZOP JCP dla obszaru Zalewu Szczecinskiego.
Jednym z zadan tego opracowania byl inwentarz regionu, ktory mial na celu zidentyfikowanie
probleméw 1 konfliktbw na rdéznych obszarach, okreSlenie przyczyn problemow oraz
wynikajacych z nich rekomendacji umozliwiajacych rozwiazanie probleméw. Waznym jest
sporzadzanie realnych propozycji, by zyska¢ akceptacj¢ ze strony mieszkancoéw. Ultimatywnym
celem planu jest integracja ochrony natury z rozwojem gospodarczym. W zwiazku z tym, ze
Zalew Szczecinski jest akwenem migdzynarodowym, trudne jest stworzenie jednej Narodowej
Strategii ZZOP, ktora by satysfakcjonowata obie strony. Bardziej wskazanym bytoby stworzenie
regionalnych strategii w celu rozwiazania transgranicznych problemow.

Historischer Hintergrund und Organisationsstruktur

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

Im Jahr 1990 verabschiedeten in Ronneby fiihrende politische Repriasentanten eine Ostsee-
Deklaration, die unter Anderem die Forderung nach einem Aktionsprogramm zum Schutz der Ostsee
enthielt. 1992 wurde dieses ,,Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme
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(JCP)* von einer durch die Helsinki-Kommission (HELCOM) eigens dafiir geschaffenen
Arbeitsgruppe erarbeitet und durch die Umweltminister der Ostsee-Anrainerstaaten verabschiedet.
Eine 1993 gegriindete Progamm-Implementation-Task-Force (PITF) sollte dieses Aktionsprogramm
initiieren, liberwachen, koordinieren und aktualisieren. Die Umweltorganisation WWF {ibernahm die
Projektleitung und stellte fiir die MLW (Management Plan for coastal lagoons and wetlands) -
Arbeitsgruppen ein Sekretariat in Stockholm zur Verfiigung. Das Programm sah die Erstellung von
Kistenzonenmanagementprogrammen fiir Kiistengewdsser und Feuchtgebiete vor. Die HELCOM
wihlte aus diesem Anlass sechs Regionen
aus, in denen solche Programme beispielhaft
erarbeitet werden sollten:

» Kaiina-Bucht (Insel Hiiumaa, Estland) [ H E LCO M }

» Bucht von Matsalu (Estland)

» Golf von Riga (Estland/Litauen) |

» Kurisches Haff [ PITF
(Litauen/Kaliningrader Region) I . |

» Weichselhaff (Kaliningrader [ MLW ] [ WWF ]
Region/Polen) I

» Oderhaff (Polen/Deutschland). [ ATT's ]

Abbildung 1: Organisationsstruktur
(Eigene Bearbeitung)

1994 wurde ein Area-Task-Team (ATT) in der Odemiindungsregion gegriindet, das aus zwolf
Fachleuten und Behordenvertreter (sechs polnischen und sechs deutschen) bestand. Sie erstellten
einen IKZM-Pilotplan fiir die Odermiindungsregion, der 1996 von der HELCOM PITF 9 (Baltic
Programme Implementation Task Force) zusammen mit Plinen anderer Regionen angenommen
worden ist. Seit 1996 gilt es, diesen zu konkretisieren. Im Jahr 2000 wurden deshalb auf polnischer
Seite ,,Richtlinien fiir das IKZM Stettiner Haff™ erarbeitet. Auf deutscher Seite gab es 1996 einen
ersten Entwurf, dessen Schwerpunkt jedoch zu sehr auf den Naturschutz gerichtet war und in der
Bevdlkerung keine Akzeptanz gefunden hitte. Im Rahmen einer Diplomarbeit wurde eine Neufassung
des deutschen Teilbeitrages des IKZM-Odermiindungsplanes zum Ziel gesetzt. Insbesondere sollten
wirtschaftliche und soziale Aspekte stiarker beriicksichtigt werden. Anliegen war es, der dort lebenden
Bevolkerung trotz Naturschutzes in einer strukturell schwachen Region eine Perspektive zu geben.
Des Weiteren kam es darauf an, realistische Handlungsempfehlungen zu formulieren. Es wurde
bewusst auf eine Orientierung an dem polnischen Entwurf verzichtet, um sich Moéglichkeiten fiir eine
andere Herangehensweise im Sinne des IKZM offen zu halten.

2 Herangehensweise

Das Untersuchungsgebiet (vgl. Abb. 2) setzt sich aus dem unmittelbaren Planungsgebiet sowie dem
rdumlich weiter gefassten Bezugsraum zusammen. Entsprechend den Hinweisen der "Technical
Guidelines for ICZM" soll das Planungsgebiet eine ausreichende GrofBle aufweisen, damit alle
physischen, biologischen und menschlichen Faktoren und Aktivititen einbezogen werden konnen, die
eine nachhaltige und O6kologische Nutzung bzw. Entwicklung der Kiistenzone sowie der angren-
zenden Niederungen und Feuchtgebiete beeinflussen. AuBerdem sollen bei der Abgrenzung
verwaltungspolitische und Okonomische Grenzen beriicksichtigt werden, die nicht immer mit
Okosystemaren oder naturrdumlichen Grenzen {ibereinstimmen, aber die die notwendigen
Vorbedingungen fiir die Umsetzung des Managementplans bilden.

Das Planungsgebiet der Oderhaffregion umfasst die Haffgewisser (Kleines Haff, Achterwasser und
Peenestrom) sowie die jeweiligen Ufer- und Verlandungsbereiche in einem durchschnittlich 2-3 km
landeinwiérts reichenden Streifen. Die nordliche Grenze wird durch die AuBenkiiste der Insel Usedom
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sowie dem angrenzenden Festlandgiirtel gebildet. Die siid-westliche Grenze verlauft parallel zum
westlichen Ufer des Achterwassers, des Peenestroms sowie des Kleinen und Grof3en Haffs.

—

[ ]Flanung=zqgebist
[ Bezugsraum
B G=meinden i orpommem

o4 8 Kilometers

Abbildung 2: Untersuchungsgebiet (Eigene Bearbeitung)

Das unmittelbare Planungsgebiet umfasst etwa 1.137 km®, der Bezugsraum etwa 725 km® und das
Untersuchungsgebiet insgesamt 1.862km”>. Das Untersuchungsgebiet ist den Landkreisen
Ostvorpommern und Uecker-Randow zugeordnet.

Es wurden folgende IKZM-relevante Themen behandelt:

Wirtschaft
Landwirtschaft
Forstwirtschaft
Wasserwirtschaft
Kiistenschutz

Industrie- und Siedlungswesen
Energieversorgung
Abfallwirtschaft

Verkehr und Infrastruktur
Tourismus und Erholung
Fischerei

Rohstoffabbau
Landschaftsbild

YV V VYV VYV VYV VY VYV VYV V VYV

Zunichst wurde jeweils der derzeitige Bestand und die rechtliche bzw. administrative Situation
erfasst. Bereits dadurch, teilweise aber auch erst durch Verschneiden der verschiedenen
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Nutzungsanspriiche ergaben sich einige Probleme und Konflikte. Daher wurden die Ursachen
erforscht und Ziele bzw. Visionen entworfen, die die Situation nachhaltig verbessern konnten und
Strategien bzw. Handlungsempfehlungen entwickelt, wie diese Ziele erreicht werden konnten.
SchlieBlich wurden Indikatoren erarbeitet, an denen sich ein Erfolg feststellen ldsst und mogliche
Konfliktbereiche benannt.

3 Beispiel: Tourismus

Diese Herangehensweise lésst sich an einem Beispiel aus dem Tourismus-Bereich demonstrieren. Als
problematisch kann die wirtschaftliche Situation im Hinterland beurteilt werden. Es ist wirtschaftlich
einseitig durch die Landwirtschaft und durch hohe Arbeitslosigkeit gepragt. Zur Verringerung dieser
Probleme konnte u.a. die Etablierung des Tourismus beitragen. Doch die klassische Tourismus-
Strategie ,,Urlaub auf dem Bauernhof™ ldsst sich im Untersuchungsgebiet nicht umsetzen, da die alten
Dorfstrukturen und damit auch die meisten Bauernhdfe zu Zeiten des Sozialismus durch
landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPGs) weitgehend zerstort worden sind.

Eine neue Variante konnte die professionelle Vermarktung des bereits auf dem Papier vorhandenen
Oderhaff-Radwanderweges sein. Hier liee sich das Konzept des ,,Bike & Ride* umsetzen. Es sieht
folgende Richtlinien vor:
> Es miissen in regelmiBigen Entfernungen genug Ubernachtungsmoglichkeiten vorhanden sein,
die sich bequem auch in kurzen Etappen erreichen lassen.

» Es muss die Moglichkeit bestehen, seine Rader auf iiberdachten Pldtzen bzw. in sicher
abgeschlossenen Rdumen abzustellen.

Y

Es sollte Equipment vorhanden sein, um sein Fahrrad warten und evtl. reparieren zu kénnen.

» Nach langen Radtouren sollte man sich am Abend mit ausreichenden Mahlzeiten stirken
konnen. Aber auch bevor es am nichsten Tag wieder losgeht, darf ein ordentliches Friihstiick
nicht fehlen.

» Im Idealfall sollte es moglich sein, Verpflegung fiir unterwegs mitzunehmen.

» Karten- / Informationsmaterial {iber die unmittelbare Umgebung sollte bereit liegen, damit man

auch einmal Abstecher abseits des Hauptweges unternehmen kann.
Dieses Konzeptes kann zusétzlich durch andere Angebote ausgestaltet werden. Ein Blick ins Ausland
ist dabei nie verkehrt. Auf Bornholm zum Beispiel finden sich am Wegesrand des Ofteren Tische, auf
denen verschiedene Kuchen und Getrianke, aber auch Obst und Gemiise bereitgestellt sind. Jeder darf
sich selber bedienen. Es steht eine Kasse des Vertrauens daneben, in der ein angemessener Obolus
gegeben werden kann. Binke laden zum Verweilen ein. Dieses Angebot wird von vielen Radfahrern
dankbar angenommen. Auf diese Weise ldsst sich nebenher Geld verdienen, ohne dass man anwesend
sein muss. Ob sich dieses Konzept auch in Deutschland umsetzen lésst, ist zu priifen. Zumindest
konnten auch grofere Imbiss-Buden mit kleinen Snacks wie Fischbrotchen oder Bockwurst eine
Einnahme-Quelle sein.

Zur Beurteilung einer erfolgreichen Umsetzung des Konzeptes bieten sich als Indikatoren die
Ubernachtungszahlen in der Region oder direkt die Anzahl der Radfahrer, die auf dem Oderhaff-
Radwanderweg unterwegs sind, an.

Ein moglicher Konflikt koénnte die Konkurrenz zur Auflenkiiste sein. Kein Hotelier an der Ostseekiiste
mochte gerne seine Kundschaft an das Hinterland verlieren. Allerdings ist fraglich, ob die typischen
Radfahrer die gleiche Art von Touristen sind, die an der Ostseekiiste einen Badeurlaub machen
wiirden. Dies gilt es aber noch herauszufinden.

Dieses Projekt hitte eine ganze Reihe positiver Effekte:
1. Es handelt sich um ein grenziiberschreitendes Projekt. Man konnte den Oderhaff-
Radwanderweg mit einer gemeinsamen Karte bzw. Broschiire und unter einem gemeinsamen
Logo vermarkten. Dabei ist es notwendig, sich mit der jeweils anderen Seite abzustimmen.
Unterstlitzung konnte dabei nicht nur von den ortlichen Gemeinden und Kreisen, sondern auch
z.B. durch den ADFC kommen.
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2. Dieses Projekt wiirde zur Entwicklung des Hinterlandes beitragen. Es kann natiirlich nicht alle
Probleme vor Ort beheben. Es wiirde jedoch mit der Etablierung des Tourismus zu einer
Diversifizierung der regionalen Wirtschaft beitragen.

3. Radfahrer gelten als 6konomisch gut situiert und sind daher als Zielgruppe besonders attraktiv.

4. Auch den Touristen, die an der AuBlenkiiste Usedoms Urlaub machen, steht ein zusétzliches
touristisches Angebot zur Verfiigung. Es sorgt fiir Abwechslung und weckt die Neugier, auch
einmal das Hinterland zu erkunden. Die Gebiete an der Auflenkiiste, die sich in der Hauptsaison
schon an der Grenze der Belastbarkeit befinden, konnten so schon durch Tagesausfliige
entlastet werden.

5. Andere wirtschaftliche bzw. kulturelle Zweige konnten durch dieses Projekt stimuliert werden.
Rad-Touristen méchten womoglich auch einmal langer an einem Ort bleiben, um sich
auszuruhen oder schlechtes Wetter abzuwarten. Deshalb muss ihnen etwas vor Ort geboten
werden. Nicht nur Einkaufsmoglichkeiten zur Selbstverpflegung, sondern auch dariiber hinaus
z.B. im Handwerksbereich fiir Souvenirs miissen vorhanden sein. Auch kulturelle Events, wie
Konzerte, Ausstellungen oder volkstiimliche Feste diirfen nicht fehlen. Ergdnzende Angebote
(z.B. im Wellness-Bereich) konnen die ortliche Wirtschaft zusétzlich beleben. Aber auch die
Schifffahrtsverbindungen, die bis zum Beitritt Polens zur Européischen Union vor allem auf
Grund des zollfreien Einkaufs existierten, konnten durch den Rad-Tourismus wieder an
Attraktivitit gewinnen bzw. neu belebt werden. Rad-Touren kénnten so abwechslungsreicher
und verkiirzt werden.

6. Dies alles tragt somit zur Schaffung von Arbeitsplitzen bei. Mit der Vermietung von Zimmern,
Ferienwohnungen bzw. Gartenhduschen oder lediglich mit dem Verleih von Fahrradern lasst
sich auch nebenbei Geld verdient. Dennoch sollte man sich nicht ausschlieBlich auf den
Tourismus konzentrieren, sondern sich auch nach anderen Moglichkeiten umsehen. Tourismus
— insbesondere Rad-Tourismus - ist immer saisonabhéngig und steht im Winter nicht mehr als
Einkommens-Quelle zur Verfiigung.

7. Ein nicht zu unterschitzender Faktor bei diesem Projekt ist die Starkung des
Umweltbewusstseins. Touristen mochten sich nur in einer intakten Natur aufhalten. Daher wird
die Bevolkerung vor Ort dafiir sorgen miissen, dass man eine solche vorfindet. Umweltschutz
ist also Vorraussetzung fiir eine wirtschaftliche Entwicklung in der Region, denn nur dann
werden Touristen diese Region besuchen.

4 IKZM-Strategie

Als diese Arbeit entstand, gab es die Koordinierungsstelle in Rothenklempenow noch nicht. Es wurde
vorgeschlagen, diese Aufgabe auf deutscher Seite dem Amt fiir Raumordnung und Landesplanung in
Vorpommern zu iibertragen, weil dort der Uberblick iiber einzelne Planungsvorhaben von Kreisen
und Gemeinden gegeben ist. Gleichzeitig kann es durch die Vergabe von Gutachten als Schnittstelle
zwischen Forschung und Praxis fungieren. Raumbedeutsame Entwicklungen konnen
dementsprechend durch das Amt systematisch gesteuert werden. Zudem ist die Entfernung zwischen
diesem Amt und der Region grof3 genug, so dass man die Region als Ganzes im Blickfeld behélt und
weitgehend unparteiische Beschliisse fasst. Das wire wahrscheinlich nicht der Fall, wenn man diese
Aufgabe einer Gemeinde oder einem Kreis iibertragen hitte, wo man eher auf sein eigenes Wohl und
nicht an das der Anderen gedacht hitte. Auf der anderen Seite ist dieses Amt nah genug an der
Region, um die Probleme bzw. Eigenheiten und die Akteure vor Ort zu kennen, was mit einer
Betreuung z.B. von der Landeshauptstadt aus wahrscheinlich nicht gegeben wire.

Insgesamt gesehen wurde hauptsédchlich auf lokal und regional relevante Themen und Probleme
eingegangen. Eine Ubertragbarkeit auf andere Regionen ist nur bedingt moglich und daher nicht
immer sinnvoll, da viele nicht miteinander vergleichbar sind. Daher wurde eher eine regionale und
keine nationale Strategie verfolgt. Das ist auch insofern sinnvoll, da es sich bei vier der sechs durch
die HELCOM vorgeschlagenen Regionen fiir die Erarbeitung von Kiistenzonenmanagementpldanen
um Grenzregionen handelt.
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5 Fazit

Im Rahmen einer Diplomarbeit ldsst sich jedoch schon allein aus Zeitgriinden kein ausgereifter
IKZM-Plan entwerfen. Die Ideen fiir MaBnahmen sind meist am Schreibtisch mit Hilfe von
Literaturrecherche entstanden. Es wurden nur wenige Expertengesprache gefiihrt. Das heif3t, der so
wichtige integrierte Ansatz ist nicht vorhanden. Es konnte also nicht iiberpriift werden, ob sich die
vorgeschlagenen Mallnahmen in der Praxis realisieren lassen und die Bevolkerung vor Ort auch
tatsdchlich bereit ist, diese umzusetzen. Jedoch soll diese ,,Vor“-Arbeit als Diskussionsgrundlage
dienen und vielleicht im Rahmen des IKZM-Oder-Projektes {iberarbeitet werden, so dass am Ende
unter Verwendung der ,Richtlinien fiir das IKZM Stettiner Haff“ der polnischen Seite ein
gemeinsames deutsch-polnisches IKZM-Programm erstellt werden kann. Auf eine Umsetzung des
Programms ist dann zu hoffen!
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Rechtsinstrumente der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zur Umsetzung eines bilateralen IKZM am Stettiner Haff
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Abstract

Legal Instruments for Cross-border Cooperation in the Implementation of Bilateral ICZM on the
Szczecin/Odra Lagoon. This article addresses those aspects of EU recommendation 2002/413/EEC
which provide a basis for bilateral ICZM. After accentuation the national stocktaking of the
respective administrative structures and legislation in Germany and Poland, those instruments
were identified, which have an important influence on costal zone management in the region of
the Szczecin/Odra Lagoon. The main part of the article presents an analysis of the Karlsruhe
Agreement and considers possible transferability vis-a-vis the German-Polish border areas,
particularly the notion of cross-border, local, special purpose association. The European
Commission’s proposal for a regulation establishing a European grouping of cross-border
cooperation (EGCC) is scrutinized. Both legal arrangements provide new instruments for cross-
border cooperation, which could be used to implement joint Polish-German costal zone
management, allowing bilaterally coordinated actions to meet ICZM targets.

Streszczenie

Instrumenty prawne wspolpracy transgranicznej w realizacji bilateralnego ZZOP nad Zalewem
Szezecinskim. Artykut przybliza te aspekty zalecenia UE 2002/413/WE, ktore stanowia podstawy
dla stworzenia bilateralnego ZZOP. Wskazano w nim takze m.in. na szczegélne znaczenie
narodowego spisu struktur administracyjnych i przepisow prawnych w Niemczech i Polsce,
majacych istotny wptyw na zarzadzanie wybrzezem w regionie Odry (Zalew Szczecinski). Czgs¢
glowna artykulu zajmuje si¢ umowa z Karlsruhe jak i mozliwoscia jej transferu na polsko-
niemiecki obszar graniczny, uwzgledniajac w szczegdlnosci rolg transgranicznego lokalnego
zwiazku celowego. Nastgpnie omowiony zostaje zaproponowany przez Komisje Europejska
projekt rozporzadzenia w sprawie utworzenia europejskiego ugrupowania wspotpracy
transgranicznej (EUWT). Oba rozwigzania przewiduja nowe instrumenty wspolpracy
transgranicznej, ktore moglyby by¢ wykorzystane do realizacji wspdlnego polsko-niemieckiego
ZZOP, poprzez zastosowanie dwustronnie uzgodnionych §rodkéw ukierunkowanych na realizacjg
jego celow.

1 Einfiihrung

Nach fast 50 Jahren erfolgreicher intensiver europiischer Zusammenarbeit” bleiben die Fortschritte in
der Grenzraumkooperation vergleichsweise dahinter zuriick. Dem Wegfall des Eisernen Vorhangs in
Europa folgten rasch Grenzvertrdge mit den Nachbarn Deutschlands, so mit Polen (1991) wie auch
mit Tschechien (1992). Doch forderten die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen nur zodgerlich
konkrete Schritte in der praktischen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. In allen Grenzrdumen
werden nach wie vor die Asymmetrien im Bereich der Administration und der Rechtsgrundlagen

? Die Rémischen Vertrige, die als Griindungsvertrige der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
Geltung erlangten, wurden in Rom am 25.03.1957 unterzeichnet und traten am 1.01.1958 in Kraft.
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beklagt (Knippschild & Liebe 2004, S. 23). Neue Impulse werden vom Beitritt der MOE-Staaten zur
Européischen Union erwartet, der sich am 1. Mai 2004 vollzogen hat.

Der Acquis communautaire (Gemeinschaftlicher Besitzstand) hat im européischen Recht bereits einen
relativ hohen Harmonisierungsstand in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten bewirkt und
erleichtert die Zusammenarbeit maf3geblich, denkt man nur an die Umsetzungseffekte im Zuge der
Wasserrahmenrichtlinie.” Der Acquis lisst sich dabei als Geschiéftsgrundlage der Zusammenarbeit der
EU-Mitgliedstaaten bezeichnen. Damit existiert neben den nationalen politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen in den FEinzelstaaten eine Handlungsgrundlage fiir ein gemeinsames,
abgestimmtes Vorgehen im Grenzraum.

Der Acquis wird durch das Primér- und Sekundarrecht sowie die Rechtsprechung der EU gebildet.
Dazu gehoren gemiB Art. 249 UAbs. 5 EG' auch die Empfehlungen (recommendations) der
Europédischen Kommission (Streinz 1999, S. 31), wenngleich es sich um nicht verbindliche
Vorschriften handelt. In diesem Zusammenhang spielt daher die Empfehlung des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer Strategie fiir ein integriertes
Management der Kiistengebiete in Europa (2002/413/EG) fiir ein bilaterales Integriertes
Kiistenzonenmanagement eine besonders wichtige Rolle. Diese Empfehlung beinhaltet Vorgaben zum
strategischen Ansatz, den Grundsitzen, anzuwendenden nationalen Strategien und zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Kiistenmanagement. Mit ihr und einem darauf
aufbauenden, bilateral abgestimmtem Integrierten Kiistenzonenmanagement zwischen Deutschland
und Polen konnte ein Katalysatoreffekt in der grenziibergreifenden Zusammenarbeit am Stettiner Haff
erzielt werden.

2  Grenzraumbeziige der EU-Empfehlung 2002/413/EG

Im Folgenden sollen die Aspekte der EU-Empfehlung 2002/413/EG niher beleuchtet werden, die eine
Grundlage fiir die Schaffung eines bilateralen Integrierten Kiistenzonenmanagement bilden konnen.
In diesem Zusammenhang ist zundchst auf Erwidgungsgrund 13 hinzuweisen, welcher die
Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen Aktes auf europidischer Ebene im Bereich des Integrierten
Kiistenzonenmanagements hingewiesen wird. Es wird konstatiert, dass es zur Bewdltigung der
grenziibergreifenden Probleme der Kiistengebiete darauf ankommt, auf europdischer Ebene ein
abgestimmtes Vorgehen sicherzustellen. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, sind koordinierte
europdische MaBnahmen zur Umsetzung des integrierten Managements der Kiistengebiete
erforderlich (Erwdgungsgrund 14). Die Ziele der vorgeschlagenen Aktionen sind angesichts der
verschiedenen Voraussetzungen in den Kiistengebieten und der Unterschiede im rechtlichen und
institutionellen Rahmen der Mitgliedstaaten am besten zu erreichen, wenn eine Orientierung auf
Gemeinschaftsebene gegeben wird (Erwégungsgrund 17).

In Kapitel II, welches die Grundséitze des IKZM enthélt, wird auf eine umfassende globale
Betrachtungsweise (thematisch wie geografisch) hingewiesen (lit a) und die Einbeziehung aller
betroffenen Parteien (Wirtschafts- und Sozialpartner, Organisationen zur Vertretung der
ortsansédssigen Bevdlkerung der Kiistengebiete, Nichtregierungsorganisationen und der
Wirtschaftssektor) in den Managementprozess, z. B. mittels Vereinbarungen und auf der Basis
gemeinsamer Verantwortung gefordert (lit f) unter Einbeziechung von und Unterstlitzung der
maligeblichen Verwaltungsstellen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene (lit f).

Wesentliche Grundlage fiir eine grenziibergreifende Zusammenarbeit ist eine einheitliche Daten- und
Informationsbasis. In diesem Bereich liegen nach wie vor die groten Defizite, die es abzubauen gilt.
Neben der Erfassung der rechtlichen und verwaltungsbezogenen Rahmenbedingungen geht es dabei
auch um statistische Daten wie auch um Daten der Geoinformation. Aus diesem Grund enthélt die

3 Zur Zusammenarbeit im Bereich der umweltbezogenen Planung siehe Janssen, Rechtliche Moglichkeiten der
Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Tschechien im Bereich der umweltbezogenen Planung.

* Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft vom 25.03.1957, zuletzt geéndert durch den Vertrag
von Nizza vom 21.01.2001 (BGBI. II 1667, 1671).
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Empfehlung die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, eine nationale Bestandaufnahme durchzufiihren
(Kap. III), um den erforderlichen Informationsstand zu gewihrleisten. Die Bestandaufnahme ist
entweder erstmals zu erarbeiten oder zu aktualisieren. Dabei wird untersucht, welche Hauptakteure,
Gesetze und Institutionen FEinfluss auf das Management der Kiistengebiete haben. Die
Bestandsaufnahme soll u.a. alle kiistenbezogenen Sektoren erfassen (lit a), sich auf sdmtliche
Verwaltungsebenen erstrecken (lit b) und die anwendbaren Politiken und Rechtsvorschriften erfassen
(lit e) (siche Bestandsaufnahme Kapitel 3). Da diese Bestandsaufnahme in den Mitgliedstaaten
beiderseits der Grenze (und zu zudem bis zu einer gesetzten Frist, also zeitgleich) erfolgen soll, liegen
nach Abschluss der Arbeiten fiir den jeweiligen Grenzraum Informationen vor, die als Grundlage fiir
ein bilateral abgestimmtes Vorgehen genutzt werden konnen. In diesem Punkt spiegelt sich also in
besonderem Maf3e der Nutzen der Empfehlung fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wider.
Voraussetzung ist allerdings, dass es sich um kompatible Daten und Informationen handelt.
Hinsichtlich der Rechts- und Verwaltungsstrukturen ist eine Kompatibilitdt durch die Vorgaben der
Empfehlung zur Vorgehensweise und zu den Inhalten gegeben.

SchlieBlich ist auf einen weiteren Aspekt hinzuweisen: In einem eigenstindigen Kapitel V wird die
grenziibergreifende Zusammenarbeit explizit erwdhnt. Gemédf Kap. V Abs. 1 Empfehlung
2002/413/EG sollen die Mitgliedstaaten mit ihren Nachbarldndern, darunter auch an demselben
Regionalmeer gelegenen Drittstaaten, den Dialog fordern bzw. in Dialog treten oder diesen
aufrechterhalten. Dabei konnen bestehende Abkommen genutzt werden, um Mechanismen fiir eine
bessere Koordinierung der Reaktionen auf grenziibergreifende Fragen zu erarbeiten.

3 Bestandaufnahme gemifl EU-Empfehlung (IKZM)

Die gemdB der Empfehlung 2002/413/EG durchzufiihrende Bestandsaufnahme soll folgende Sektoren
umfassen: Fischerei und Aquakultur, Verkehr, Energie, Ressourcenbewirtschaftung, Artenschutz und
Schutz von Lebensraumen, Kulturerbe, Beschéftigung, Regionalentwicklung im ldndlichen wie im
stadtischen Raum, Fremdenverkehr und Erholung, Industrie und Bergbau, Abfallwirtschaft,
Landwirtschaft sowie Bildung. Die Aufzihlung ist nicht abschlieBend, d.h., es kdnnen weitere
ortsspezifische Sektoren aufgenommen werden.

In diesem Zusammenhang wurde durch das Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung
Dresden eine umfassende Bestandsaufnahme (Janssen et al. 2004) zu den Verwaltungsstrukturen und
Rechtsvorschriften in Deutschland und Polen, die Einfluss auf das Kiistenzonenmanagement in der
Odermiindungsregion haben, erarbeitet. Die Bestandsaufnahme stellt die erforderlichen Informationen
hinsichtlich der Verwaltungszustindigkeiten und Rechtsvorschriften bereit, die zur Entwicklung einer
grenziibergreifenden Strategie zu einem Kiistenzonenmanagement erforderlich sind. Die Arbeit
beriicksichtigt neben den nationalen Rechtsvorschriften auch das internationale Recht sowie das
Gemeinschaftsrecht in den dreizehn empfohlenen Sektoren.

Als wichtigste Ergebnisse der Studie sind die aus Sicht der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zu
begriiBenden Regelungen zur Raumplanung und zum Naturschutz hervorzuheben. Im Bereich der
Raumplanung ist sowohl auf deutscher wie auch auf polnischer Seite eine Zusammenarbeit mit dem
jeweiligen Nachbarstaat vorgesehen. So ist im Gesetz iiber Planung und Raumwirtschaft (PRwG),
welches die die Raumbewirtschaftung in Polen regelt, vorgesehen, dass der Minister fiir Infrastruktur
in Kooperation mit dem Prisidenten des Regierungszentrums fiir Strategische Studien (Rzadowe
Centrum Studidéw Strategicznych) im Bereich der Raumbewirtschaftung eine grenziiberschreitende
und grenznahe Zusammenarbeit durchfithrt (Art. 46 PRwG). Entsprechend schreibt das
Landesplanungsgesetz in Mecklenburg-Vorpommern vor, dass gemdl § 1 Abs. 1 Nr. 3 die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten zu fordern und raumbedeutsame
Planungen und Mafnahmen, die erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben kdnnen, nach
den Grundsitzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit abzustimmen ist. Des Weiteren sind im
Bereich des Naturschutzes in beiden Staaten grenziibergreifende Schutzgebietsbestimmungen zu
finden (Art. 6 Abs. 2 NaturG, § 8 LNatG M-V). Komplementir zu den deutschen Regelungen sind die
wichtigsten polnischen Regelungen, die internationale Aspekte betreffen, ebenfalls im Bereich des
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Umweltschutzes zu finden und hier insbesondere im Gesetz iiber den Umweltschutz (UmweltG).
Dieses bestimmt das Verfahren und die Handlungsweisen zur Bewertung der Wirkungen auf die
Umwelt (postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko) bei denen besonders umwelt-
gefdhrdende und gesundheitsschddliche Unternehmungen sowie eine Konsultation mit den
betroffenen Staaten bei grenziiberschreitenden Umweltwirkungen berlicksichtigt werden sollen
(Janssen et al. 2004).

Andererseits hat die Studie auch grofie Defizite im rechtlichen und administeriellen Rahmen gezeigt.
Diese sind allerdings eher struktureller Art, worauf im Folgenden néher einzugehen ist.

4 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen wurden bereits zahlreiche
Vertrage geschlossen, welche fiir die nachbarschaftlichen Beziehungen und fiir zwischenstaatliche
Zusammenarbeit bedeutsam sind und die internationale Kooperation vereinfachen sollen. Es ist
festzustellen, dass sich diese Abkommen auf bestimmte Themenbereiche wie z.B. Schutz und zur
Nutzung grenziiberschreitender Wasserldaufe sowie Katastrophenschutz fokussieren und dafiir die
erforderlichen Kooperationsmechanismen bereitstellen. Es existieren bislang keine bilateralen
Regelungen, die nicht auf bestimmte Sachmaterien beschrénkt, sondern auf die Funktionsweisen der
Kooperation zwischen Gebietskorperschaften abgestellt sind (BuBmann 2005, S. 267). Es fehlen
somit generelle Grundlagen, die eine Basis flir die Kooperation zwischen den deutschen und
polnischen Selbstverwaltungen sowie 6ffentlichen Einrichtungen bilden kdnnen, welche diese in die
Lage versetzen, ohne speziell abgeschlossene Staatsvertrige in ihrem Kompetenzbereich aufgrund
offentlich-rechtlicher Grundlagen grenziiberschreitend zu kooperieren. Es gibt derzeit keine
universalen offentlichrechtlichen Instrumente der Kooperation, die nicht auf einen Themenbereich
begrenzt sind. In diesem Zusammenhang gilt es Losungen zu suchen, die eine derartige bilaterale
Zusammenarbeit ermoglichen.

Die genannten Probleme sind indes nicht neu. Sie stellen auch fiir westeuropédische Grenzraume
Hindernisse dar, so dass auch dort nach Instrumenten zur Losung gesucht wurde. Ein erster wichtiger
Ansatz ist das Ausfithrungsabkommen zum Europdischen Rahmeniibereinkommen vom 21.05.1980
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften, welches die
Grundlage fiir zwischenstaatliche Ubereinkommen schafft, indem es die Kooperation der
Gebietskorperschaften der Staaten fordern und erleichtern soll. Im Gefolge dieses Abkommens
wurden z.B. das BENELUX-Konvention von 1986, das Anholter deutsch-niederldndische Abkommen
zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit von 1991, das Wiener Abkommen zwischen Italien und
Osterreich von 1993, das Romer Abkommen von 1993, das Bayonner Abkommen zwischen
Frankreich und Spanien von 1993, das Mainzer Abkommen von 1996 sowie das Karlsruher
Abkommen von 1996 geschaffen (Niedobitek 2001, S. 107-108).

Die groffte Bekanntheit hat das Karlsruher Abkommen erfahren, dessen genauere Betrachtung
lohnenswert erscheint. Dieses kann als durchaus als Vorbild fiir die grenziiberschreitende
Kooperation zwischen deutschen und polnischen Selbstverwaltungseinheiten, die zu  den
Hauptakteuren des IKZM-Prozesses gehoren, dienen.

4.1 Karlsruher Abkommen

Das Ubereinkommen  iiber  die grenziiberschreitende ~ Zusammenarbeit ~ zwischen
Gebietskorperschaften und ortlichen 6ffentlichen Stellen (sog. Karlsruher Abkommen [KA]) wurde
1996 von Deutschland, Frankreich, Luxemburg und der Schweiz unterzeichnet. Adressaten des
Karlsruher Abkommens sind lokale Gebietskorperschaften und ortliche 6ffentliche Stellen (Art. 2 Nr.
1 KA). Es gibt iiberdies die Option, dass die Vertragsparteien im Einvernehmen miteinander den
Anwendungsbereich des Ubereinkommens auf weitere Gebietskorperschaften oder deren Verbinde
und offentliche Einrichtungen sowie sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts ausdehnen
kénnen. Voraussetzungen dafiir sind die Zuléssigkeit der Beteiligung nach innerstaatlichem Recht
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und die Beteiligung der Gebietskorperschaften an den Formen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit (Art. 2 Nr. 4 KA). Diese Klausel gibt somit die Mdglichkeit fiir eine breite
Einbeziehung der offentlichen Einrichtungen mit entsprechend konkreten Bedingungen und Zielen.
Die Einrichtungen bekommen durch diese Grundlage die Befdhigung, ohne speziell abgeschlossene
Staatsvertrdge in ihrem Kompetenzbereich mit Offentlich-rechtlichem Charakter miteinander zu
kooperieren.

Die territoriale Anwendung wurde dabei auf bestimmte im Abkommen genannte Gebiete begrenzt
(Art.2 KA). Im Fall der Ubernahme des Modells des Karlsruher Abkommens sollte sich der
Anwendungsbereich in Deutschland auf die Bundesldnder Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
und Sachsen erstrecken und auf polnischer Seite auf die Woiwodschaften Zachodniopomorskie,
Lubuskie, Dolnoslaskie. Adressaten wéren in Deutschland die Lander, Kreise und Gemeinden und in
Polen die drei Ebenen der Selbstverwaltung Woiwodschaft, Kreis und Gemeinde.

Die wichtigste Regelung des Abkommens ist die Legitimierung der Adressaten zum Abschluss von
speziellen Kooperationsvereinbarungen (Art. 3-9 KA). Diese schaffen die Moglichkeit, gemeinsame
Entscheidungen zu erlassen, die Ortlichen Interessen dienen und im Zustdndigkeitsbereich der
Gebietskorperschaften und ortlichen oOffentlichen Stellen liegen. Die Kooperationsvereinbarungen
bilden die Grundlage fiir alle Kooperationsformen, die im Abkommen vorgesehen sind (Art. 8 Abs. 1
KA).

Die Ubertragung oder Uberlassung der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen kann ebenfalls in der
Kooperationsvereinbarung bestimmt werden, indem eine Gebietskorperschaft oder ortliche Stelle
Aufgaben einer anderen Gebietskdrperschaft oder ortlichen Stelle in deren Namen und nach deren
Weisung unter Wahrung des innerstaatlichen Rechts der weisungsbefugten Stelle wahrnimmt (Art. 5
KA). Diese Moglichkeit erhoht die Effizienz der Erfiillung der Aufgaben durch die Einrichtungen, die
in verschieden IKZM-Sektoren eingesetzt werden kann.

4.2 Grenziiberschreitender ortlicher Zweckverband

Ein spezielles Instrument des Karlsruher Abkommens ist der grenziiberschreitende oOrtliche
Zweckverband, dem insbesondere vor dem Hintergrund des IKZM eine besondere Rolle zukommen
konnte, indem es eine effiziente Kooperationsplattform bietet, deren Fehlen immerfort beklagt wird.
Der Zweckverband stellt eine juristische Person des dffentlichen Rechts dar, welche Rechtsfahigkeit
und Finanzhoheit besitzt (Art. 11 KA) und somit auf 6ffentlich-rechtlichem und privatrechtlichem
Gebiet selbstindiger Trager von Rechten und Pflichten sein kann. Die Gestaltung des Zwackverbands
ist durch die Beteiligten zu bestimmen. In der Satzung lassen sich insbesondere Zusammensetzung,
Ziele, Verbandsaufgaben, Gebiet und die Zusténdigkeit der Verbandsorgane (Art. 12 KA) bestimmen.
Die Vereinbarung der Verbandssatzung ist geméfl Art. 12 Abs. 1 KA eine notwendige Voraussetzung
fiir die Griindung eines grenziiberschreitenden ortlichen Zweckverbands. Die Gebietskorperschaften
und ortlichen Stellen kénnen also den Aufgabenbereich des Zweckverbandes inhaltlich und rdumlich
selbst bestimmen. Diese Flexibilitdt ermoglicht die Beriicksichtigung besonderer Bedingungen vor
Ort, so dass der Zweckverband in der Gestaltung der Kooperation zwischen deutschen und polnischen
Einrichtungen der Suche nach gemeinsamen Losungen der spezifischen Probleme z.B. in den
Kiistengebieten am besten entspricht. Die existierenden westeuropédischen Zweckverbiande haben z.B.
die Wasserversorgung, den Umweltschutz, den Strassen- und Briickenbau, den Hochwasserschutz und
die gemeinsame Raumplanung als Aufgabe {ibertragen bekommen.

Institutionell sollen Vertreter in den Organen, die sich aus der Verbandsversammlung, dem
Verbandsvorsitzenden sowie einem oder mehreren stellvertretenden Vorsitzenden zusammensetzten,
ein Gleichgewicht zwischen den Gebietskorperschaften sichern. Die Vermeidung der Dominanz einer
Gebietskorperschaft ist durch eine Wahl der stellvertretenden Vorsitzenden unter den Mitgliedern, die
als Gebietskorperschaften und ortliche 6ffentliche Stellen nicht der Vertragspartei angehdren, deren
Staatsangehoriger der Vorsitzende ist, zu erreichen. Des Weiteren ist die Paritit auch dadurch
gewihrleistet, dass jede Gebietskorperschaft oder ortliche 6ffentliche Stelle mindestens einen Sitz in
der Verbandsversammlung hat, jedoch allein nicht mehr als die Hélfte der Sitze bekommt (Art. 13
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AK). Die Finanzierung des Zweckverbands erfolgt durch Beitrdge seiner Mitglieder. Dariiber hinaus
kann sich der Verband durch Einnahmen aus von ihm erbrachten Dienstleistungen eine finanzielle
Quelle schaffen (Art. 14 AK).

Zu prifen wére, ob die Euroregionen, und im konkreten Fall die Euroregion Pomerania im
Untersuchungsgebiet den Status des grenziiberschreitenden ortlichen Zwecksverbands annehmen
konnte. Die rdumliche Ausdehnung, die Arbeitsschwerpunkte sowie die Mitgliederstruktur der
Euroregion sind geeignet, die verbindende Rolle fiir ein IKZM zu iibernehmen. Mit ihr kdnnte eine
bereits existierende Einrichtung, ausgestattet mit entsprechendem formlichen Status und erginzt
durch die alle notwendigen Instrumente genutzt werden, so dass in diesem Falle keine neuen
Strukturen erforderlich wéren.

Im Abkommen werden ferner weitere Kooperationsformen beriicksichtigt (Art. 8-10 KA), die unter
dem Kriterium der Rechtspersonlichkeit in zwei Kategorien aufgeteilt wurden. Zu den Einrichtungen
ohne Rechtspersonlichkeit und ohne Finanzhoheit gehdren insbesondere Konferenzen, kommunale
Arbeitsgemeinschaften, Experten- und Reflexionsgruppen sowie Koordinierungsausschiisse, also
Instrumente, die im IKZM Prozess in jeder Phase Anwendung finden. Diese sollen sich insbesondere
mit Fragen von gemeinsamem Interesse, Vorschligen fiir die Zusammenarbeit sowie dem
Informationsaustausch beschéftigen. Diese Einrichtung wire allerdings nicht befugt, fiir die
Mitglieder oder Dritte bindende Beschliisse zu fassen (Art. 9). Die zweite Gruppe stellen die
Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit dar, an denen sich Gebietskorperschaften und ortliche Stellen
beteiligen oder solche schaffen konnen (Art. 10 KA). Eine spezielle Art der Einrichtung mit
Rechtspersonlichkeit ist der hier diskutierte grenziiberschreitende ortliche Zweckverband.

Mit einem Abkommen, gebildet nach dem Modell des Karlsruher Abkommens fiir den deutsch-
polnischen Grenzraum wiirden Hindernisse abgebaut, welche die Kooperation zwischen den
Selbstverwaltungen gegenwértig bremsen. Hierdurch konnte das Hauptproblem, ndmlich das Fehlen
einer universalen Grundlage fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit mit 6ffentlichem Charakter,
gelost werden. Aus der Perspektive des IKZM ist es besonders wichtig, eine breite
Kooperationsplattform einzurichten und den Akteuren Instrumente zur Verfiigung zu stellen, die eine
effiziente Zusammenarbeit in allen kiistenbezogenen Sektoren grenziiberschreitend erméglicht und
die Mitgestaltung in den Prozessen des IKZM zulédsst. Ein Zweckverband konnte diese Aufgabe
erfilllen. Die Rolle der Gebietskorperschaften wird durch die im Rahmen des Abkommens
vorgesehenen Instrumente entsprechend verstirkt. Das Modell des Karlsruher Abkommens liefert
hierfiir entsprechende Aussagen und Moglichkeiten.

4.3 Moglichkeit der Einrichtung eines grenziiberschreitenden Zweckverbands in
Mecklenburg-Vorpommern und in Polen

Bei der Errichtung eines grenziiberschreitenden Zweckverbandes ist zu betonen, dass der Vorbehalt
aus Art. 1 KA die Beachtung des nationalen Rechts sichert. In Mecklenburg-Vorpommern sind die
Vorschriften iiber den Zweckverband in der Kommunalverfassung enthalten auf deren Grundlagen
ihre Griindung moglich ist. Im Gegensatz dazu ist in Polen die Einrichtung des grenziiberschreitenden
ortlichen Zweckverbands de lege lata ausgeschlossen. Ein Ubereinkommen nach dem Modell des
Karlsruher Abkommens wiirde die vorherige Schaffung dieser Moglichkeit verlangen. Derzeit ist nur
das Recht der Gebietkorperschaften, zu internationalen Vereinigungen lokaler und regionaler
Gemeinschaften beizutreten sowie die Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen Gemeinschaften
anderer Staaten zu unternehmen in Art. 172 der polnischen Verfassung vorgesehen. Die Grundsitze,
nach denen Gebietskorperschaften diese Rechte in Anspruch nehmen konnen, bestimmt dabei das
Gesetz iiber Grundsdtze des Beitritts von FEinheiten der territorialen Selbstverwaltung zu
internationalen Vereinigung von lokalen und regionalen Gemeinschaften vom 15.09.2000 (BeitrittG).
In diesem Gesetz werden alle Einheiten der Selbstverwaltung, also Gemeinden, Kreise und
Woiwodschaften in derselben Art und Weise behandelt. Unter Vereinigungen im Sinne des Gesetzes
sind Organisationen, Verbiande und Vereine zu verstehen, die durch lokale Gemeinschaften unter
Beteiligung von mindestens zwei Staaten errichtet werden und die im Einklang mit dem jeweiligen
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innerstaatlichen Recht stehen miissen (Art. 1 Abs. 2 BeitrittG). Dem Beitrittsbeschluss der Organe
von Gemeinden, Kreisen und Woiwodschaften muss der polnische Auflenminister zustimmen (Art. 4
BeitrittG).

GemiB Art. 3 BeitrittG kann der Beitritt zu internationalen Vereinigungen nicht mit der Ubertragung
von Offentlichen Aufgaben der beigetreten Selbstverwaltungseinheit oder von Immobilien oder
Vermogensrechten auf immaterielle Giiter auf die Vereinigung selbst oder auf irgendeinen ihrer
Mitglieder verbunden werden. Dadurch wird ein Beitritt zum grenziiberschreitenden ortlichen
Zweckverband unmdglich. Daher sind vor der Einfithrung eines Abkommens nach dem Karlsruher
Modell diesbeziiglich legislative Anpassungen in den polnischen Vorschriften erforderlich. Es ist zu
vermuten, dass zentrale Entscheidungstriger in Polen Vorbehalte gegen stirkere lokale Einrichtungen
haben und einen Verlust der eigenen Kontrolle und Unabhéngigkeit beflirchten. Es ist daher
vordringliche Aufgabe, die Entscheidungstriger von den Vorteilen des Abkommens fiir die
Kooperationen und Bedingungen in den Regionen zu iiberzeugen.

5 Perspektiven der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf der EU-Ebene

Eine dhnliche Losung der grenziiberschreitenden Kooperation wird aktuell auf der Ebene der EU
verfolgt. Von dort wurde der Vorschlag fiir eine Verordnung beziiglich der Schaffung eines
Europiischen Verbunds fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit (EVGZ) gemacht.” Im Fall ihrer
Verabschiedung soll diese Verordnung 2007 in Kraft treten. In diesem Zusammenhang ist zu priifen,
ob er geeignete Instrumente fiir die grenziiberschreitende Kooperation im Rahmen des IKZM zur
Verfiigung stellen kann.

Zunichst ist auf die Rechtsnatur die EU-Maflnahme hinzuweisen. Geméf Art. 249 EG hat eine
Verordnung direkte Geltung und ist damit in all ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. Thre unmittelbare Geltung besagt, dass ihre Anwendung nach dem Inkrafttreten ohne
Anordnung der Legislativorgane des Staates gilt. Die Gerichte und Verwaltungsbehdrden sollen die
Verordnung selbst zur Anwendung bringen und das entgegenstehende nationale Recht auBer
Anwendung lassen (Streinz 1999, S. 133). Im Kollisionsfall mit dem nationalen Recht hat die
Verordnung somit Vorrang vor dem nationalen Recht. Positiv ist hierbei zu bewerten, dass keine
UmsetzungsmaBnahmen bzw. Genehmigungen der einzelnen Mitgliedstaaten notwendig sind. Im
Vergleich zu anderen Rechtsinstrumenten hat eine Verordnung die stirkste Durchsetzbarkeit und
grofite Garantie der Einheitlichkeit in ihrer Anwendung in den Mitgliedstaaten. Der EVGZ soll die
Befihigung bekommen, im Namen und im Auftrag seiner Mitglieder, wozu speziell die regionalen
und kommunalen Behorden gehdren sollen, zu handeln. Seine Griindung soll fiir die Verwirklichung
von Programmen fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit, mit und ohne finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft, konzipiert werden. Die Ausgestaltung des EVGZ umfasst eigene Organe und Regeln,
eine Satzung, einen eigenen Haushalt und die Wahrnehmung der finanziellen Verantwortung. Die
Bestimmung der Aufgaben des Verbundes und seiner Zustdndigkeiten ist den Mitgliedern iiberlassen.

Diese Gestaltung soll die umfassende Beriicksichtigung der rdumlichen und regionalen
Besonderheiten ermdglichen, die in Gebieten, in denen sich maritime und terrestrische Probleme
iiberschneiden, besonders wichtig ist. Der EVGZ konnte also bei den Projekten im Rahmen eines
IKZM eine fiihrende Rolle iibernehmen. Fraglich ist auch hier die Akzeptanz einer solchen
Einrichtung, sofern IKZM als eigenstindiger Sektor wahrgenommen wird. Ohne die Akzeptanz der
Entscheidungstrager in Bezug auf die Notwendigkeit eines IKZM fiir die nachhaltige Entwicklung der
Kiistengebiete und der erforderlichen nachbarschaftlichen Zusammenarbeit, ist die Griindung eines
IKZM-EVGZ nicht durchsetzbar.

> Européische Kommission 2004, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rate
beziiglich der Schaffung eines Européischen Verbunds fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit vom
14.7.2004, KOM(2004) 496 endgiiltig.
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6  Schlussfolgerungen

Grenziibergreifende Zusammenarbeit im Integrierten Kiistenzonenmanagement bedarf eines
universalen  Offentlichrechtlichen  Rechtsinstruments, welches eine  grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der regionalen und lokalen Einrichtungen ermdglicht. Voraussetzung dafiir ist eine
Struktur, welches der Idee des IKZM bzw. der Realisierung seiner Projekte in grenziiberschreitender
Dimension dienen kann. Die Losungen, die de lege lata in den nationalen Rechtsrahmen zu finden
sind, reichen nicht.

Solange es auf europiischer Ebene keine Rahmenregelung im Sinne des Kommissionsvorschlags fiir
eine Verordnung zur Schaffung Europiischer Verbiinde fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit
(EVGZ) existiert, konnen bestehende Vereinbarungen zu Kooperationsformen anderer Grenzregionen
als Vorbild zur Losung der Probleme zwischen Deutschland und Polen dienen. Im Fall der nahe
liegenden ,,Ubernahme* des Karlsruher Ubereinkommens zwischen Deutschland und Polen werden
fiir die grenziiberschreitende Kooperation im Rahmen des IKZM am Stettiner Haff fiir beide Nationen
neue Chancen und eine neue Qualitit der Zusammenarbeit erdffnet. Die dort vorgesehenen
rechtlichen Instrumente kdnnen flir gemeinsame Projekte, Pline und Visionen eine neue Basis bilden,
welche die Realisierung befordert statt, sie zu bremsen.

Des Weiteren ist zu erwigen, im Zuge der Umsetzung eines bilateralen IKZM die Griindung eines
eigenstindigen, an einer grenziiberschreitenden Arbeit orientierten Rechtsgebildes z.B. in Form eines
grenziiberschreitender ortlicher Zweckverband oder Europdischen Verbunds fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit (vorbehaltlich der Verabschiedung der Verordnung) zu etablieren. Dadurch konnte
die gegenseitige Kontrolle gewéhrleistet und die Durchsetzung von Partikularinteressen vermieden
werden. Dabei ist besonders wichtig, dass eine Form gewéhlt wird, innerhalb welcher eine
vertrauensvolle, dauerhafte Kooperation zur Losung gemeinsamer Fragen, ein Informationsaustausch
und eine Zusammenarbeit, die die jeweilige Arbeitweise und kulturbedingte Aspekte beriicksichtigt,
stattfinden kann. Dabei kann und sollte auch auf informelle Instrumente zuriickgegriffen werden. Eine
dahingehende Ausgestaltung der Zusammenarbeit fordert den Dialog zwischen den Nachbarlindern
und ermdglicht die Erarbeitung bindender Entscheidungen. Die Einbeziehung von regionalen und
lokalen Initiativen und die Beteiligung der Offentlichkeit im Sinne eines Bottom-up-Ansatzes sind zu
gewdhrleisten.

Dariiber hinaus kann bei der Ausgestaltung des Rechtsinstruments das breite Spektrum der IKZM-
relevanten Sektoren genutzt werden. Moglicher Schwerpunkt konnte der Schutz der im weiteren
Sinne verstandenen Kiistenumwelt sein. Dieser Schwerpunkt wiirde insbesondere den Artenschutz
und den Schutz von Lebensrdumen sowie Kiistensiedlungen und ihrem Kulturerbe — ggf. mit Hilfe der
Raumplanung — beriicksichtigen. Des Weiteren ist die demographische Entwicklung der Bevolkerung
zu bertlicksichtigen, welche Mallnahmen z.B. im Bereich der Beschéftigung und/oder Aus- und
Fortbildung unter Beriicksichtigung der Potentiale der Odermiindungsregion als Grenzregion tangiert.
Auf diese Weise konnten nach und nach alle Ziele eines Integrierten Kiistenzonenmanagements
einbezogen und unter einem Dach koordiniert werden. Eine Diversifizierung in mehrere
Einrichtungen, die jeweils an sektoralen Zielen orientiert sind, birgt hingegen die Gefahr in sich, dass
der integrative Ansatz des Kiistenmanagements konterkariert wird.
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Abstract

Germany and ICZM — Reality and Law for German ICZM. Today we have rising socioeconomic
and environmental problems in the German coastal areas because of increasing development in all
fields of life. The idea for solving these problems is integrated coastal zone management. ICZM is
a process which incorporates and combines programs and plans for economic and environmental
development and, at the same time, takes into account people’s interests. This paper examines
some of the uses of the German coastal zone and considers the conflicts related such use. A
coastal zone does not merely consist of water and related special uses for a privileged elite in
unique parts of the coastal area. Not every form of use can be found in every part of a coastal
zone. Some conflicts are real, but some are only hypothesized. It is the task of the legal system to
determine what kinds of use will prevail. German law, especially environmental law, is multi-
medial and not overlapping: there is unique legislation to govern each particular environmental
area such as water, energy, spatial planning, and so on. Although German spatial planning does
not provide a solution to these problems at present, some modifications of this well-proven system
could contribute significantly to conflict resolution. We need to improve our in managing systems,
better integrate disciplines and interests, and give greater consideration to shareholders rights.

Streszczenie

Niemcy a ZZOP — rzeczywiste i prawne warunki dla Niemiec i ZZOP. Obecnie w strefie wybrzeza
mamy do czynienia z coraz wigksza iloScia probleméw spoteczno-gospodarczych i problemow
zwiazanych z ochrona $rodowiska, ktore zostaly spowodowane wzrostem standardu zycia.
Mozliwos¢ rozwiazania tych probleméw daje zintegrowane zarzadzanie obszarami
przybrzeznymi. ZZOP jest procesem, ktory taczy programy i plany rozwoju gospodarczego i
ochrony $rodowiska oraz réwnoczesnie uwzglednia interesy spoleczenstwa. Artykul ten ma na
celu przedstawienie korzystania ze strefy przybrzeznej w Niemczech oraz konfliktow bedacych
rezultatem uzytkowania tej strefy. Strefa przybrzezna nie sktada si¢ tylko ze zbiornikow wodnych
i nie jest przeznaczona wyltacznie dla wybranego kregu uzytkownikéw w pewnych jej czgSciach.
Nie wszystkie formy uzytkowania mogg mie¢ miejsce w kazdej czesci strefy przybrzeznej.
Niektore konflikty istnieja realnie, niektore moga zaistnie¢ tylko hipotetycznie. Zadaniem prawa
jest ustalenie, jaki jego rodzaj moze rozwiaza¢ te konflikty. Prawo niemieckie a w szczegolnosci
prawo ochrony $rodowiska ma osobne regulacje w zaleznosci od przedmiotu, ktdrego dotycza i te
poszczegdlne przepisy prawne nie naktadaja si¢ na siebie. Kazda z poszczegdlnych czgsci
srodowiska jak woda, energia, planowanie przestrzenne itd. regulowana jest osobnymi przepisami.
Pomimo, ze obecne planowanie przestrzenne w Niemczech nie umozliwia polepszenia systemu
zarzadzania, modyfikacja niektorych zapisow moglaby pomoc w rozwiazaniu konfliktow. Istnieje
potrzeba polepszenia systemu zarzadzania, integracji réznorodnych dyscyplin naukowych,
interesOw oraz uwzglednienia praw przedstawicieli sektora publicznego.

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:
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1 Wozu braucht man ein IKZM?

Die Kiistengewdsser und -gebiete sind durch zunehmend vielfaltige und regelmiafig konfligierende
Nutzungsanspriiche, wie Wirtschaft, Verkehr und Erholung aber auch durch héchst komplexe und
produktive Okosysteme und daraus folgende Schutzbediirfnisse geprigt. Im Laufe der letzten
Jahrhunderte bzw. Jahrzehnte hat sich die Situation in Qualitdt, aber auch in Quantitdt dieser
erheblich verdndert. Vielfach ist sogar von einem Nutzungsdruck der Kiistenzone, welcher immer
stirker wird, die Rede (Buchholz 1985, Czybulka 28(6)). Die immer weiter fortschreitende
Technologisierung bringt neue und innovative Moglichkeiten der Nutzung der Meere wie Offshore-
Energieanlagen oder neue Formen der Aqua- und Marikultur an den Tag. Dies fiihrt jedoch infolge
der verbesserten technischen Moglichkeiten zu einer vermehrten und intensivierten Nutzung der See
und damit immer hiufiger zu Konflikten. Es bedarf daher einer koordinierenden Steuerung, zu deren
Losung das Integrierte Kiistenzonenmanagement einen maflgeblichen Anteil, wenn nicht sogar den
entscheidenden beitragen soll (Czybulka 28(6)). Den sachlichen Rahmen fiir die zu untersuchenden
Nutzungen bildet die rechtlich unverbindliche Empfehlung des Europédischen Parlamentes und des
Rates vom 30.05.2004 zur Umsetzung einer Strategie fiir ein integriertes Management fiir die
Kiistengebiete in Europa’ als auch die EntschlieBung des Rates vom 6.05.1994 zu einer
Gemeinschaftsstrategie fiir ein integriertes Management der Kiistengebiete’.

2 Nutzungen und Nutzungskonflikte

Die Nutzungen aber auch die schiitzenswerten Lebens- und Umweltgrundlagen, welche aus
europdischer Sicht die Basis fiir die Erarbeitung der Empfehlung waren, wurden im Rahmen der
Bestimmungen in ,,Kapitel III Nationale Bestandsaufnahme* in Sektoren eingeordnet.

Als grundsétzliche Nutzungsanspriiche werden darin Fischerei und Aquakultur, Verkehr, Energie,
Beschiftigung, Regionalentwicklung im stddtischen und lédndlichen Bereich, Fremdenverkehr und
Erholung, Industrie und Bergbau, Abfallwirtschaft, Landwirtschaft und Bildung genannt.

Ressourcenbewirtschaftung, Artenschutz und Schutz von Lebensrdaumen wie auch das Kulturerbe
konnen als Schutzanspriiche in der oben genannten Empfehlung qualifiziert werden. Dies ist
insbesondere vor dem Hintergrund, dass nach deutschem Verstindnis oftmals als gegenldufiger
Schutzanspruch der Umweltschutz benannt wird, interessant, denn die Wahrung des Kulturerbes wird
nach dem Text der Empfehlung als gleichwertiges Schutzgut aufgezihlt, da aus der Empfehlung keine
Prioritdt hervorgeht. Es ist zudem signifikant, dass Artenschutz und Schutz von Lebensrdumen nicht
in erster Linie den kompletten Umweltschutz umfasst. Arten- und Lebensraumschutz sind subjekt-
beziehungsweise objektbezogen, und daher primér auf ein konkretes Schutzgut abgestellt. Es ist so,
dass im Rahmen des Arten- und Lebensraumschutzes erst {iber den sekundiren Schutzanspruch auch
solche Giiter, wie die Luft, der Boden oder das Wasser miterfasst sind. Auch die
Ressourcenbewirtschaftung kann als multimedialer Schutzanspruch nicht dem Umweltschutz nach
deutschem Verstdndnis gleichgestellt werden. Bewirtschaftung bedeutet nadmlich auch tatsdchlich
erfolgende und gewollte Ausnutzung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen. Allerdings folgt die
Ressourcenbewirtschaftung dem Prinzip der Nachhaltigkeit und dem Vorsorgegrundsatz, die im
deutschen Umweltrecht fest verankert sind, daher wird auch der Umweltschutz unter
bewirtschaftenden Interessen durch diesen Schutzanspruch verwirklicht.

Grundsitzlich lassen sich nicht nur die Nutzung- und Schutzanspriiche einzelnen herausarbeiten,
sondern auch die Rédume, in denen einzelne Nutzungsformen und Schutzgiiter bestehen. Die Rédume,
die nicht nur in dem hier betreffenden Untersuchungsgebiet von Bedeutung sind, werden unterteilt in
Kiistengewdsser, Schnittstelle Land-Wasser und Land.

5 ABL L 148 vom 6.6.2002, S. 24-27 (202/413/EG) oder http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2002/1
148/1_14820020606de00240027.pdf.
7 ABL. C 135 vom 18.5.1992 S.2
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In den Kiistengewidssern jedoch sind bestimmte Nutzungen hauptsidchlich (Ehlers 2004) bzw. im
Vergleich zum Land oder auch zur Schnittstelle Land/Wasser ausschlieflich vorhanden. Die
Schifffahrt als verkehrssektorbezogene Nutzung, die Fischerei (Hammer/Grohsler/Riatz 2002,
Schriever/Blum/Hoffmann/Garthe 1995, Hering 1999) sowie Aqua- (Mari)kultur sind lediglich in
wasserhaltigen Gebieten vorhanden. Diese Nutzungen gelten selbstverstdndlich grundsétzlich auch
fiir Deutschland und insbesondere fiir das in Mecklenburg-Vorpommern gelegene
Untersuchungsgebiet des IKZM-Oder Projekts.® Die Nutzung von Wind auf dem Meer als
Energiequelle mit den damit zusammenhdngenden Leitungstrassen (Kullnick et al. 2000) und
Offshore-Windparks ist eine weitere (Merck/v. Nordheim 2000, Keller/Bohnhoff, Erbguth/Mahlburg
2003, Erbguth 1999). Fiir die Zukunft kdnnen sich aus der Kombination von Nutzungen weitere
Nutzungsgruppen ergeben, namlich beispielsweise die multifunktionale Nutzung von Offshore-
Windparks und Offshore-Marikultur (Buck 2002). Noch eine Nutzung ist die Erdél- und
Erdgasforderung, wobei diese auf das Vorhandensein natiirlicher Ressourcen angewiesen ist. Dazu
gehoren auch weitere Ressourcen, die abbaubar sind wie Sande und Kiese (Herrmann/Krause 2000).
Aber auch die Verbringung von Sachen ist eine tatsdchliche Moglichkeit der Nutzung der
Kiistengewdésser, ndmlich die Verklappung von Bagger- und Abfallgut oder das FEinleiten von
Stoffen, wie Olen. Dariiber hinaus ist der Meeres- und Naturschutz als Schutzbediirfnis durch Arten-
und Lebensraumschutz mit umfasst.

Im Bereich der Schnittstelle Land-Wasser sind Héfen als Industrie- und Verkehrssektorenbezogene
Nutzungen von entscheidender Bedeutung. Insbesondere im Land Mecklenburg-Vorpommern,
welches den Tourismus als Hauptwirtschaftsziel neben Erndhrungs- und Schiffsindustrie entdeckt hat
(Werz 2004), ist ein Schwerpunkt der Erhaltung, des Ausbaus aber auch die Verbesserung der
Attraktivitit von Héfen interessant (Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Umwelt M-V).
Auch der Kiistenschutz gehort als Auspriagung des Natur- und Umweltschutzes in die Aufzdhlung der
Nutzungen bzw. Schutzbediirfnisse im Grenzgebiet zwischen Land und Meer.

An Land stellen Land- und Forstwirtschaft neben der Industrie und dem Tourismus als Gegenpart zur
Fischerei die Schwerpunktnutzungen dar. Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern muss wiederum
eingeschrinkt gelten, dass die landwirtschafts- und fischverarbeitende Industrie, also die
Eméhrungswirtschaft, neben dem Schiff- und Energieanlagenbau sowie Zulieferindustrie und
Tourismus die Wirtschaftslandschaft bestimmen (Werz 2004). Auch hier ist erneut der Umwelt- und
Naturschutz als Schutzbediirfnis zu nennen.

Konflikte lassen sich in 2 verschiedene Kategorien unterteilen. Zunichst gibt es Konflikte in der
Realitdt, welche daraus entstehen, dass nicht 2 Nutzungsformen- oder Schutzanspriiche gleichzeitig
an einem Ort erfolgen oder verwirklicht werden konnen, so genannte rdumliche Konflikte. Diese
entstehen aus der Eigenart der jeweiligen Nutzung und Schutzform heraus. Jene kénnen grundséitzlich
auch nicht durch rechtliche Instrumentarien geregelt werden, da sich bereits aus der Natur der Sache
eine Nutzungsform oder ein Schutzgut durchsetzt. Lediglich durch Formulierung einer
Zulassungsbeschrankung, Vorrangbestimmung, Ge- oder Verbot ist hier eine durch den Staat
erlassene Norm zu Gunsten der in der Wirklichkeit sich nicht durchsetzenden Form moglich. Der
Staat greift daher in die tatsdchlichen Gegebenheiten regelnd ein und fithrt den Konflikt einer den
Staatszielen entsprechenden LoOsung zu. Die von ihm gewihlte Bestimmung dient daher einer
Privilegierung einer Nutzungsform oder eines Schutzgutes. Angesichts des bestehenden Geflechts
von Regelungen auf verschiedenen Ebenen, sei es durch Volker-, Europa-, Bundes- oder Landesrecht
muss festgestellt werden, dass der Staat seiner Regelungsbefugnis hier weitreichend nachgekommen
ist und sich letztlich kaum noch Konflikte rdumlicher Art ergeben, die durch tatsdchliche
Gegebenheiten entschieden werden. Zudem gibt es den Konflikt in der Hypothese, ndmlich in der
Projektierungs- und Planungsphase, wenn eine Genehmigung oder Erlaubnis durch die Verwaltung
fiir die auszuiibende Nutzung erteilt bzw. versagt werden soll. (Un-)mittelbare Konflikte kdnnen

¥ Siehe dazu die stindig aktualisierte und komplexe Darstellung unter:
http://www.bsh.de/de/Meeresnutzung/Wirtschaft/CONTIS-
Informationssystem/ContisKarten/OstseeSaemtlicheNutzungenSchutzgebite.pdf



38 Edler: Deutschland und IKZM - Tats&chliche und rechtliche Gegebenheiten fiir ein deutsches IKZM

gleich wohl entstehen, sofern eine Nutzung privilegiert ist. Durch die besondere Zulassung einer
Nutzungen und damit einhergehenden beschrinkenden Auswahl gegeniiber einer anderen
Nutzungsform lassen sich jedoch nicht alle Konflikte 16sen in, denn eine Nutzung erfolgt zunéchst
fast nie ohne Auswirkungen auf den ihr zugewiesenen raumlichen Bereich. Dariiber hinaus verleibt
hier Konfliktpotenzial, da diese im Regelfall nicht ohne Auswirkungen auf andere Nutzungen oder
Schutzgiiter verlaufen, die in nahe liegenden rdumlichen Bereichen durchgefiihrt werden. Durch
flankierende MaBnahmen, die der Gesetzgeber bereitgestellt hat, kann die Einflussnahme
privilegierter Nutzungen beschrénkt werden. Zur Verfiigung stehen hier Nebenbestimmungen, wie
Auflagen, Bedingungen und Befristungen.

Bezogen auf den Kiisten- bzw. Meeresbereich sind entsprechend verschiedene Szenarien mit
Erlduterungen der Nutzungen bezogen auf Verschmutzung und stoffliche/nichtstoffliche (Stoll 2003,
1999, Merck/v. Nordheim 2000) Eingriffe in Ursache und Wirkung zu finden.’

Konflikte konnen, wie bereits erortert, auf vielfdltige Art und Weise entstehen. Zum einen kdnnen
Konflikte dann entstehen, wenn in rdumlicher Hinsicht zwei Nutzungen nicht nebeneinander
konkurrierenden ein und demselben Raum stattfinden kdnnen. Des Weiteren konnen Nutzungen auch
dann miteinander in Konflikt geraten, wenn die eine Nutzung gegeniiber der anderen Nutzungen
zuriickstehen muss. Dieses kann sich bereits aus tatsdchlichen Griinden ergeben, beispielsweise durch
sozio-6konomische Faktoren ebenso oder insbesondere jedoch durch das normierte Recht. Denn der
Staat als iiber dem gesellschaftlichen Leben stehendes Gefilde hat ein Geflecht aus Regeln und
Vorschriften geschaffen, die ein vertrigliches miteinander der Menschen und der daraus folgenden
Nutzungen gewéhrleisten sollen. Im Rahmen dieses Rechtsgeflechts gibt es Vorschriften fiir die
verschiedensten Bereiche des Lebens. In dem Bereich der Odermiindung und dessen
Kiistengewdssern beispielsweise werden vorrangig drei Arten von Nutzungen durchgefiihrt. Es
handelt sich hierbei um die Fischerei, die Schifffahrt und den Tourismus. Weitere Nutzungsarten, wie
Aqua- und Marikultur, Windenergie und Industrie finden im Untersuchungsgebiet nicht statt.
Genehmigt ist lediglich eine Windenergiefarm im Bereich der deutschen AWZ im so genannten
Gebiet ,Kriegers Flak“. In der Planung befindet sich zudem im entfernteren Bereich des
Untersuchungsgebietes der Offshore-Park ,,Arkona-Becken-Siid“, welcher gleichfalls in der AWZ
liegt.

3 Der bestehende rechtliche Rahmen

Die entscheidenden Nutzungen stehen daher in einem Konkurrenzkampf. Dieser wird nicht nur durch
die tatsdchliche Durchfiihrung entschieden, sondern durch nutzungsflankierende Regelungen. Im
Folgenden soll daher kurz das Umweltrecht, also diejenigen staatlichen Normen, welche dem Schutz
der Umwelt dienen, erwdhnt werden.

Von wesentlicher Bedeutung ist das Raumordnungs- und Planungsrecht, welchem durch
Funktionszuweisungen und Nutzungsbeschrinkungen nach der erforderlichen Zuarbeit der fachlichen
Bereiche eine herausragende Bedeutung fiir die Steuerungsfihigkeit und Durchsetzbarkeit von
Nutzungsinteressen innewohnt. Die Raumordnung ist die iibergeordnete, {iiberdrtliche und
zusammenfassende Planung. Allerdings ist diese nach der Historie terrestrisch ausgerichtet und daher
nur bedingt fiir marine Bereiche geeignet. Dort wird die vielfaltige Fachplanung zusammengefasst
und aufeinander abgestimmit.

Das Naturschutzrecht umfasst als Schutzgiiter die Natur und die Landschaft, bestehend aus der
Oberflache einschlieBlich der Wasser- und Eisflichen mit ihren Pflanzen und Tieren sowie darunter
gelegenen Erdschichten und den unmittelbar dariiber liegenden Luftraum.

Als Instrumente stehen Planung und solche direkter und indirekter Verhaltenssteuerung zur
Verfiigung. Die Landschaftsplanung ist eine Fachplanung, welche sektoral, ndmlich im Sinne des

° http://www.meeresnaturschutz.de/nutzungen/ mit der Darstellung von 3 Varianten
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Naturschutzes als Fachplanung, und querschnittsorientiert, da eingebettet in ein komplexes
Planungssystem unter Beteiligung von Naturschutzbehdrden, ist.

Das Gewisserschutzrecht, zumeist 6ffentlich-rechtlich gepragt, tragt der Knappheit der Ressource
Wasser Rechnung. Geschiitzt werden muss das Wasser, insbesondere das Oberflaichenwasser vor
hohen Néahrstoff- und Schadstofffrachten, wie auch schiadlichen Wiarmebelastungen aus Industrie
Ansammlungen, aber auch das Grundwasser vor zu hohen Entnahmen oder Verschmutzungen.
Dariiber hinaus bieten MaBnahmen im Rahmen des Wasserbaus, zum Beispiel: Versiegelung der
Landschaft durch Uberbauung, Trockenlegung von Feuchtgebieten und Begnadigung von Fliissen
erhebliches Konfliktpotenzial, und mitunter auch eine Ursache fiir Hochwasser (SRU 2004). Alle
wesentlichen Gewésserbenutzungen sind von einem Zulassungsakt im deutschen Recht abhingig und
somit einer 6ffentlichrechtlichen Benutzungsordnung unterstellt (Erbguth/Schlacke 2004).

4 Ausblick

Zur raumlichen Planung bezogen auf den marinen Bereich gibt es derzeit in den
Landesraumordnungsprogrammen und in den Regionalplédnen der Kiistenbundeslédnder keine ndheren
Aussagen. Die Moglichkeit einer solchen Planung wurde im Beschluss der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung zum Geltungsbereich der Raumordnungspléne in der 12-Seemeilen-Zone konstatiert
Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2001)."° Raumordnung und deren Festlegungen (auBer z.T.
Seeschifffahrtsstralen und Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft im Kiistenmeer (Budde 2000))
haben in der Regel an der Kiistenlinie ihr Ende. In Regionalplédnen lassen sich zwar Leitungen fiir
Energie und fiir Telefonkabel, Wege fiir Fiahren oder Schutzzonen von Nationalparks bzw.
Naturschutzgebieten finden. Diese sind jedoch unverbindlicher Natur (BUDDE 2000). Manchmal gibt
es Darstellungen zur Freiraumstruktur (Institut Raum & Energie) mit Blick auf die Natura 2000-
Richtlinien (FFH- und EU-Vogelschutzgebiete)''. Wihrend im Raumentwicklungsprogramm
Mecklenburg-Vorpommern Ausweisungen fiir das Kiistenmeer erfolgen, ist dies bei regionalen
Raumordnungsprogrammen ohne Einfluss. Hier muss gehandelt werden.

Wie soeben festgestellt, ist auch tatsdchlicher Sicht Handlungsbedarf gegeben, aber auch aus
rechtlicher Sicht ist der bestehende Rahmen nicht bzw. nur bedingt IKZM-tauglich. Das integrierte
Kiistenzonenmanagement verfolgt ndmlich die Zielsetzung, Konflikte bereits vorher zu vermeiden
und durch ein integratives Management zu 16sen. Die vom rechtsetzenden Organ bevorzugten
Nutzungen konnen derzeit aber nur auf Grund einer sie privilegierenden Norm die anderen,
widerstreitenden Nutzungsformen verdringen. Solche Kollisionsnormen gibt es in jedem
angesprochenen juristischen Fachgebiet. Allerdings wirken diese meist erst auf der Zulassungsebene
und nicht, wie im IKZM angedacht, bereits auf der Planungsebene.

Die fiir IKZM erforderlichen Beteiligungsrechte der Offentlichkeit, die im deutschen Recht nur
rudimentédr zu finden sind, werden jedoch durch die einschldgigen volker- und europarechtlichen
Vorgaben, niamlich SUP-Richtlinie'> (Hendler 2002, 2003, Schmidt/Riitz/Bier 2002) und die Aarhus-
Konvention in das deutsche Recht eingebunden (Schreiber 2004).

Offene und zu kldrende Fragen bleiben daher das derzeitige Bestehen integrativer, informeller und
Management-Elemente im deutschen und iibergeordneten Recht sowie deren Tauglichkeit.

' http://www.bmvbw.de/Anlage12053/Beschluss-der-MKRO-zur-Offshore-Windenergienutzung-03.12.01.pdf.
"' Richtlinie 92/423/EWG des Rates vom 21. 05. 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206, S. 7; zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/62/EG, ABI.
EG Nr. L 305, S. 42) sowie Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 iiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABl. EG Nr. L 103, S.1; zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/49/EG, ABl. EG Nr. L
223,8S.9).

12 Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und Programme vom 27.06.2001, ABIL. EG Nr. L 197, S. 30.
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Kurzdarstellung

Integriertes Fluss-Kiiste Management: Die Oder Fallstudie. Fliisse beeinflussen ihre
Miindungsgebiete und Kiistenzonen maligeblich. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit eines
integrierten Managements von Flusseinzugsgebieten und Kiistenzonen. Diese Notwendigkeit
schldgt sich auch in internationalen Programmen, wie UNEP-ICARM, nieder. Im Falle der Oder
(polnisch: Odra) stellen Hochwésser und Meeresspiegelanstieg, Schifffahrt und technische
MaBnahmen, Wasserqualitdt und Eutrophierung sowie die Wanderung von Fischen und
eingeschleppten Arten entlang der Flussldufe, zentrale Themen dar, in denen sich die
Wechselwirkung zwischen Fluss und Kiiste widerspiegelt. Vor dem Hintergrund der anhaltenden
sozialen, 6konomischen und politischen Verdnderungen in diesem Raum, der Bedrohung durch
Klimaénderungen sowie durch konkrete Anforderungen, wie der EU-Wasserrahmenrichtlinie oder
Natura 2000, ergibt sich erheblicher Handlungsbedarf und macht ein integriertes Fluss-Kiiste
Management in der Oder erforderlich. Diese Notwendigkeit schldgt sich allerdings in den
derzeitigen Abkommen, Aktivititen und Strategien nicht nieder. Sowohl das Einzugsgebiet, als
auch die Kiiste werden derzeit weitgehend separat voneinander betrachtet und die
grenziibergreifende deutsch-polnische Kooperation steht im Vordergrund. Zudem besteht die
Gefahr, dass in einem groBen und komplexen Einzugsgebiet, wie dem der Oder, die Belange der
relativ kleinen Kiistenzone aus den Augen verloren wird. Aufgrund der ausgeprigten
Wechselwirkungen zwischen Fluss und Kiiste sowie der Herausforderungen wurde die Oder als
internationale Fallstudie des UNEP-ICARM Programms ausgewihlt. In enger Zusammenarbeit
mit dem Projekt ,IKZM-Oder* wird versucht, ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit eines
integrierten Managements zu schaffen und den Dialog zwischen Kiiste und Einzugsgebiet zu
fordern.

Streszczenie

Zintegrowane Zarzqdzanie Rzekq i Wybrzezem: precedensowe badania Odry. Rzeki maja
decydujacy wptyw na swoje dorzecza i stref¢ wybrzeza. Z tego wynika potrzeba zintegrowanego
zarzadzania obszarami dorzecza rzek i strefami wybrzeza. Potrzeba ta znajduje takze swoje
odbicie w migdzynarodowych programach, m.in. takich jak UNEP-ICARM. W przypadku Odry
(po niemiecku: die Oder) glownymi zagadnieniami sa powodzie i wzrost poziomu morza, zegluga
i techniczne urzadzenia, jako$¢ wody i eutrofizacja, wedrowka ryb i gatunkow zwierzat zabranych
przez statki do rzek, jak réwniez wzajemne oddziatywania jakie zachodza pomigdzy rzeka i
wybrzezem. Z uwagi na zagrozenia, jakie niosa z soba zmiany klimatyczne oraz konkretne
wymagania prawne t.j. Ramowa Dyrektywa Wodna lub Natura 2000, istnieje zwigkszona potrzeba
dziatania oraz Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi rzeka i wybrzezem w
regionie Odry na plaszczyznie spotecznej, gospodarczej i politycznej. Niestety ta koniecznos¢ nie
ma odzwierciedlenia w aktualnych umowach, dziataniach i strategiach. Isniejaca wspotpraca
transgraniczna nie uwzglednia ujednoliconego programu dla obszaru doplywu i wybrzeza. Poza
tym istnieje niebezpieczenstwo, ze w poréwnaniu z tak duzym i zréznicowanym dorzeczem jakim
jest doptyw Odry, pas wybrzeza straci na znaczeniu. W ramach programéw UNEP-ICARM Odra
zostata wybrana do przeprowadzenia badan precedensowych wzajemnych oddziatywan rzek i
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obszarow wybrzezy oraz wyzwan przed ktorymi stoja tego rodzaju obszary. W bliskiej
wspotpracy z projektem ,ZZOP-Odra” podjgta zostanie proba uswiadomienia potrzeby
zintegrowanego zarzadzania oraz wsparcia dialogu pomi¢dzy wybrzezem i obszarami dorzecza.

1 Background

Large rivers have a strong influence on the adjacent estuary and surrounding coastal area. During the
last decade it became increasingly more obvious that coastal zones in the vicinity of large rivers
cannot be managed independently from the rivers and their catchments. The Baltic Sea is an excellent
example of how an entire regional sea is controlled by the catchment and river nutrient loads (Gren at
al. 2000, Schernewski & Neumann 2002, 2005, Neumann & Schernewski 2005).
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Figure 1: The Odra River basin and adjacent coastal area.
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The idea of integrated coastal area and river basin management (ICARM) is reflected in UNEP’s
ICARM approach, the European Water Framework Directive and partly in the Land-Ocean
Interactions in the Coastal Zone (LOICZ) programme. All these programmes focus on water related
topics. The spatial integration of river basin and coastal waters does not always reflect the interaction
between terrestrial and aquatic systems well. Therefore, ICARM is not a replacement, but a
supplement to traditional integrated coastal zone management (ICZM). The objectives are to raise
awareness as well as to promote and ensure sustainable integrated coastal water and river
management.

The Odra river (in German, Oder; in Polish and Czech, Odra) in the Baltic region is an outstanding
example to illustrate the interrelations between river basin and coast and to demonstrate the
dependency of coastal management on river basin management. Therefore, the Odra became the
subject of an international case study for UNEP’s ICARM programme and for LOICZ. These Odra-
related activities are supported by the project, Integrated Coastal Zone Management in the Oder
Estuary Region (ICZM Oder) (see <http://www.ikzm-oder.de>). This brief report is an outline of the
Odra case study.

2 The Oder/Odra river basin and coastal area

2.1 The river and the river basin

The Odra River stretches from the Oderské Vrchy in the Czech Republic for 854 km across Poland
and along the Polish-German border, emptying into the Szczecin Lagoon. It is one of the most
important transboundary rivers in the Baltic region. The Odra Basin (118,000 km?) is shared between
Poland (89%), the Czech Republic (6%) and Germany (5%). The Odra is essentially a lowland river
with its source in the hilly Polish-Czech border region. Due to the warm-temperate climate with
sufficiently rain in all seasons, the water discharge shows only a limited annual cycle with an average
discharge of 530 m*/s. Floods are a rare phenomenon and are not necessarily linked to snow melting.
The last extreme flood with a discharge up to 2,800 m?/s. took place during late summer 1997 and
caused severe damage.

The Odra River has been canalised in parts and sluices allow intensive shipping between about 30
harbours and over 717 km of waterways. The largest harbours on the Odra, Kostrzyn and Schwedt,
have a turnover of less than 500,000 tonnes per annum (t/a). Szczecin is the gate to the Odra river
system and the most important trans-shipment centre. The Odra is linked to other river systems via
canals; for example, two million tonnes of mainly sand, gravel and coal, are transported annually
between Szczecin and Berlin over the Oder-Havel Canal. The Odra River basin contains altogether
around 450 hydro-technical objects such as weirs, floodgates, hydroelectric power plants, polders,
storage reservoirs and locks. Forty-six hydroelectric power plants contribute to the region’s energy
supply; the 48 storage reservoirs have a combined total volume of water amounting to 968 million m?.
Large segments of the river are framed by floodplains and floodplain forests of outstanding ecological
value. These are nature protected areas which host a large variety of birds, insect, amphibians,
molluscs and fish.

Commercial fisheries is concentrated in the lower reaches of the river, but with a turnover of only
about 100 t/a it economic role is insignificant. For public water supply, over one billion m* of water
are extracted annually from the river basin, but because the climate is humid,, water shortages do not
present a serious problem. River and ground water quality are, however, problematic because sewage
and waste water discharged into the river are often not treated, or treated only insufficiently.

For centuries the Odra River basin has been subjected to strong human influence. Agricultural land
covers 70% of the upper river basin and 58% of the middle basin. However the contribution of
agriculture to the gross value added is only 3.9%. Several larger cities and many industries are located
in the river basin which has a total population 15.4 million persons. According to Behrendt (personal
communication) the nitrogen (N) and phosphorus (P) loads in the Odra River were already high in the
early 1960’s, with N totalling 50,000 t/a and P at 6,000 t/a. These increased further, reaching a
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maximum during the 1980°s, where N totalled 116,000 t/a and P 16,000 t/a. Subsequent economic
changes, warmer and drier years and improved sewage treatment resulted in a significant decrease of
nutrient loads by the late 1990’s, with N falling to 94,000 t/a and P to 8,500 t/a. Compared to other
rivers, heavy metal loads in the Odra are not outstanding, although sediments in some areas are
polluted. The sediment load is about 400,000 to 500,000 t/a, with additional river bed sediment
transport of 200,000 t/a.

2.2 The coastal zone

The coastal zone (where the waters of the Odra ultimately discharge into the lagoon and finally the
Baltic Sea via the Dziwna, Swina and Peene) is a complex system of lagoons and islands shared
between Germany and Poland. With a total of about 840,000 inhabitants (414,000 in Szczecin alone)
this estuary region is sparsely populated. Ignoring Szczecin and Swinoujscie, the population density
for the rest of the region averages around 50 inhabitants per km? The Odra River flows through
Szczecin and empties into the large but shallow Szczecin/Oder Lagoon. The river and its pollutant
load are responsible for the poor water quality of the lagoon and its eutrophication. The lagoon acts as
a storage pond for sediment, nutrients and heavy metals originating from the Odra; it thus protects the
Baltic Sea from pollution. The flushing time is only 55 days, so that the lagoon’s salinity of around
1.5 %o indicates that, conversely, it is only influenced to a minor degree by the Baltic Sea.

A waterway runs through the lagoon, , linking the Baltic Sea to the City of Szczecin with its huge
harbour and important ship-building industry. This waterway is constantly dredged to maintain a
depth of more than 10 m. On the average, dredging has removed about 1.5 million m3/a of sediment
over the last few decades. Most of the sediment deposited by the Odra as well as large amounts of
nutrients are removed with this process and stored on land. Intensive denitrification removes about
15% of the deposited nitrogen load.

The landscape surrounding the Szczecin/Oder Lagoon is flat, dominated by agricultural land and
forests. In some areas sand, gravel, oil and gas are exploited. Broad belts of reeds and artificial sandy
beaches near the few small towns characterize the coastline. Owing to its outstanding ecological value
and scenic beauty, most of the coastal area has become a nature protected zone. A detailed description
of the lagoon’s ecology is given in Radziejewska & Schernewski (in press).

e I i s .-

Figure 2: The quiet and serene Odra Lagoon, despite its scenic appeal, suffers from severe
eutrophication.
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The lagoon water is discharged into the Pomeranian (Oder) Bay on the Baltic Sea via three outlets,
the Dziwna, Swina and Peene. Seaward boundaries are the Arkona Sea towards the northwest and the
Bornholm Sea in the northeast. The bay has an average depth of 13.2 m and covers an area of
approximately 6,000 km?. The bay is affected by the Odra River water, but intensive wind-induced
mixing and large-scale currents maintain a generally good quality of water. The Odra (sand) Bank and
shallow coastal waters, in particular, are ecologically highly valuable; they are either under nature
protection or recommended for designation as Marine Protected Areas (MPAs). The Pomeranian Bay
shoreline is characterized by coastal forests, cliffs and long sandy beaches; it is dotted with seaside
resorts. Intensive sediment transport has led to sediment accumulation and continues to cause erosion
in areas along the shoreline. In general erosion is a major problem, causing a coastline retreat of
between 0.35 and 1.2 m per year.

Tourism, agriculture, fishing (3000 t/a in the lagoon) and shipping are important economic activities
in the coastal zone. The large Polish harbours Swinoujscie, Szczecin and Police have a combined
annual turnover today totalling more than 22 million t (2002). The German harbours are of minor
importance, eight harbours have a turnover of only 400,000 t/a each. More than one million persons
arrive in these harbours annually. Along the coastline tourism is the exclusive economic factor and it
is likely that altogether more then 10 million tourists visit the estuary region per year. Details about
the river basin and the coast are given in Loser & Sekscinska (2005) and Behrendt & Dannowski
(2005).

3 River basin and coastal issues

3.1 General regional issues

Many development plans and strategies, expert’s reports, official documents and scientific papers
exist for the Odra case. A systematic analysis and evaluation of these documents provided a detailed
overview about the major concerns, issues and challenges in the region. The results are reported in
detail in Loser & Sekscinska (2005). For the coastal area the following general issues are of major
importance:
1. economic and infrastructural development of the City of Szczecin and the countryside,
preservation of cultural heritage and a sustainable strategy to deal with a shrinking population;

2. improved cross-border cooperation in planning and administration, strengthening the
identification with as well as the integration and advertisement of the region;

3. reduced and sustainable resource consumption as well as waste and sewage treatment;

sustainable tourism and agriculture against a background of fast-changing basic social and
economic conditions;

flood management, coastal protection and shipping;
environmental quality (air, radiation, noise) with a focus on water quality;

preservation of biodiversity and nature, strengthening of cooperation in environmental
protection as well as harmonization of multiple uses together with nature protection;

8. environmental education, improvement of educational systems and access to information.

At the moment, German-Polish cross-border integration and cooperation receives much more
attention than river basin and coastal cooperation and management. Only the issues of “flood
management, coastal protection and shipping” (5 above), “environmental quality with a focus on
water quality”(6 above) and, to a certain degree, “preservation of biodiversity and nature ...” (7
above) have a clear river basin - coastal dimension.
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Figure 3: The Baltic Sea coast (Ahlbeck, Usedom). The photograph on the left shows a prime

example of traditional architecture. The photograph on the right shows flourishing tourism on
the beach.

3.2 Future threats and challenges

The Odra region faces dramatic political, social, economic and natural changes. These threats and
challenges are only partly reflected in existing regional documents.

1.

Political and social changes: The German part of the Odra region belonged to the former
socialistic German Democratic Republic (GDR). With the German re-unification on 3 October
1990 important social, political and economic changes took place, which are still ongoing.
Despite huge financial efforts the Odra region fell behind the development of other parts of
Germany. Continuing economic problems cause an unemployment rate around 23%, the out-
migration of the labour force and a declining local population. In 1989 Poland elected its first
non-communist prime minister after 40 years of socialism. Like eastern Germany, Poland was
subject to social changes and its transitional economy is still facing serious ongoing problems
and changes. During the last decade the economic and social developments in Germany and
Poland were largely independent and resulted in strong social and economic gradients. In the
coastal area social problems are increasing and the gap between the flourishing seaside resorts
and the hinterland is still deepening.

EU membership and transformations: With Poland’s EU membership in 2004, the entire Odra
region became part of the European Union. The new agricultural and industrial policy as well as
the implementation of new standards will produce dramatic changes. Cross-border cooperation
and competition will increase, resulting in social and economic transformations. This will have
multiple effects on the Odra River basin, the river itself and the coastal area.

Legal challenges: Active European environmental policy has led to the Marine Strategy,
recommendations on Integrated Coastal Zone Management, the Habitat Directive (Natura 2000)
and the Water Framework Directive (WFD). The WFD and Natura 2000 are currently being
implemented in Germany and Poland. Natura 2000 will create a large number of networked,
protected areas in the Odra region, which will require effective management. Even more
important is the WFD which has the aim to ensure good water quality in all EU member states.
The WFD is a cross-border, river basin and coastal approach which requires, for example, that
an integrated catchment and coastal management plan be developed during the next few years.

Climate change: Climate change scenarios predict an increased risk of extreme weather events.
Ongoing sea-level rise and a sinking coast as well as changes in precipitation in the catchment,
with subsequent changes in river discharge will increase the flooding risk in the river basin and
along the coast. On the Baltic Sea coast, an increased risk of storms and storm surges will have
immediate negative effects for coastal erosion, protection measures and tourism infrastructure
(marinas, beaches, piers, promenades).
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3.3 River basin and coastal area interaction and issues

The general regional issues were picked up, subdivided into more detailed issues, and analyzed
according to their river basin and/or coastal area relevance. In a second step these issues were be
linked to future threats and challenges, to ensure that they will be given due consideration not only
because of their current relevance , but because they are of growing concern for the future. The
resulting issues were determined as follows.

L.

Flooding: The Odra is a lowland river with only a low hydraulic gradient. The tides in the
Pomeranian Bay are in the range of only one decimetre. Strong northerly wind can cause storm
sea levels on the Baltic Sea coast of one meter and more above normal. During these situations
backwater in the Odra and a temporary intrusion of Baltic Sea water with a salinity of 6 %o into
the lagoon can occur. Climate change and a sinking coast have resulted in a relative increase in
sea level throughout the region, of about 1 mm/a over the last century. An accelerated increase
is assumed to be the case for this century. Storm surges will also cause the water level in the
Odra to rise; backwater will penetrate even further into the river basin and create a hazard.
Climate change will affect not only the coast but also the river basin itself. Recent calculations
do not suggest a significant increase in precipitation in the Odra basin, but the likelihood of
extreme events and floods (like 1997) might become greater. The region thus faces danger from
two sides, due to sea-level rise and increased flooding. An integrated coastal and flood
protection scheme is therefore what is required.

Shipping and technical measures: Shipping plays an important role in the coastal area and on
the Odra River. To increase transportation, allow larger ships to enter the harbour of Szczecin
and augment the importance of Szczecin as the gateway to Berlin and the other cities in the
Odra River basin, the canal through the lagoon will be deepened from 10.5 to 14.5 m. The
waterway in the Peene Straight, close to the lagoon, will be deepened to 7.5 m, for the purpose
of fostering maritime tourism; this task should be carried out by 2006. According to the Odra
2006 programme the water level and flow in the middle and lower Odra will be regulated to
allow the passage of class-three ships. Further, new polders and storage reservoirs and a new
barrage near Brzeg Dolny are planned. The flood protection systems and dams near major cities
in the upper reaches of the river will be modernized, as well. All of these measures could alter
the course and velocity of the Odra, endangering ecologically valuable ecosystems and bayous,
and might increase the risk of flooding. An integrated concept for nature protection, and for the
prevention of and protection from flooding, which take shipping and technical measures into
account, is what is required.

Eutrophication and water quality: Intensive agriculture, industries and cities produce loads of
heavy metals, organic pollutants and particularly large loads of the nutrients, nitrogen and
phosphorus. The Odra River water quality suffers from these pollutant loads, but the major
consequences are most visible in the coastal area. The Szczecin/Oder Lagoon can be regarded
as a hypertrophic, degraded ecosystem. It lacks, for the most part aquatic vegetation, suffers
from severe (partially toxic) algae blooms and the water transparency in summer often
measures a visibility of less than 50 cm. On sunny, breezeless days, anoxic conditions can arise
temporarily, causing die-off and damage to the benthos and a realease of phosphorus from the
sediment (internal eutrophication). Untreated sewage water from the City of Szczecin is a
source of human pathogenic viruses, which can negatively impact hygienic (bathing) water
quality in the lagoon, close to the city. Regular dredging of the canal and denitrification
processes have meant that the lagoon still serves as a retention pond for nutrients and protects
the Baltic Sea to a certain degree from pollution, but the poor water quality hampers bathing
tourism and nature conservation. Water quality will gain in importance because most parts of
the coastal zone have been designated Natura 2000 sites and the EU Water Framework
Directive (WFD) demands good water quality for all surface waters. The WFD further requires
a joint river basin and coastal water management plan.

Species migration: Linked river-coastal systems provide a convenient path for the spreading
and migration of species. Intensive shipping resulted in the intrusion of many alien species into
the Odra system, which have already partially replaced the original fauna. So far over 20
macrobenthos species are spreading in the coastal waters and the river. Many more alien species
are expected and these would pose a serious threat to the present ecosystems. Several fish
species like eel, salmon and trout migrate within the Odra water system or enter it to spawn.
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The degradation of the ecosystems in the river and the coast is a serious threat and altered the
fauna already. The huge number of technical obstacles in the river hampers the fish migration
seriously. The suggested large number of Natura 2000 sites in the Odra system calls for an
integrated river-coast nature protection management.

4 Present regional cooperation

Regional cooperation currently focuses on three main areas or tasks, namely, coastal zone
management between Germany and Poland in the area of the Pomeranian Bay and Szczecin/Oder
Lagoon, river basin management between Germany, Poland and the Czech Republic of the Odra
River catchment area, and the comprehensive ICARM programme in accordance with WFD
specifications.

1. Coastal area management: In the coastal zone, several mutual agreements concerning cross-
border cooperation between Germany and Poland exist. Results are e.g. the joint Euroregion
Pomerania, the regional Agenda 21 “Szczecin Lagoon” and the joint Environmental
Commission. The two programmes and the commission form the basis for Polish-German
cooperation on concrete projects. Spatial planning and the development of ICZM plans,
however, are carried out independently. In 1996 the first Polish ICZM plan was provided by the
HELCOM PITF MLW Odra Lagoon Area Task Team. In 2004, a draft ICZM plan for the
German side was prepared. Neither plan is legally binding and neither has so far been integrated
into regional spatial planning proposals.

2. River basin management: Several agreements between Germany, Poland and the Czech
Republic ensure close cooperation in the Odra River basin. The International Commission on
the Protection of the Odra against Pollution (ICPO) has the task to protect rivers, lakes and the
sea. In May 2002 the ICPO received the mandate to coordinate the implementation of the EU
Water Framework Directive within the international Odra River basin. Another ICPO task is
protection from flooding, which is the main issue in the Polish “Program Odra 2006”. Thus far,
however, a river basin management plan has not been developed or implemented.

3. River basin and coastal area cooperation: The WFD requires that a joint river basin and coastal
area management plan be prepared over the next few years. This plan, however, focuses only on
water quality and is spatially restricted to the immediate coastal waters (i.e. not further than one
nautical mile from the shoreline). At present there is no systematic cooperation on Odra River
basin and proximate coastal issues ; a comprehensive ICARM programme is still lacking.

Loser & Sekscinska (2005) give more details about agreements, cooperation, organisations and
responsibilities.

5 Constraints, needs, and lessons learned
Constraints for ICARM

The severe problems in the Odra region clearly reflect a growing need for joint coastal area and river
basin cooperation and management, but this issue still receives only minor attention. The trans-
national Odra region reflects the cultural, economic and social differences especially between
Germany and Poland. Therefore, the focus of recent efforts has been to improve cross-border
cooperation between Germany and Poland, and to encourage joint regional development. In general,
the lack of a common language has contributed to the less than optimal efficiency of cross-border
activities.

A survey among authorities and regional stakeholders was carried out, and a media analysis was done
to gain an impression of the public perception of river basin and coastal problems and issues.
Regional authorities, especially, are well aware of the major problems and clearly see the links
between catchment and coast, but they fail to take action. Public awareness of water-related problems
and the consequences of not having efficient, integrated management is only poor. Future threats like
climate change and sea-level rise and their potential consequences are not well perceived. Problems
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and issues in the neighbouring countries are not sufficiently reflected in domestic media. In the Odra
case, an awareness and information deficit clearly exists.

The coast suffers mainly as a result of activities in the river basin; but, at the same time, the coastal
area is small compared to the large catchment. Experiences concerning the implementation of the
WEFD in other river basins revealed that small coastal communities are often “outnumbered” and must
compete for attention against many representatives from the river catchment area. Thus, coastal
communities are less able to attract attention to their specific issues and problems.

Needs

There is a general need to raise common awareness about river-related problems, to improve cross-
border communication and information, and to promote the integrated management of the Odra River
and coastal zone. Cross-border coastal dialogues are required (and have already been initiated) to
bring together the coastal communities and help them to develop a common identity. In a subsequent
step, coast-river dialogues addressing a concrete topics like the EU WFD should be initiated to
support joint river basin and coastal zone planning. The coastal perspective needs to be included in
priority actions and the ICPO should be buttressed in developing implementation programmes.

Evaluation and lessons learned

Big river systems like the Odra, with a large regional population, many authorities and organisations,
as well as complex political and legal structures require high ranking political commitments, clear
objectives and structures as well as a suitable body to form the basis for cooperation and management.
In this respect, the ICPO is just such a body, although its coastal perspective is currently not well
developed. Recent EU directives have accelerated cross-border cooperation; because of a fixed
schedule for implementation of various measures, for the directives require concrete plans to be
drawn up and specific actions taken by specified deadlines. The EU Water Framework Directive is
today the major impetus for cooperation in the river basin area and, hopefully, it will enhance basin-
coast activities as well.

An organisation like UNEP adds an international dimension to the basin-coast problematique and
allows an exchange of experiences vis-a-vis river-coast case studies from other parts of the world.
UNEP can assist, support, and complement existing structures and bodies. The project IKZM-Oder
(ZZOP-Odra), which is backed by UNEP, successfully contributed supporting activities in this
respect. These include the following:

» provision of background reports concerning major issues and uses (tourism, fisheries),
legislation, planning, division of authority in the region, identification of stakeholders, and the
regional implementation of the WFD. An initial German coastal management plan has already
been published. All reports serve as a basis for the dialogue meetings and management policies.

» acoastal regional Agenda 21, which is a political commitment and forms the basis for cross-
border cooperation. The size and population of the Odra system precludes full public
participation and stakeholder involvement in a basin-coast dialogue, but the regional Agenda 21
supports coastal public participation and education.

» organisation and documentation of the first cross-border stakeholder dialogue with 90
participants. The dialogues are accompanied by dissemination of information and other
awareness-raising activities. A strategy to set up a basin-coast dialogue is already being
developed.

» provision of an internet-based regional information and GIS planning system. The system
contains different types of compiled and prepared information (maps, reports, pictures etc.) and
gives stakeholders direct access to relevant ICARM information. An initial evaluation of how
this system was utilized was very positive.

» provision of diagnostic analysis e.g. on the impact of future climate change and land-use
changes on pollution in the catchment and eutrophication of the coastal waters and the Baltic
Sea. Recommendations for adaptive management will be made.
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» compilation and application of a set of indicators and criteria for evaluating the effectiveness of
sustainable development of the Odra river and coastal area.
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Abstract

Integrated Coastal Zone Management as a Process of Regional Agenda 21. The Agenda 21 shall
not be deemed to be a static document containing only bureaucratic guidelines and matters. Its
primary objective is the realization of a model of sustainable development, which can only be
achieved through close cooperation with the local population, and by respecting the characteristics
of the region, which should be reflected in this model. Civil society competence and know-how
should be incorporated and put to practice through some aspect of participation. Linking Agenda
21 to other processes like integrated coastal zone management increases synergy. Thus, combining
Regional Agenda 21 Szczecinski/Oder Lagoon and the project “Research for an Integrated Coastal
Zone Management in the German Oder Estuary Region” (ICZM-Oder; <http://www.ikzm-
oder.de>) establishes a workable/practicable basis for sustainable regional development of the
German-Polish Oder Estuary area.

Streszczenie

Zintegrowane Zarzqdzanie Obrzarami Przybrzeznymi jako proces Regionalnej Agendy 21.
Regionalna Agenda 21 nie powinna by¢ odbierana wciaz jako zbyt statyczny dokument,
zawierajacy sztywne biurokratyczne zalecenia. Jej gltowny cel - realizacja modelu
zrownowazonego rozwoju - moze by¢ osiagnigty tylko poprzez Scista wspolpracg z lokalna
spotecznoscia i uwzglednieniem wizerunku regionu, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w tym
modelu. Kompetencje spoleczenstwa obywatelskiego i know-how powinny zosta¢ wykorzystane
w praktyce w postaci partycypacji. Polaczenie Agendy z innymi procesami takimi jak ZZOP
wzmacnia wysitki wkladane w realizacj¢ wspolnych celow. Wlasnie z takiego wspotdziatania
Regionalnej Agendy 21 ,,Zalew Szczecinski — Region dwoch Narodéw” i projektu ,,Badania na
rzecz ZZOP w regionie ujscia Odry (ZZOP-Odra; <http://www.ikzm-oder.de>) rodza si¢ impulsy
dla zrownowazonego rozwoju w polsko-niemieckim regionie ujscia Odry.

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

1 Einleitung

Historisch betrachtet waren Kiistengebiete schon immer ein wichtiger Schwerpunkt der Entwicklung
der menschlichen Gesellschaft. In den Kiistenbereichen finden sich vielfiltige und produktive
Lebensrdume, die sowohl als Siedlungsbereiche sowie fiir die Entwicklung und die Selbstversorgung
eines Landes bedeutsam sind. Im Jahre 1992 lebten mehr als 50 % der Weltbevolkerung innerhalb
eines 60 Kilometer breiten Kiistenstreifens. Schitzungen gehen davon aus, dass dieser Anteil bis zum
Jahr 2020 auf 75 % steigen wird (Agenda 21, S. 139). Es steht auBer Frage, dass mit dieser
Entwicklung ein enormer Nutzungsdruck auf den Kiisten lastet und einem integrierten
Kiistenzonenmanagement bedarf.
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2 Was ist ein Integriertes Kiistenzonenmanagement?

Ein Integriertes Kiistenzonenmanagement kann vereinfacht als ein Agenda 21-Prozess fiir das
Kistengebiet verstanden werden. Laut der Europdischen Kommission ist IKZM ,,eine generische
Methode, die das nachhaltige Management der Kiistengebiete fordert. Es ist ein Mittel dafiir,
unterschiedliche Ziele und Meinungen zu akzeptieren und Ungewissheiten in Bezug auf die laufenden
und kiinftigen natiirlichen Prozesse zu tolerieren, aber dennoch die umstrittenen Kernfragen zu
behandeln, in dem allgemein akzeptable Léosungen gefunden werden® (Europdische Kommission
1999, S. 15). Dabei sollen Sinn und Anliegen des Integrierten Kiistenzonenmanagements vor allem
der breiteren Bevolkerungsschicht nahe gebracht werden. Gerade die Partizipation, d. h. die
Beteiligung der betroffenen Bevolkerung, ist ein wesentliches Ziel des integrierten
Kiistenzonenmanagements und auch von Agenda 21-Prozessen. Gleichzeitig betont beispielsweise die
Agenda 21, dass die Meeresumwelt — einschlieBlich der Ozeane und aller Meere mit angrenzendem
Kiistengebiet — eine in sich geschlossene Einheit darstellt, die ein unverzichtbarer Bestandteil des
globalen lebenserhaltenden Systems ist.

Aus der hohen Nutzungsdichte auf der einen Seite und den unverzichtbaren lebenserhaltenden
Funktionen auf der anderen Seite leitet die Agenda 21 die Notwendigkeit einer integrierten
Bewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung von Kiisten- und Meeresgebieten ab und fordert
hierfiir von jedem Kiistenstaat die Schaffung geeigneter Koordinierungsmechanismen. Auch Polen
und Deutschland haben gemeinsam mit 176 anderen Landern durch die Unterzeichnung der Agenda
21 im Jahre 1992 in Rio de Janeiro diesem Auftrag zugestimmt und sich zu der Erarbeitung einer
lokalen Agenda 21 sowie zur Erarbeitung von Managementplidnen verpflichtet.

Eine weitere gemeinsame Forderung ist die nach einer ,,integrierten Politik”, die Notwendigkeit, die
einzelnen Fachpolitiken mit einander zu verzahnen. Die Europidische Union benennt diesbeziiglich
das Integrierte Kiistenzonenmanagement als ein Instrument zur nachhaltigen Entwicklung der Kiisten.
L IKZM heifit nicht nur Umweltpolitik. Zwar ist der Schutz der natiirlichen Oko-Systeme eines der
wichtigsten Ziele der Strategie, doch zielt IKZM auch auf die Verbesserung des wirtschaftlichen und
sozialen Wohlergehens der Kiistenzonen ab und will ihnen helfen, ihr volles Potenzial als moderne,
pulsierende Lebensrdume auszuschopfen. In den Kiistenzonen sind die d&kologischen und
soziookonomischen Ziele von vornherein miteinander verkniipft. “ (Europdische Kommission 1999, S.
5)

In beiden Prozessen liegen die Schwerpunkte in der Beteiligung der Bevolkerung (Partizipation) und
in der Berlicksichtigung aller Politikbereiche (Integration). Aufgrund der gemeinsamen Herkunft,
strukturellen und inhaltlichen Ahnlichkeiten kénnen Kiistenzonenmanagementprozesse und Agenda
21-Prozesse eng verkniipft werden.

3 Regionale Agenda 21 ,,Stettiner Haff — Region zweier Nationen*

In der deutsch-polnischen Region der Odermiindung wird die Verbindung zwischen Integriertem
Kiistenzonenmanagement und der Agenda 21 bereits seit einigen Jahren genutzt. Mit der Erklérung
von Schwerin haben sich das Land Mecklenburg-Vorpommern und die Wojewodschaft
Westpommern (Zachodniopomorskie) im Jahre 2000 auf eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Umweltschutz versténdigt, die durch Aspekte der nachhaltigen Entwicklung ergéinzt werden soll.
Die bereits im Jahre 1991 begriindete Gemeinsame Umweltkommission (GUK) wurde um eine neue
Arbeitsgruppe ‘“Nachhaltige Entwicklung, Klimaschutz, Agenda 21 erweitert.

Diese international besetzte Arbeitsgruppe ist maB3geblich an der Initiation der grenziiberschreitenden
nachhaltigen Entwicklung und damit der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff beteiligt. Neben
Vertretern aus dem Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern und dem Regionalen Fonds fiir
Umweltschutz und Wasserwirtschaft Westpommern besteht diese aus Vertretern des Marshallamtes,
des Staatlichen Amtes fiir Umwelt und Natur (StAUN) Ueckermiinde, Vertretern von Kommunen
sowie von der Universitit Szczecin und der Fachhochschule Neubrandenburg.
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Mit der Unterzeichnung des Dokuments “Regionale Agenda 21 Stettiner Haff - Region zweier
Nationen” am 6. September 2002 in Pasewalk konkretisierten das Land Mecklenburg-Vorpommern
und die Wojewodschaft Westpommern den zuvor beschlossenen Aufbau der Regionalen Agenda 21.
Ziel ist es, die einmalige Landschaft der Region zu erhalten und iiber die nationalen Grenzen hinweg
einen gemeinsamen geographischen, kulturellen, 6kologischen und wirtschaftlichen Raum zu
schaffen, sowie die Lebensbedingungen der Bewohner zu verbessern. Der Geltungsbereich der
Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff — Region zweier Nationen umfasst in Mecklenburg-
Vorpommern die Landkreise Ostvorpommern und Uecker-Randow und auf der polnischen Seite die
Stadt Szczecin und die Powiate Police, Goleniéw, Swinoujscie und Kamien Pomorski.

Die Regionale Agenda 21 Stettiner Haff versteht sich als Glitesiegel fiir regionale,
grenziiberschreitende und nachhaltige Projekte und Initiativen in der Region. Vor allem soll sie den
deutsch-polnischen Erfahrungsaustausch iiber die Lokale Agenda 21-Arbeit und iiber Themen der
Umweltbildung/Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ermdglichen. Weitere Prinzipien sind die
Ankniipfung an vorhandene Strukturen und die Wahrung der Identitit der Region und der
Teilregionen. Dabei beschreibt die Agenda keinen festen Rahmen, sondern hat einen offenen,
dynamischen Charakter. Sie ermdglicht mit neuen Ideen, Zielen und Projekten eine Ausweitung.
Projekte und Initiativen der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff sollen grundsétzlich auf eine
nachhaltige Wirkung ausgerichtet sein und miissen von einer aktiven Partnerschaft getragen werden.

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff liegen in der 6kologischen
Dimension der Nachhaltigkeit bzw. im Bereich der Umwelt. Neben der Entwicklung des
Umweltbewusstsein der lokalen Bevdlkerung, nachhaltigem Tourismus, 6kologischem Landbau und
wissenschaftlicher Zusammenarbeit wird auch das Integrierte Kiistenzonenmanagement explizit als
einer der zehn Handlungsbereiche genannt.
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Abbildung 1: Das FEinzugsgebiet der Oder und die dazugehorige Kiistenzone. Der vergroferte
Ausschnitt entspricht in etwa dem Raum des Projektes IKZM-Oder (<www.ikzm-oder.de>).
Das Untersuchungsgebiet wird auf deutscher und polnischer Seite durch die Vereinbarung der
Umweltminister im Rahmen der ,,Regionalen Agenda 21 — Stettiner Haff* definiert.

4 Forschungsprojekt IKZM-Oder

Vor dem Hintergrund der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff wurde im Mai 2004 das Projekt
,Forschung fiir ein integriertes Kiistenzonenmanagement in der Odermiindungsregion (IKZM-Oder;
<www.ikzm-oder.de>) initiiert, das eines der beiden nationalen Referenzprojekte zum IKZM
darstellt. Der Untersuchungsraum des vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
geforderten Projektes umfasst dabei den Bereich, der durch die Vereinbarung zur ,,Regionalen
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Agenda 21 Stettiner Haff — Region zweier Nationen® umschlossen ist, einschlieBlich der inneren
Gewisser und des Kiistenmeeres. Damit wird ein landseitiger Bereich, der bis zu 30 - 60 km von der
Kiistenlinie entfernt liegt, beriicksichtigt, sowie zusétzlich die &duBeren Kiistengewésser bis zur 12
Seemeilen-Grenze.

Die Odermiindungsregion ist durch ein hohes naturrdumliches Potenzial mit vielféltiger Landschaft
und groBlen Kiistengewdssern geprigt. Sie leidet unter massiven wirtschaftlichen Problemen und
starken Gradienten zwischen Ost und West, Kiiste und Hinterland sowie zwischen Kiiste und
Einzugsgebiet. Die derzeitig rasante touristische Entwicklung bildet den wichtigsten Hoffnungstrager
in der Region und steht mit der Umweltqualitit und zahlreichen anderen Nutzungen im Konflikt. Die
Verkniipfung aller Nutzungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung machen ein umfassendes
regionales Integriertes Kiistenzonenmanagement erforderlich, das gleichzeitig grenziibergreifend
angelegt ist und die Kopplung von Einzugsgebiet (Odereinzugsgebiet) und Kiiste vorsieht.

4.1 Ziele
Folgende allgemeine Zielsetzungen stehen im Vordergrund des Projektes IKZM-Oder:

Wissenschaft und Innovation: Beantwortung von wissenschaftlichen, innovativen Fragen zum
IKZM, die grundsitzliche, iiberregionale Bedeutung besitzen, aber auf konkreten, regionalen
Notwendigkeiten basieren. Zudem sollen weitere Defizite aufgedeckt und Forschungsperspektiven fiir
die Zukunft geschaffen werden.

Regionale-nationale-internationale Ubertragbarkeit: Unterstiitzung eines regionalen IKZM,
welches im Wesentlichen regional iibertragbar ist, maB3geblich zur Entwicklung einer nationalen
IKZM-Strategie beitrdgt und auch internationalen Lehr- und Beispielcharakter besitzt.

Integration von Einzugsgebiet, Kiiste und Ostsee: Riumlich integrative Betrachtung von
Prozessen, Strukturen, Planwerken etc. vor dem Hintergrund des vielfach geforderten Einzugsgebiet-
Kiisten-Managements (Wasserrahmenrichtlinie, UNEP, LOICZ).

Infrastrukturen: Schaffung von Strukturen, die als dauerhafter Schirm flir IKZM iiber die
Projektlaufzeit hinausreichen, regionale Projekte einbinden und die praktische regionale
Implementierung des IKZM langfristig fordern. Im Projekt geht es nicht um die praktische
Umsetzung von EinzelmaBnahmen, wohl aber um die Initilerung einer Umsetzung durch
wissenschaftliche Beratung, die Suche nach Finanzierung, die Bereitstellung von unterstiitzender
Infrastruktur und Einbindung in das Projekt.

Partizipation und Kommunikation: Erprobung und Evaluierung von Verfahren zur Einbindung der
Offentlichkeit (regionale Agenda 21 in Zusammenarbeit mit lokalen Agenden), zur Verbesserung der
grenziibergreifenden Kommunikation, Information und Zusammenarbeit sowie zur Forderung des
Kiiste-Einzugsgebiets-Dialogs. Es geht dabei nicht um die Schaffung weiterer neuer Strukturen,
sondern um die Unterstiitzung, Nutzung, Biindelung und Optimierung bestehender Aktivititen und
Strukturen fiir das Thema IKZM.

Vision und Strategie: Forderung einer Vision und Strategie flir IKZM durch Synthese der
bestehenden Ansdtze. Die Strategie ist gleichzeitig grenziibergreifend, integriert Kiistenmeer und
Land, beriicksichtigt die Wechselwirkungen zwischen Kiiste und Einzugsgebiet und ist
zukunftsorientiert, indem absehbare Probleme, z.B. durch globale Klimainderungen, einbezogen
werden.

4.2 Aufgaben und Arbeiten

Die besondere Herausforderung des Projektes besteht darin, Wissenschaft zu betreiben, die nationalen
und internationalen Anspriichen geniigt und innovativ ist, sowie gleichzeitig eine Initiative zu starten,
die Behorden und Bevolkerung einbindet. Nur gemeinsam kann zu einer nachhaltigen Entwicklung
der regionalen Kiistenzone beigetragen werden. Zu diesem Zweck werden parallel zwei Ansitze
verfolgt und miteinander verkniipft:
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> Bottom-up-Ansatz: Forderung und Moderation von Initiativen zur regionalen
Offentlichkeitsbeteiligung und vielfaltige Einbindung von Entscheidungstrigern.

» Top-down-Ansatz: Durchfiihrung der von der EU geforderten regionalen Bestandsaufnahme,
Analyse und Evaluierung bestehender Strukturen, Kompetenzen und Rechtsvorschriften
hinsichtlich eines nationalen IKZM.

Die Themen des Projektes IKZM-Oder sind vielseitig und ergeben sich aus der spezifischen Situation
und dem Bedarf der Region. Gleichzeitig wird konkret den Aspekten ,,Strategischer Ansatz®,
,»Orundsdtze®, ,nationale Bestandsaufnahme“ und ,nationale Strategien der EU-Empfehlung
Rechnung getragen (EG 413/2002).

Raumintegrierendes regionales IKZM

IKZM hat das Ziel, im Rahmen von Planungs- und Managementprozessen, Widerspriiche und
Konflikte zu bearbeiten, die sich aus unterschiedlichen menschlichen Nutzungen im Kiistenraum
ergeben. Dabei ist ein Ausgleich zwischen den verschiedenen Nutzungsanspriichen, der langfristigen
Bewahrung der natiirlichen Ressourcen sowie dem Schutz der Okosysteme im Kiistenraum
anzustreben. Das Projekt IKZM-Oder konzentriert sich diesbeziiglich auf folgende Arbeiten:
» Analyse und Evaluierung bestehender Strukturen (speziell Raumplanungsprogramm,
Landschaftsplanung und IKZM-Planung in Deutschland) und deren Eignung fiir IKZM

» Quantitative Erfassung aller Nutzungen und zukiinftiger Nutzungsanspriiche in den
Kiistengewassern, deren Wechselwirkungen untereinander sowie der Land-Wasser-
Beziehungen

» Ausarbeitung eines grenziibergreifenden, strategischen Managementplanes fiir die touristische
Entwicklung der gesamten Region unter besonderer Beriicksichtigung des maritimen
Tourismus

» Synthese, Harmonisierung und Konkretisierung der deutschen und polnischen IKZM-relevanten
Planungen zu einer grenziibergreifenden Vision und Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung
der Odermiindungsregion

Kiistengewisser im Wandel

Integriertes Kiistenzonenmanagement muss zukunftsorientiert sein. Die Auswirkungen globaler
Klimainderungen sowie die zu beobachtenden Anderungen z.B. von Landnutzung und
Bewirtschaftungsintensitidt im Einzugsgebiet der Oder werden sich massiv auf die Kiistenzone und
hier speziell die Kiistengewidsser auswirken. Sie werden erhebliche Konsequenzen flir Integriertes
Kiistenzonenmanagement, verschiedene Planungswerke aber auch die Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (Gewésserbewirtschaftungsplan) haben. Arbeiten anwendungsorientierter
Forschung zu folgenden Themenbereichen sind vorgesehen:
» Auswirkungen der Klimaénderungen auf die Kiiste

» Auswirkungen des Oder-Einzugsgebiets auf die Kiiste
» Wasserrahmenrichtlinie und Flussgebietsmanagement
Nationale Strategie, Schulung und internationale Einbindung

Die im Laufe des Projektes entstehenden Ergebnisse, Vorschlige und Umsetzungsmoglichkeiten
sollen auf breiter regionaler, nationaler und internationaler Ebene diskutiert werden und in die
Entwicklung einer nationalen IKZM-Strategie eingehen. Dariiber hinaus bildet das Projekt eine
Fallstudie, die sowohl der Ausbildung von Studenten und regionalen Entscheidungstragern als auch
einem internationalen Publikum zugute kommt. Dazu sind folgende Schwerpunkte vorgesehen:

» Entwicklung eines kostengiinstigen, regional iibertragbaren und auf die deutschen Verhéltnisse

abgestimmten Ablaufplans fiir die Umsetzung von IKZM
» Evaluierung bestehender internationaler und nationaler Indikatorensysteme fiir eine erfolgreiche

» Umsetzung von Projektansatz, Ergebnissen, Erfahrungen und Lehren als internetbasiertes,
interaktives Lernmodul

» Internationale Verbreitung von Ergebnissen
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4.3 Dialoge und regionale Partizipation

Ein Schwerpunkt des Projektes liegt in der Beratung und Unterstiitzung, sowie im Initiieren eines
IKZM und in der Moderation von Aktivitdten. Dabei steht die Einbezichung der Bevolkerung und
regionalen Akteure stets im Mittelpunkt. Realisiert wird dies vor allem durch die Einbindung in die
bestehenden deutsch-polnischen Aktivititen im Rahmen der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff
(<www.agenda21-oder.de>), die ein Schirm fiir kommunale, lokale Agenden 21 und eine Basis fiir
die oOffentliche Partizipation darstellt. Zusitzlich sind Mechanismen erforderlich, die verschiedene
Behorden und Entscheidungstriager (national bis lokal) zumindest zeitweilig in das Projekt einbinden.
Dies geschieht einerseits durch das Steuergremium (Behordenvertreter, Interessenverbénde, Vertreter
der Kreise), andererseits durch Regionalkonferenzen, die den Dialog zwischen deutschen und
polnischen Verantwortlichen in der Kiistenzone aber auch zwischen Einzugsgebiet und Kiiste
sicherstellen.

4.4 Internetgestiitzte Werkzeuge fiir IKZM

Ein besonderes Ziel des Projektes ist die Schaffung von Infrastrukturen, die als dauerhafter Schirm fiir
ein IKZM fiber die Projektlaufzeit hinausreichen. Sie sollen regionale Projekte einbinden und die
praktische regionale Implementierung des Integrierten Kiistenzonenmanagements langfristig fordern.
Im Projekt geht es nicht um die praktische Umsetzung von EinzelmaBinahmen, wohl aber um die
Initiierung einer Umsetzung durch wissenschaftliche Beratung, die Suche nach Finanzierung und die
Bereitstellung von unterstiitzender Infrastruktur. Dabei handelt es sich weitgehend um
internetgestiitzte Werkzeuge:
> Regionales Informationssystem ‘IKZM-Odermiindung’

» GIS-gestiitztes IKZM System Mecklenburg-Vorpommern (GIS IKZM MV)
» Entscheidungshilfesystem (EHS)
» 1KZM-Schulungssystem

Bei dem als Basis dienenden regionalen Informationssystem (<www.ikzm-oder.de>) handelt es sich
um ein allgemein zugéngliches Internet-Portal, das sowohl eine Kommunikationsplattform als auch
eine Schnittstelle zu anderen regionalen, nationalen und internationalen Systemen darstellt. Es soll die
Information, Kommunikation und Entscheidungsfindungsprozesse erleichtern und die gewonnenen
Ergebnisse und Erfahrungen des Projektes dauerhaft, als exemplarisches Beispiel fiir andere Regionen
verfiigbar machen. Es wird sowohl mit dem Geo-Informationssystem (GIS IKZM MV) verkniipft, als
auch mit dem zu entwickelnden Entscheidungshilfesystem (EHS), das verfiigbare Informationen
visualisiert und relevanten Akteuren die Moglichkeit zur Evaluierung verschiedener Planungs- und
Handlungsoptionen gibt.

4.5 Nutzen fiir die Region

Die genannten Werkzeuge sollen helfen, die Informations- und Datenverfiigbarkeit zu verbessern und
das bislang gering ausgepriagte Bewusstsein fiir die Probleme der Kiistenzone sowie die Identifikation
mit der Region zu erhdhen. Insgesamt ergibt sich fiir die Region ein grundlegender Nutzen aus dem
Projekt:

» Werbeeffekt als nationale und weltweite IKZM Referenz- und Musterregion

» Forderung der deutsch-polnischen Integration sowie der Identifikation der Bevolkerung mit der

Region
» Breite Bewusstseinsbildung fiir Nachhaltigkeit und IKZM

Allgemeine Verfiigbarkeit von Daten, Fakten und Informationen

Y

» Katalyse und Objektivierung von Entscheidungsprozessen u.a. durch Information, Beratung und
Bereitstellung von Werkzeugen

» Schirmfunktion fiir Projekte und Intensivierung der regionalen Kooperation und dadurch
Forderung von konkreten Umsetzungsprojekten

» Unterstiitzung und Belebung der Aktivititen im Rahmen der regionalen Agenda 21.
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Raumplanung als Integriertes Kiistenzonenmanagement

Roland Wenk

Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Vorpommern, Germany

Abstract

Spatial Planning as ICZM. Integrated coastal zone management is more than German spatial
planning can do, but spatial planning includes some of the important tasks of ICZM. The benefits
from ICZM and impacts of integrated ICZM functions for spatial planning depend to a great
extent on legal and administrative parameters. All in all, basic conditions are good in the German
federal state of Mecklenburg-Western Pomerania. It would therefore not be advisable to change
the legal status of spatial planning or burden spatial planning authorities with scientific research
and environmental education in an effort to associate spatial planning and ICZM. Spatial planning
should be more strongly aligned to the sustainable development of coastal zones. The planning
authorities of Mecklenburg-Western Pomerania attempt to use new planning methods in order to
improve their guidance and control of land and marine development. The natural and social
development processes of the Western Pomeranian coastal zone absolutely require integrated
handling of marine and land area. Conventional and new instruments of spatial management could
support spatial planning engagement for a balanced use of spatial resources in accordance with the
aims of the European Union’s recommendations for [CZM.

Streszczenie

Planowanie przestrzenne jako ZZOP. ZZOP obejmuje swoimi dziataniami wigkszy zakres
zagadnien niz planowanie przestrzenne w Niemczech. Planowanie przestrzenne zawiera jednak
wazne zadania, ktore moga by¢ przydatne ZZOP. Korzysci z ZZOP i wypadkowa funkcji
integracyjnej ZZOP dla planowania przestrzennego zalezne sg od prawnych i administracyjnych
warunkéow ramowych. W Meklenburgii-Pomorze Zachodnie podstawowe warunki prawne sa
spelniane. W zwiazku z tym zmiana prawa planowania przestrzennego i zlecenie urzedom
przeprowadzenia badan naukowych lub poglebienia wiedzy o Srodowisku nie jest tutaj konieczna.
Planowanie przestrzenne powinno by¢ bardziej zorientowane na zréwnowazony rozwoj strefy
wybrzeza. Instytucje odpowiedzialne za planowanie przestrzenne Meklenburgii-Pomorze
Zachodnie probuja wdrozy¢ nowe metody planistyczne aby polepszy¢ kontrolg nad przebiegiem
rozwoju ladu i morza. Rozwoj srodowiska naturalnego a tym bardziej rozwo6j spoteczny w strefie
wybrzeza Zachodniego Pomorza wymaga zintegrowanego dziatania na obszarze morza i ladu.
Klasyczne i nowe instrumenty zarzadzania moga by¢ gwarancjg dla wlaczenia planowania
przestrzennego w utrzymanie rownowagi w przestrzeni zgodnie z celami zalecen UE o ZZOP.

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

1 Einleitung

Die Prozesse, die eine Integration von terrestrischer und mariner Raumplanung zum Ziel haben,
befinden sich gegenwértig noch in der Aufbauphase. Andererseits miissen zwischen der
Raumplanung und dem IKZM in vielerlei Hinsicht erst noch konstruktive Beziehungen entwickelt
werden. Fiir diese Entwicklung ist von Bedeutung, dass nach wie vor in einigen Punkten Unklarheit
iiber wesentliche Eigenschaften von IKZM besteht. Der Umstand, seitens der EU mit einem
strategischen Ansatz und formulierten Grundsitzen eine Legaldefinition iiber IKZM vorgelegt zu
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haben", indert aufgrund der Weitlufigkeit dieser Definition nichts an der grundlegenden
Einschétzung iiber einen voraussichtlich ldngere Zeit in Anspruch nehmenden Prozess zur Bildung
eines IKZM in Mecklenburg-Vorpommern.

Der Artikel gliedert sich in fiinf Abschnitte, die diesen Prozess hinsichtlich seiner Verbindungen zur
rdumlichen Planung reflektieren sowie weiterfithrende Fragen formulieren.

Es werden eingangs die wichtigsten Daten der Planungsregion Vorpommern und des Regionalen
Planungsverbandes Vorpommern vorgestellt. In diesem Zusammenhang wird auf die noch zu
entwickelnden Qualitdten des Regionalen Raumordnungsprogramms Vorpommern fiir ein integriertes
Kiistenzonenmanagement verwiesen.

Der zweite Abschnitt beschiftigt sich mit den sachlichen Begriindungen des integrierten
Kiistenzonenmanagements und geht auf mogliche Ansdtze fiir eine Verankerung des
Kiistenzonenmanagements in die Administration ein. Von hier aus wird im dritten Abschnitt auf das
deutsche System der Raumplanung reflektiert und eine schliissige Verbindung zwischen ihm und dem
IKZM hergestellt.

Der vierte Abschnitt widmet sich der Verkniipfung der rdumlichen Planung terrestrischer und mariner
Gebiete. Hier werden neue Planungsansitze erldutert und die Hindernisse benannt, die einer
problemlosen Adaption von IKZM an die Raumplanung/Raumordnung im Wege stehen.

Der abschlieende Abschnitt wirft offene Fragen im Verhéltnis von rdumlicher Planung und IKZM
auf und gibt Ausblicke fiir Losungsmdglichkeiten aus regionaler und raumplanerischer Sicht.

2 Kurze Vorstellung der Planungsregion Vorpommern

Die Planungsregion Vorpommern repriasentiert den ostlichen Landesteil des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Sie umfasst die Landkreise Riigen, Nordvorpommern, Ostvorpommern und Uecker-
Randow sowie die kreisfreien Stddte Hansestadt Stralsund und Hansestadt Greifswald. Als
Gebietskorperschaften bilden diese sechs Verwaltungseinheiten zusammen den Regionalen
Planungsverband Vorpommern.

Die Planungsregion Vorpommern umfasst eine Fliche von ca. 6500 km’. Hier leben mit Stand vom
30.6.2004 ca. 490 000 Einwohner. Aufgrund der wirtschaftlichen und demographischen Situation der
Region ist die Einwohnerzahl stark riicklaufig. Die Arbeitslosigkeit lag 2004 in allen
Gebietskorperschaften bei tiber 20 % der moglichen Erwerbstétigen.

Die Kiistenlédnge der Region betrdgt mit ca. 1350 km iiber 70% der gesamten Kiistenldnge des
Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern, wobei ein grofler Anteil der vorpommerschen
Kiistenabschnitte auf die inneren Seegewésser, die so genannten Bodden und Haffs, entfillt. Die
Kiiste priagt auch in weiten Teilen die Wirtschaftsbranchen Vorpommerns. Neben dem vor allem an
der Kiiste orientierten Tourismus sind Schiffbau, Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei wichtige
wirtschaftliche Standbeine. Mit der Universitit Greifswald und der Fachhochschule Stralsund bietet
die Region gute Ansétze flir Bildung und Kommunikation.

Der Regionale Planungsverband Vorpommern erstellte in einem zwei Jahre dauernden Verfahren fiir
die Region ein Regionales Raumordnungsprogramm, welches neben den Leitlinien zur Entwicklung
der Region in Grundsitzen und Zielen die riumliche Ordnung der Planungsregion umreifit'*. Dieses
Regionale Raumordnungsprogramm Vorpommern wurde 1998 als Verordnung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern rechtskréiftig und bildet seitdem Grundlage und riumliches
Steuerinstrument der regionalen Entwicklung. In den Jahren 2002 und 2004 wurde es durch ein

' Empfehlung des europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer Strategie fiir
ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa (2002/413/EG)

' Regionaler Planungsverband Vorpommern (Hrsg.): Regionales Raumordnungsprogramm Vorpommern,
Greifswald 1998
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Regionales Entwicklungskonzept Vorpommern ergédnzt, in dem die Leitbilder und Entwicklungsziele
durch Projekte untersetzt und auf Anwendung hin orientiert werden'.

Beziliglich des Zusammenhangs von Raumplanung und IKZM ist von Interesse, dass sowohl
Regionales Raumordnungsprogramm als auch Regionales Entwicklungskonzept Vorpommern keine
Inhalte umfassen, die sich unmittelbar auf Vorhaben und Entwicklungen im Kiistenmeer richten. Die
zum Regionalen Raumordnungsprogramm Vorpommern gehdrende Karte im Mafstab 1 : 100 000
enthilt fiir die marinen Gebiete ausschlieBlich informelle Darstellungen.

Abbildung 1: Ausschnitt aus dem mittleren Teil der Karte des Regionalen Raumordnungsprogramms
Vorpommern (im Original M 1 : 100 000)

3 Begriindung des Bedarfs fiir IKZM

Die bisher vorliegenden Auffassungen iiber Sinn und Inhalt von IKZM, u. a. auch mit den im
INTERREG IIIB Projekt BALTCOAST entwickelten Empfehlungen, weisen fiir Deutschland weithin
eine Uberschneidung der Themen und Bereiche aus, die in Kiistenzonen durch Raumplanung und
Raumordnung bearbeitet werden. Moglicherweise hitte der Titel des Beitrags deshalb auch ,IKZM
als Raumplanung® lauten konnen. Allerdings umfasst IKZM nach derzeitiger Auffassung weitere
Inhalte wie Forschung und Umweltbildung sowie das direkte Management von Vorhaben, welche
durch die Rahmen setzende Wirkung von Raumplanung und Raumordnung nicht abgedeckt werden.

Die Aufgaben beider Institutionen weisen jedoch iiber die hier nur angerissenen Differenzen hinaus so
viele Gemeinsamkeiten und Ergidnzungsmdglichkeiten auf, dass zwar keine vollstindige
Verschmelzung moglich erscheint, aber der Raumordnung innerhalb von IKZM-Prozessen eine
herausragende Rolle zukommt. Bevor diese {ibernommen werden kann, sind weitere
Rahmenbedingungen zu klaren.

Als Ausgangspunkt dazu ist festzuhalten, dass sich die Raumordnung den Anforderungen des IKZM
stellt, weil sie nach deutschem Planungsrecht als einzige den gesetzlichen Auftrag hat, durch
rdumliche Planung und Ordnung der Raumnutzung eine fachlich umfassende und iibergreifenden
Abstimmung und Koordinierung raumlicher Entwicklungsprozesse zu bewirken.

!5 Regionaler Planungsverband Vorpommern (Hrsg.): Regionales Entwicklungskonzept Vorpommern, Berlin
2002; Regionaler Planungsverband Vorpommern (Hrsg.): Regionales Entwicklungskonzept Vorpommern,
Greifswald 2004
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Abbildung 2: Beispiele fiir inhaltliche Uberschneidungen von Raumordnung und IKZM

Die inhaltliche Abgrenzung fiir die raumordnerische Arbeit stiitzt sich auf die Begriffsbestimmungen
des § 3 ROG iiber raumbedeutsame Planungen und MafBinahmen sowie die §§ 7 und 9 iiber die Inhalte
von Raumordnungsplinen. Diese Festlegungen korrespondieren in weiten Teilen mit den inhaltlichen
Abgrenzungen fiir IKZM, welche in den Kapiteln II und III der EU-Empfehlung zur nationalen
Umsetzung von IKZM-Strategien enthalten sind. Die EU-Empfehlung spannt einen sehr weiten
inhaltlichen Rahmen, belédsst aber die Anwendung von Instrumenten und die Entwicklung von
Strategien zur Umsetzung des Kiistenzonenmanagements bei den Mitgliedern.

Daraus ergeben sich zunichst methodische Unsicherheiten sowohl iiber die Einordnung von IKZM in
die Hierarchie der offentlichen Verwaltung (hierarchische Integration) als auch iiber die von IKZM
umfassten Inhalte (fachliche Integration). Die Orientierung an zwei unterschiedlichen
Integrationsansédtzen  verdeutlicht den  daraus entstechenden erheblichen Bedarf an
Koordinationsaufgaben.

Europaische Ebene

Wirtschaft

Landesebene

Regionale Ebene

Abbildung 3: Integrationsaufgaben 1
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Fachliche Integration ?

Kustenschutz Energiewirtschaft
Rohstoffwirtschaft
Verteidigung
Schifffahrt
Tourismus
Fischerei
Raumordnung Schiffbau

Naturschutz

Abbildung 4: Integrationsaufgaben 2

Neben diesen noch bestehenden Problemen zeigt sich zum Beispiel aus Sicht der Planungsregion
Vorpommern ein deutliches Manko an kiistenspezifischer Raumplanung. Die Notwendigkeit einer
kiistenspezifischen  Betrachtung resultiert aus den starken Nutzungsanspriichen und
Nutzungskonkurrenzen des vorpommerschen Kiistenmeeres und den rdumlichen Zusammenhidngen
landseitiger und seeseitiger Nutzungen, wie sie beispielsweise fir die Schifffahrt, Hafenwirtschaft
und landseitige Verkehrsanbindung der Héfen gilt. Fiir diese rdumlichen Verflechtungen sind
effiziente Planungs- und Ordnungsinstrumente noch zu entwickeln.

Die von den HELCOM-Beschliissen ausgehenden Initiativen fiir IKZM finden deshalb neuerdings
auch ihren Niederschlag im fortgeschriebenen Landesraumentwicklungsprogramm fiir Mecklenburg-
Vorpommern. Hier werden fiir den Bereich des Kiistenmeeres neben den auch im Ersten
Landesraumordnungsprogramm enthaltenen naturschutzfachlichen Gebietsanspriichen und einigen
Vorsorgegebieten fiir die Rohstoffsicherung erstmals umfassend die wirtschaftlichen Erfordernisse
der Nutzung des Kiistenmeeres und die Okologischen Erfordernisse seines Schutzes verbal und
zeichnerisch formuliert (Seeverkehrsverbindungen, Reeden, Eignungsgebiete fiir
Windenergieanlagen, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffsicherung, Vorbehaltsgebiete fiir
Leitungen usw.).

4 Verbindungen zwischen dem deutschen System der raumlichen Planung und IKZM

Wenn IKZM zur rdumlichen Planung in Bezug gesetzt werden soll, bedarf es einer institutionellen
Zuordnung. Die dabei fiir Deutschland in Betracht zu ziehenden administrativen Ebenen der
Raumplanung und Raumordnung schichten sich von der kommunalen bis hin zur europdischen Ebene
der Raumplanung auf.

Aufgrund der vielfdltigen in IKZM zu integrierenden Fachplanungen kann davon ausgegangen
werden, dass eine Verankerung des IKZM auf der kommunalen Ebene nicht sinnvoll sein kann. Hinzu
kommt, dass zum mindesten in der Planungsregion Vorpommern die Territorien von Gemeinden nicht
groB} genug sind, um eine Einbeziehung regionaler Aspekte in ein IKZM zu gewihrleisten.

Von der europdischen Ebene ist dagegen eine spezifische Betrachtung einzelner Regionen und erst
recht ein effizientes Management nicht zu erwarten, weil aus europdischer Sicht nur eine von der
einzelnen Region stark abstrahierende Sicht eingenommen werden kann. Insofern konnen auf der
europdischen Ebene fiir ein IKZM vor allem wichtige Rahmensetzungen und europaweit giiltige
Bedingungen formuliert werden.
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Abbildung 5: Ebenen raumlicher und fachlicher Planung in Deutschland

Die fiir die Bundesrepublik Deutschland geltende Lénderkompetenz der Raumordnung zwingt dann
dazu, die rdumliche Planung der Bundeslinder bzw. die in ihnen installierten Regionen (bzw.
Planungsregionen) in Beziechung zum IKZM zu setzen. Im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ist
die fir Raumplanung und Raumordnung zusténdige oberste Landesplanungsbehdrde das Ministerium
fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung. Der Fachaufsicht dieses Ministeriums zugeordnet sind die
vier Planungsregionen Westmecklenburg, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Mecklenburgische
Seenplatte und Vorpommern.

Wihrend fiir die Aufstellung des Landesraumentwicklungsprogramms fiir Mecklenburg-Vorpommern
das Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung selbst verantwortlich zeichnet, sind per
Festlegung des Landesplanungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern in den Planungsregionen
Regionale Planungsverbénde aus den Zusammenschliissen von Landkreisen und kreisfreien Stiddten
gebildet worden. Diese Planungsverbande erstellen nach einem rechtlich fixierten
Aufstellungsverfahren die Regionalen Raumordnungsprogramme. Aus den unterschiedlichen
Zustandigkeiten und Strukturen der fiir die Raumplanung und Raumordnung in Mecklenburg-
Vorpommern verantwortlichen Behorden ergeben sich fiir die Implementierung von IKZM
verschiedene Folgen.

Diese betreffen beispielsweise das Procedere von Planungsabldufen und Management, rdumliche
Geltungsbereiche, den Abstraktionsgrad von Planungen, die Projektndhe, die Néhe zu Akteuren,
Fachplanungen und Vorhabenstragern.

Wie weit Ansdtze zur Beriicksichtigung kiistenspezifischer Erfordernisse in der Raumplanung
ausgepragt sind, ldsst sich beispielhaft an der Einbeziehung von Erfordernissen des Kiistenschutzes in
die Raumplanung demonstrieren. So enthdlt das 1998 rechtskriftig verordnete Regionale
Raumordnungsprogramm Vorpommern eine informelle Textkarte mit der Darstellung
tiberflutungsgefihrdeter Gebiete. Auch das im Juni 2005 von der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern beschlossene Landesraumentwicklungsprogramm enthélt eigene Darstellungen zum
Hochwasserschutz (Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz) und weist der Regionalplanung weitere
Funktionen zur fachlichen Untersetzung der landesweiten Festlegungen zu.
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Abbildung 6: Uberflutungsgefihrdete Riume in der Planungsregion Vorpommern

5 Verkniipfung der ridumlichen Planung fiir terrestrische und marine Gebiete

Integriertes Kiistenzonenmanagement erfordert zweifellos die Einnahme eines
Bearbeitungsstandpunktes, der die Einbeziehung land- und seeseitiger Gebiete gleichermallen und als
funktionale rdumliche Einheit erfasst. Die gegenwértige Situation in Deutschland bestehender
rechtlicher Restriktionen behindert ein solches Vorgehen. Die Zustdndigkeiten fiir landseitige und
marine Territorien des deutschen Hoheitsgebietes lassen sich wie folgt darstellen:
» fir Gemeinden und kommunale Zusammenschliisse (z.B. Regionale Planungsverbénde) endet
die rdumliche Zustindigkeit in der Regel an der Mittelwasserlinie der Kiistengewisser,

» fir das Land Mecklenburg-Vorpommern endet die rdumliche Zustdndigkeit 12 sm entfernt von
der Uferlinie,

» die Bundesrepublik Deutschland vertritt das deutsche Hoheitsgebiet jenseits der 12 sm-Zone in
der so genannten Ausschlielichen Wirtschaftszone.

Zur Umsetzung einer addquaten raumlichen Planung fiir das Kiistenmeer fasste die Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern im Mai 2005 den Beschluss, dieses marine Gebiet regionalplanerisch zu
bearbeiten und damit die Festlegungen des Landesraumentwicklungsprogramms zu konkretisieren. Im
Prozess dieser Bearbeitung wird es wesentlich darauf ankommen, die rdumlichen Erfordernisse der
Land- und Seeseite miteinander zu harmonisieren. Dazu gilt es, geeignete Instrumente zu entwickeln,
welche die erforderlichen Verkniipfungen sicherstellen konnen. Eine mogliche Variante dazu wire,
die Uberplanung des Kiistenmeeres den an der Kiiste liegenden Regionalen Planungsverbinden unter
gleichzeitiger Zuordnung personeller und finanzieller Kapazititen zu iibertragen. Dies wiirde neben
der Nutzung dort vorhandener Standortkenntnisse Vorteile in der einheitlichen MaBstéblichkeit der
land- und seeseitigen Bearbeitung ergeben. Problematisch bliebe beim derzeitigen Zustand allerdings
die Frage der territorialen Zusténdigkeit der Regionalen Planungsverbénde.
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Weitere Verkniipfungsmoglichkeiten, die zwischen IKZM und Raumplanung bestehen, ergeben sich
durch die gegenwirtig beginnenden Fortschreibungen der Regionalen Raumordnungsprogramme, die
Belange des integrativen Kiistenzonenmanagements verstirkt beriicksichtigen kdnnen. Dazu gibt es
bereits eine Reihe interessanter Vorarbeiten, die Projektcharakter tragen und sich vor allem auf die
Vereinbarkeit von Entwicklungen der Tourismuswirtschaft mit naturschutzfachlichen Anforderungen
im Kiistenraum richten. Fiir diese Vorarbeiten konnten auch Mittel der Europdischen Union aus dem
INTERREG IIIB-Programm eingesetzt werden. Die Planungsregion Vorpommern wird etwa ab
August 2005 fiir das Gebiet des Greifswalder Boddens/Strelasund und das Gebiet der Odermiindung
erstmals liber zwei Planungskonzepte verfiigen, die sowohl land- und seeseitige Gebiete umfassen als
auch fachlich-integrative Ziige aufweisen.

9
Maqlichkeiten zur nachhaltigen Entwickl

der Odermandung im Bereich des Peenestroms,

des Achterwassers und des Stettiner Haffs

unter besonderer Berlcksichtigung maritimer
i Nutzungen

Hachhaith gsmiy
keiten im Bereich des EU-Vogel-

touristischer

INTERREG-I-B-Projeid “BALTCoasr - Cderminduny

Abbildung 7: 2 INTERREG IIIB-Projekte

6 Anforderungen an IKZM aus Sicht der Raumplanung

Da Raumordnung und Raumplanung in Deutschland iiber ausgeprigte Ansétze zur rdumlichen
Koordination gesellschaftlicher Raumnutzung verfligen, ergeben sich Anforderungen der
Raumplanung an die Weiterentwicklung von IKZM zunichst aus formalen Aspekten. So ist danach
zu fragen, wer das IKZM als Prozess und als Struktur betreiben wird. Es bedarf dazu einer rechtlich
ausgestalteten Zuordnung zu administrativen Einheiten.

Bisher unklar und deshalb einer Definition durch die Europdische Union bediirftig ist der Begriff der
Kiistenzone. Moglich wire eine rdumliche Eingrenzung beispielsweise durch die Aufstellung von
Abgrenzungskriterien oder auch durch eine kartographische Darstellung der Gebiete, die aus Sicht der
Européischen Union diesen speziellen Status erhalten sollen. In diesem Zusammenhang wird z. B. auf
die Abgrenzung forderungswiirdiger Bergregionen hingewiesen.

Des Weiteren ist es speziell aus Sicht von Raumplanung und Raumordnung von Bedeutung, die
besonderen Aufgaben herauszuheben, welche ein Kiistenzonenmanagement {iber andere, rechtlich
bereits umrissene Aufgaben der Administration zur rdumlichen Koordination und Abstimmung von
Nutzungsinteressen hat.

SchlieBlich muss auch danach gefragt werden, welche Managementeigenschaften ein IKZM selbst
haben kann. Dies schliet Aufgaben zur Definition der verwaltungstechnischen Organisation, des
rechtlichen Status und der rdumlichen und sachlichen Zustindigkeit einer IKZM betreibenden
Institution ein. Es beantwortet dariiber hinaus, ob sich IKZM nur mit der Initiierung von Projekten
befasst, oder auch mit der Projektdurchfithrung, ob durch IKZM nur 6ffentliche oder auch private
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Projekte erfasst werden und selbstverstindlich auch, in welchem Verhéltnis ein IKZM zu den
bestehenden administrativen Fachplanungen stehen soll.
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Geschiftsstelle des Regionalen Planungsverbandes Vorpommern
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E-mail: roland.wenk@afrlvp.mv-regierung.de
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Abstract

Indicators for the coast in the context of cross-border regional development. The development of
coastal indicators for the Oder estuary region is one module of the research project ICZM Oder.
The integration of the indicators into the existing regional context of guidelines, goals, strategies
and networks is the main aim of the work. This creates an opportunity to connect ICZM with
regional development efforts. The consideration of existing activities ensures acceptance of ICZM
goals and indicators. Experiences from the development of sustainability indicators at the local
and regional level show that a modularised indicator system can improve the integration into the
practical work of the different stakeholders. Core indicators give information about the region for
strategic decisions and communication processes. Specific indicators in different thematic
modules are the basis for decision support and evaluation corresponding to thematic concepts and
projects. Interlinkage indicators show the connection between the separate sectors.

Streszczenie

Wskazniki dla wybrzeza w kontekscie regionalnego rozwoju obszaru transgranicznego. Rozwdj
wskaznikéw dla wybrzeza regionu ujscia Odry jest jednym z elementow badan w ramach projektu
ZZ0P-Odra. Gtéwnym zadaniem tych prac jest wlaczenie wskaznikow w wytyczne, cele, strategie
i network regionu. Daje to mozliwo$¢ potaczenia ZZOP z wyzwaniem jakim jest rozwoj
regionalny. Okoliczno$¢ istnienia réznych dziatan gwarantuje akceptacje celow i wskaznikow
ZZO0P. Doswiadczenia zwiazane z rozwojem zrownowazonych wskaznikow na szczeblu lokalnym
i regionalnym dowodza, ze zmodyfikowany system wskaznikow moze poprawi¢ integracjg
aktorow w kierunku ich wigkszego zaangazowania. Wskazniki podstawowe dostarczaja informacji
o regionie, aby ulatwi¢ podejmowanie strategicznych decyzji oraz shuza poprawie procesu
komunikacji. Wskazniki szczegétowe dla poszczegdlnych moduldéw tematycznych sa podstawa
dla potwierdzenia decyzji i ewaluacji odpowiednio do koncepcji tematycznych i projektow.
Wskazniki taczace przedstawiaja powigzania pomigdzy poszczegolnymi sektorami.

1 Indikatoren fiir die Region Odermiindung — Anlass und Zielsetzung

Im Rahmen des Projekts ,Forschung fiir ein integriertes Kiistenzonenmanagement im
Odermiindungsbereich® (IKZM Oder — weitere Informationen siche unter <www.ikzm-oder.de>)
werden als Teilvorhaben Indikatoren fiir die Kiiste entwickelt. Ziel ist es, bis zum Ende des Projekts
im April 2007 ein handhabbares, an regionalen Problemfeldern und Nutzerbediirfnissen
ausgerichtetes Indikatorensystem zusammenzustellen, das Informationen iiber den aktuellen Zustand
der Kiistenregion liefert, geeignete Grundlage einer Bewertung von Entwicklungen in ihrem
zeitlichen Verlauf ist und dabei die fiir ein integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM) relevanten
Problembereiche besonders beriicksichtigt.

Nachfolgend werden die Aspekte zusammenfassend dargestellt, die fiir die Gestaltung des
Erarbeitungsprozesses und des aus ihm resultierenden Indikatorensystems als bedeutend angesehen
werden. Dariiber hinaus werden in einem zweiten Teil aktuell laufende sowie geplante Fallbeispiele
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bzw. Teilvorhaben im Rahmen der Indikatorenentwicklung vorgestellt, um einen Eindruck beziiglich
der konkreten Arbeit im Projekt zu vermitteln.

2 Anhaltspunkte fiir Konzeption und Erarbeitung der Indikatoren

2.1 Die Herausforderung der dreifachen Integration

Fiir die Entwicklung eines Indikatorensets ergeben sich in der Region Odermiindung allein durch
deren Abgrenzung, ihre prigenden Merkmale und die unter dem Vorzeichen IKZM verfolgten
Projektziele drei Punkte, die unter dem Aspekt der Integration zu beriicksichtigen sind:

a) Die Region ist eine Grenzregion, d.h. die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen,
Problemlagen und daraus folgenden Strategien auf der deutschen und der polnischen Seite
miissen beriicksichtigt werden. Bestehende Unterschiede aber auch Gemeinsamkeiten miissen
ihren Niederschlag finden. Die Mitgliedschaft Polens in der EU, grenziiberschreitende
Kooperationsaktivititen und der weitere Abbau bestehender Entwicklungsrestriktionen
zwischen beiden Liandern werden auch zukiinftig weitere gemeinsame
Entwicklungsperspektiven erschliefen. Ob eine Anndherung in einzelnen Handlungsbereichen
erreicht wird, kann {iber Indikatoren messbar gemacht werden.

b) Die Region ist eine Kiistenregion, d.h. sowohl die Landseite als auch der marine Bereich bis zur
12-Seemeilen-Grenze sind Gegenstand der Projektarbeiten. Neben den zunehmenden
Nutzungsanspriichen auf der Seeseite und daraus folgenden Belastungen, Nutzungskonflikten
und Regelungserfordernissen riicken auch die Wechselwirkungen zwischen Land- und Seeseite
an der Schnittstelle Kiistenlinie in den Mittelpunkt der Betrachtungen. Ob diese
Zusammenhénge liber geeignete (Verkniipfungs)Indikatoren abgebildet werden konnen, wird
ein Aspekt der Untersuchungen sein.

¢) In der Region liegt das Astuar der Oder, d.h. insbesondere einzelne Parameter der
Umweltqualitit sowohl des Oderhaffs als auch der Pommerschen Bucht unterliegen Einfliissen,
die aus Bedingungen des gesamten Einzugsgebiets (ca. 119.000 km?) resultieren. Ob und in
welcher Form wechselseitige Beeinflussungen iiber Indikatoren abgebildet werden kénnen,
wird somit ebenfalls Gegenstand der Untersuchungen sein.

2.2 Der regionale Kontext als Rahmen

Sowohl fiir die Implementation eines Prozesses zum IKZM als auch fiir die damit verbundene
Entwicklung von Indikatoren ist es im Interesse einer problem-, akteurs- und somit realitidtsnahen
Anndherung an die Region von besonderer Bedeutung, bereits vorhandene Aktivititen wahrzunehmen
und zu beriicksichtigen. Sie miissen als Kontext der eigenen Aktivititen begriffen werden, um
notwendige Akzeptanz fiir die Ziele eines regionalen IKZM zu erreichen. Hinzu kommt, dass gerade
aus Sicht der vor Ort aktiven Akteure die in Verbindung mit IKZM beschriebenen Probleme nur als
Teil der in der Region zu l6senden Probleme wahrgenommen werden (konnen) und somit deren
Losung nur im Kontext der gesamten regionalen Ausgangssituation einschlieBlich zugehdriger
Strategien und Akteure machbar ist.

Das Projekt IKZM Oder hat durch seine Anbindung an die Regionale Agenda Stettiner Haff von
Beginn an auf regionalen und grenziibergreifenden Bezug gesetzt und setzt diesen nicht zuletzt durch
ein ebenfalls unter seinem Dach aufgebautes Regionalmanagement und davon ausgehende konkrete
Projektaktivititen um. Das Regionalmanagement versteht sich als Ergédnzung zu den in der Region
bereits bestehenden Entwicklungsansidtzen und Aktivititen. Es werden bewusst Handlungsfelder
aufgegriffen, die in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit am Stettiner Haff bisher nicht bzw.
kaum besetzt sind. Neben der regionalen Agenda gibt es in der Region eine ganze Zahl weiterer
Konzepte, die Strategien regionaler Entwicklung beschreiben und durch zugehorige Netzwerke
umgesetzt werden. Die Summe dieser bereits durch regionale Akteure formulierten Leitlinien und
Ziele soll wesentlicher Ausgangspunkt der Indikatorenentwicklung sein (siche dazu Punkt 3.1).
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2.3 Erfahrungen aus der Praxis der Nachhaltigkeitsindikatoren

Da die Entwicklung von Indikatoren bei weitem kein neues Thema ist, besteht die Moglichkeit, auf
einen umfangreichen Fundus an Erfahrungen und Erkenntnissen aus Forschung und praktischer
Anwendung zurlickzugreifen. So wurden seit der Verabschiedung der Agenda 21 im Jahr 1992 auch
in Deutschland vielfdltige Bemiihungen unternommen, auf lokaler, regionaler und nationalstaatlicher
Ebene Nachhaltigkeitsindikatoren einzufithren und in Anwendung zu bringen. Den dabei erzielten
Entwicklungsstand haben auf Grundlage von Querschnittsauswertungen vorhandener Ansitze zwei
Studien zusammenfassend dargestellt und bewertet (vgl. Gehrlein, Krug 2001; Heiland et al. 2003,
zusammenfassend auch Gehrlein 2002; Heiland, Tischer 2004).

Auch wenn festzustellen ist, dass Nachhaltigkeitsindikatoren voll im Trend liegen und Informationen
dartiber, wie sie entwickelt werden kdnnen und sollten, weit verbreitet sind (Pastille 2002: 9), wird
andererseits jedoch das Fazit gezogen, dass ihre Erprobung und ihr Einsatz noch am Anfang stehen
(Gehrlein 2002: 242), ihr Einsatz in der Praxis weit hinter den damit verbundenen Anspriichen
zuriickbleibt (Heiland, Tischer 2004: 27) und die Potenziale dieses Instruments somit nicht anndhernd
ausgeschopft werden (Heiland et al. 2003: 83). Es besteht also ein deutlicher Unterschied zwischen
dem, was theoretisch an das Konzept Nachhaltigkeitsindikatoren herangetragen wird und dem, wie es
in der Praxis verwirklicht werden kann. Folgende Ergebnisse lassen sich beziiglich des Einsatzes von
Indikatorensystemen in der Praxis von Kommunen und Regionen zusammenfassen:

» Wihrend tiberregionalen und nationalen Indikatorensystemen eine theoretisch-konzeptionelle
Systematisierung (z.B. im Sinne des PSR-Ansatzes) zugrunde liegt, wird auf lokaler und
regionaler Ebene eher darauf verzichtet. (Heiland et al. 2003: 6f, 12) Besonders im lokalen
Kontext hat die praktische Anwendbarkeit Vorrang vor wissenschaftlicher Fundierung. So wird
bei der Auswahl der Indikatoren besonders hoher Wert auf folgende Kriterien gelegt:
Datenverfiigbarkeit, Handlungsrelevanz, einfache Handhabbarkeit, Verstiandlichkeit.
Konzeptionell-wissenschaftliche Anspriiche sowie Anforderungen wie die Vergleichbarkeit mit

iibergeordneten bzw. anderen Indikatorensystemen treten dahinter zurtick. (Heiland et al. 2003:
6, 13)

> Es besteht eine Diskrepanz zwischen den beabsichtigten Funktionen von Indikatorensystemen
und deren Verwirklichung (Heiland et al. 2003: 25). Sie werden kaum steuerungs-, handlungs-
und umsetzungsrelevant eingesetzt und nur in geringem Umfang in Planungs- und
Steuerungsinstrumente eingebettet. (Gehrlein, Krug 2001: 47; Heiland, Tischer 2004: 28f) Nur
vereinzelt gibt es Hinweise darauf, dass Indikatorensysteme iiber eine (einmalige)
Datenerhebung und Berichterstattung hinaus als Steuerungsinstrument eingesetzt werden.
(Heiland et al. 2003: 27) Zumindest bewusst angestrebt wird der Einsatz fiir Information,
Kommunikation, Nachhaltigkeitsberichterstattung und Offentlichkeitsarbeit. (Heiland, Tischer
2004: 28)

» Als Ursachen fiir den bisher unzureichenden Einsatz der Indikatorensysteme werden benannt:
mangelnde politische Unterstiitzung und Motivation, ressortbezogene Denk- und
Handlungsweisen, fehlende Schnittstellen zu Verwaltungsstrukturen und deren
Steuerungsinstrumenten sowie zu Aktivititen weiterer Akteure (fehlender Praxisbezug),
mangelnde funktions- und akteursgruppenspezifische Eignung. (Heiland et al. 2003: 28f;
Heiland, Tischer 2004: 29)

Die in den beiden Studien abgeleiteten Empfehlungen fir die zukiinftige Arbeit an
Indikatorensystemen sind wichtiger Ausgangspunkt fiir die Arbeiten in der Region Odermiindung.
Die in den vergangenen Jahren gemachten Erfahrungen und deren Analyse, Bewertung und
Weiterentwicklung werden so fiir die Belange des IKZM nutzbar gemacht. Folgende
Gestaltungskriterien fiir Konzeption und Erarbeitung von Indikatorensystemen lassen sich
zusammenfassen (vgl. Heiland, Tischer 2004: 30; Gehrlein 2002: 2451):

»  Ausrichtung auf verschiedene Funktionen und Zielgruppen durch modularen Aufbau: Als
Moglichkeit, die praktische Relevanz von Indikatorensystemen zu erhéhen und so zu einer
besseren Erfiillung der ihnen zugeschriebenen Funktionen beizutragen, wird ein modularer
Aufbau vorgeschlagen. Dieser soll es ermoglichen, dass Indikatorensysteme zum einen den
verschiedenen Anforderungen von Funktionen und Akteursgruppen gerecht werden kdnnen,
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ohne dabei jedoch den sich aus der Nachhaltigkeitsanforderung ergebenen integrativen
Anspruch aufzugeben. Zum anderen soll so ermoglicht werden, an den bestehenden lokalen
oder regionalen Kontext anzukniipfen. (Heiland, Tischer 2004: 30)

» Nahe zu vorhandenen Planungs- und Steuerungsinstrumenten, Orientierung an regional
vereinbarten und akzeptierten Zielen: Um eine Verbindung von Indikatoren mit Handlungen
und Entscheidungen im jeweiligen lokalen oder regionalen Kontext zu erreichen, ist es
erforderlich, dass sie mit den zugrundeliegenden Problemen, Strategien und Zielen verbunden
sind. Diese sind in Planungen und Konzepten beschrieben und bilden den Bezugsrahmen des
Indikatorensystems.

» Gliederung nach regionalen Handlungsbereichen unter Wahrung der Querschnittsorientierung:
Eine Untergliederung bzw. Modularisierug des Indikatorensystems nach lokalen bzw.
regionalen Handlungsbereichen bildet auch die Zustdndigkeiten einzelner Akteure ab. So wird
deren Identifikation mit einzelnen Modulen ermdglicht und die Anschlussfihigkeit zu den
Aktivititsbereichen der Akteure wird erhoht.

3 Einzelne Bausteine zu einem Indikatorensystem der Region Odermiindung

3.1 Von regionalen Leitlinien und Zielen zu regionalen Indikatoren
3.1.1 Konzepte zur Regionalentwicklung als Grundlage

Fiir die Erarbeitung des regionalen Indikatorensystems Odermiindung werden oben beschriebene
Gestaltungskriterien aufgegriffen. Wesentlicher Punkt ist dabei der Bezug zu regionalen Leitlinien
und Zielen als normative Grundlage der Indikatoren. Auch auf der Homepage zur nationalen Strategie
eines IKZM in Deutschland findet sich der eindeutige Verweis darauf, ,,dass einer Ableitung von
Indikatoren eine Zielbestimmung vorausgehen muss. Eine solche Zielbestimmung muss aber von den
nationalen bzw. regionalen Akteuren in einem offenen Dialog erarbeitet werden ... “ (Homepage
Nationale Strategie - <http://www.ikzm-strategie.de/indikatoren.php>/ Zugriff am 20.6.2005)

Welche regionalen Ziele stehen fiir die Region Odermiindung (deutsche Seite: Landkreise
Ostvorpommern, Uecker-Randow, polnische Seite: Powiaty Police, Goleniow, Kamien Pomorskie,
Stadt Szczecin, Stadt Swinoujécie) zur Verfiigung?

Auf deutscher Seite sind auf Initiative der verschiedenen Fachressorts des Landes (ergénzt um
Aktivitdten einiger Bundesressorts) eine ganze Reihe von Entwicklungsinitiativen angestoflen und
durch Forderung begleitet worden. Zugehorig sind auch jeweils Konzepte zur regionalen Entwicklung
entstanden, die als strategische Grundlage der Prozesse dienen. Insgesamt zwolf regionale
Entwicklungskonzepte sind fiir die deutsche Seite der Region, einzelne ihrer Teilrdume sowie fiir ihr
iibergeordnete regionale Zuschnitte erarbeitet worden (vgl. IUGR e.V. 2002). Sie ergdnzen das
formelle Regionale Raumordnungsprogramm und in ihrer Gesamtheit bilden diese Konzepte den
aktuellen regionalen Konsens beziiglich der Ziele und Strategien regionaler Entwicklung ab.

Auf der polnischen Seite ist die Landschaft der konzeptionellen Grundlagen auf regionaler Ebene
wesentlicher liberschaubarer. Lediglich zwei Dokumente fiir die Ebene der Wojewodschaft ergénzt
um eins fiir die Stadt Szczecin sind hier zu beriicksichtigen. Abbildung 1 listet die Konzepte auf, die
fiir die Indikatorenentwicklung im Rahmen des Projekts beriicksichtigt werden sollen.

Bei der Anndherung an die Indikatorenentwicklung tiiber die vorliegenden Leitlinien und Ziele treten
einige Probleme auf, mit denen es sich auseinanderzusetzen gilt. Wesentliche Punkte sind:

1) die Vielfalt der Konzepte (auf deutscher Seite): Da nicht ein Konzept fiir die Region vorliegt
(die grenziiberschreitend nur durch die regionale Agenda Stettiner Haff und auf deutscher Seite
durch die Konzepte zu LEADER+ und Regionen aktiv abgebildet wird), stellt sich die Frage
nach dem Umgang mit der Vielfalt der bestehenden Zielaussagen. Es wird hier die These
zugrunde gelegt, dass die Konzepte im Wesentlichen identische Ziele beschreiben, sie somit zu
»gesamtregionalen Zielen zusammengefasst bzw. aggregiert werden kdnnen. (weitere
Ausfiihrungen dazu siehe unter Punkt 3.1.3)
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2) die Zukunftsfahigkeit der Leitlinien und Ziele: Angesichts sich wandelnder

Rahmenbedingungen (Globalisierung, europdische Integration, demographischer Wandel usw.)
ergibt sich auch die Notwendigkeit, formulierte Leitlinien und Ziele auf ihre Zukunftsfahigkeit
hin zu {iberpriifen. Eine Neuausrichtung von Strategien, Standards und Instrumenten wird
aktuell fiir den Bereich der Raumordnung gefordert. Mindeststandards 6ffentlicher
Daseinsvorsorge sollen formuliert werden, die vielféltigen Raumfunktionen durch aktives
Management gesichert werden. (MKRO 2005) Auch in der Region Vorpommern wird aktuell
das Regionale Raumordnungsprogramm fortgeschrieben und bisher giiltige Leitlinien der
regionalen Entwicklung werden dabei auf den Priifstand gestellt werden miissen. Auch die
Kommunalgemeinschaft POMERANIA erarbeitet ein neues Konzept fiir die Zeit nach 2006.
Vor dem Hintergrund dieser notwendigen und laufenden Aktualisierung miissen auch die in den
bisherigen Konzepten enthaltenen Leitlinien und Ziele gesehen und bewertet werden. Sie bilden
gef. in vielen Fillen nicht den aktuellsten Stand der Diskussion ab.

Konzepte zur Regionalentwicklung auf der deutschen Seite der Region Odermiindung

Konzepte zur Regionalentwicklung auf der polnischen Seite der Region Odermiindung

Regionaler Planungsverband Vorpommern (1998): Regionales Raumordnungsprogramm Vorpommern

Regionaler Planungsverband Vorpommern (2001): Leitbild fir Vorpommern (Beschlossen durch den
Regionalen Planungsverband Vorpommern auf der Mitgliederversammlung am 18. April 2001) >
Ubernommen auch in: Regionaler Planungsverband Vorpommern (2002): Regionales
Entwicklungskonzept Vorpommern

Kommunalgemeinschaft Europaregion POMERANIA e.V. (1999): Grenziberschreitendes Entwicklungs-
und Handlungskonzept der EUOREGION POMERANIA flir den Zeitraum 2000-2006

Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern (2002): Regionale Agenda Stettiner Haff — Region zweier
Nationen

Lokale Aktionsgruppe LEADER+ der Region Odermiindung (2002): Natur und Kultur als Partner der
wirtschaftlichen Entwicklung in der Odermiindung. Regionalentwicklungskonzept im Rahmen von
LEADER+

Die Region Odermiindung e.V. (2002): Die Region Odermiindung. Regionales Entwicklungskonzept flr
den landlichen Raum. Bewerbungsbeitrag im Wettbewerb ,REGIONEN AKTIV — Land gestaltet Zukunft*
des BMVEL - aktuelle Fassung der Ziele in: Die Region Odermiindung e.V. (2005): Fortschrittsbericht
des Modell- und Demonstrationsvorhabens REGIONEN AKTIV — Land gestaltet Zukunft. Modellregion
Odermiindung

Landkreis Ostvorpommern (2004): Regionales Entwicklungskonzept fir den Landkreis Ostvorpommern.
Stand 19.4.2004

Landkreis Uecker-Randow (2002): Wir am Stettiner Haff. Lebenswerte Regionen zwischen Usedom und
Berlin. Regionales Entwicklungskonzept fiir den Landkreis Uecker-Randow

Landesamt fiir Forsten und Grof3schutzgebiete, Naturpark Insel Usedom, Landkreis Ostvorpommern,
Regionaler Planungsverband Vorpommern (Hrsg.) (2002): Naturpark Insel Usedom. Naturparkplan

Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (2002): Plan
zagospodarowania przestrennego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — Regionalbiro fir
Raumordnungswirtschaft der Wojewodschaft Westpommern (2002): Raumordnungsplan der
Wojewodschaft Westpommern

Urzad Miasta Szczecina: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do 2015 — Stadtrat
Stettin: Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Westpommern bis 2015

Urzad Miasta Szczecina: Strategia Rozwoju Szczecina do 2015 roku — Stadtrat Stettin:
Entwicklungsstrategie der Stadt Stettin bis 2015

Abbildung 1: Ubersicht der beriicksichtigten Konzepte zur Regionalentwicklung der Region
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3) das Fehlen raumordnerischer Zielaussagen fiir den marinen Bereich: Angesichts der Erwartung,
dass der von menschlichen Aktivititen ausgehende Nutzungsdruck auf Nord- und Ostsee
weiterhin steigen wird, wurde der Zustiandigkeitsbereich der Kiistenldnder auf die 12-
Seemeilen-Zone ausgedehnt, um hier eine flichendeckende, rechtsverbindliche Gesamtplanung
zu implementieren. (SRU 2004: 111, 183; § 8 Abs. 1 ROG). Das gerade beschlossene
Raumentwicklungsprogramm fiir Mecklenburg-Vorpommern wird nun erstmalig ein Kapitel
zur Raumordnung im Kiistenmeer enthalten. Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen
Raumordnungsprogramms Vorpommern werden diese Aussagen weiter differenziert. Es
werden also mittelfristig Zielaussagen zum Umgang mit den konkurrierenden
Nutzungsanspriichen vorliegen. Dessen ungeachtet bleibt die Feststellung des SRU bestehen,
dass fiir eine umfassende Beurteilung der Meere hinsichtlich ihres Zustandes in manchen
Bereichen noch Liicken bestehen und somit die gemeinsame Definition von Qualitétszielen fiir
eine nachhaltige Bewirtschaftung der Ressourcen immer noch aussteht. (SRU 2004: 112)

4) Unterschiede zwischen der deutschen und polnischen Seite: ,, Trotz vieler Gemeinsamkeiten im
Transformations- und Entwicklungsprozess der vergangenen Jahre bestehen deutliche
Unterschiede zwischen den Grenzraumen auf deutscher und polnischer Seite.” (Deckers 2004:
59) Dieser Feststellung folgend scheint auch die These gerechtfertigt, dass die Ziele und
Strategien, die den Entwicklungsprozessen beiderseits der Grenze zugrunde gelegt werden,
Unterschiede aufweisen. Nicht nur zu 16sende Probleme weichen voneinander ab, auch die Art
der Herangehens- oder Sichtweise ist unterschiedlich. Deutlich wird dies zum Beispiel beim
Umgang mit einem eigentlich gemeinsamen und verbindenden Element der Region, dem
Stettiner Haff. Im Rahmen der Bestandsaufnahme zur Wasserrahmenrichtlinie wurde es von
beiden Seiten vorerst unterschiedlich eingestuft. In Polen gilt es als Ubergangsgewdsser, in
Deutschland wird es den Kiistengewissern zugeordnet. (IKSO 2005: 27)

3.1.2 Konzepte fiir ein Integriertes Kiistenzonenmanagement als Grundlage

Auch fiir ein IKZM gibt es bereits erste Vorarbeiten in der Region, die fiir die Arbeiten im Projekt
genutzt werden konnen. Im Rahmen des von einer Arbeitsgruppe der HELCOM (Helsinki
Kommission) erarbeiteten Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme wurden
als eine Komponente Managementprogramme fiir Kiistengewésser und Feuchtgebiete beschrieben.
Die deutsch-polnische Region Odermiindung wurde als eine von 6 Regionen im Ostseeraum
ausgewihlt, einen IKZM-Plan zu erarbeiten. Nachdem in 1995 ein Pilotplan unter deutscher
Beteiligung erarbeitet wurde, der von der HELCOM PITF 9 (Baltic Programme Implementation
Force) angenommen wurde, gab es in 2000 noch einmal eine Neufassung (ATT 2000), die nun fiir die
polnische Seite den aktuellsten Stand darstellt. Neben Zielen eines IKZM werden auch Indikatoren
aufgelistet, die jedoch nicht alle Bereiche abdecken und als Diskussionsangebot gegeniiber der
deutschen Seite verstanden werden. (ATT 2000: 51, Annex 8)

Eine deutsch-polnische Diskussion um gemeinsame Strategien eines IKZM, die in einem
gemeinsamen [KZM-Managementplan niedergeschrieben werden, gibt es bis dato nicht. Fiir die
deutsche Seite fehlt bisher eine hinreichende Antwort auf die Diskussionsvorschldge der polnischen
Seite. Im Rahmen einer Diplomarbeit an der Universitét Greifswald wurde fiir die deutsche Seite der
Region zwar ein Papier erstellt, das neben einer umfangreichen Bestandsaufnahme auch Vorschldge
fiir Ziele, MaBnahmen sowie auch zuzuordnende Indikatoren enthilt (Feilbach 2004). Dem Anspruch,
ein abgestimmter Entwurf eines Integrierten Kiistenzonenmanagementplans fiir die deutsche Seite zu
sein, kann es (und wollte es nach Auskunft des Verfassers auch) nicht gerecht werden.

3.1.3 Aggregation gesamtregionaler Leitlinien und Ziele

Fiir die deutsche Seite der Region wurden in einem ersten Schritt die vorliegenden Leitlinien und
Ziele zu ,,gesamtregionalen Leitlinien und Zielen zusammengefasst. Wie bereits erwéhnt liegt dieser
Herangehensweise die These zugrunde, dass die verschiedenen Konzepte im Wesentlichen identische
Zielsetzungen enthalten und es somit auch moglich sein muss, sie so zu verdichten, dass ein
gesamtregionaler Konsens abgebildet wird, ohne dabei einzelne Ziele zu entschiarfen bzw. in ihrer
Aussage aufzuheben. Fiir die These spricht u.a., dass
» die sowohl in der Region Vorpommern als auch in ihren Teilrdumen bestehenden Probleme zu
weiten Teilen identisch sind und sich auch bei den Akteuren eine zu groBBen Teilen gleiche
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Wahrnehmung beziiglich bestehender Defizite und gegebener Handlungsoptionen eingestellt
hat,

» der Kreis der Akteure, die als Interessensvertreter in die Erarbeitung der Konzepte einbezogen
werden, zwischen den einzelnen Prozessen erfahrungsgemaf nicht sehr variiert (Kontinuitét der
Personen, ihrer Wahrnehmungen und daraus folgender Losungsansitze),

» ein libergeordnetes formelles Konzept wie das Regionale Raumordnungsprogramm als eine
wesentliche Grundlage zur Beschreibung der Region und zur Formulierung von Zielen immer
als Orientierungspunkt herangezogen wird und somit sowohl vertikale Kompatibilitét als auch
weitgehende Homogenitét der Inhalte unterstellt werden kann.

Die Leitbilder, Visionen und Leitlinien der Region wurden ausgewertet, die einzelnen normativen
Aussagen einer Gliederung von Handlungsfeldern der Regionalentwicklung zugeordnet und auf
gleiche Sachverhalte bezogene Aussagen jeweils in einer gemeinsamen Aussage zusammengefiihrt.
Ergebnis war dabei eine Verdichtung von insgesamt 129 Leitlinienaussagen aus den Konzepten zu
einem gemeinsamen Kern von 43 gesamtregionalen Leitlinien (sieche Abb. 2). Die gewihlte Struktur
der Handlungsfelder orientiert sich an der des Regionalen Raumordnungsprogramms, die sich in mehr
oder weniger identischer Form auch in den Regionalen Entwicklungskonzepten wieder findet. So
wird der Forderung nach Orientierung an regionalen Handlungsbereichen entsprochen (siche oben).

Fiir die Ebene der Zielaussagen wurde die Struktur der Handlungsfelder durch weitere Unterpunkte
verfeinert, um eine moglichst genaue Zuordnung zu ermoglichen. Nach Zuordnung und Verdichtung
der regionalen Zielaussagen ergab sich folgendes Bild: Aus 673 in den Konzepten zur Region
enthaltenen Zielen konnte ein Kern von 128 gesamtregionalen Zielen aggregiert werden. Angemerkt
sei dabei, dass in der Ausgangszahl von 673 nicht die Zielaussagen des Regionalen
Raumordnungsprogramms enthalten sind, die sich zum Beispiel im Teil 1 (Uberfachliche Ziele) auf
die Beschreibung von Raumkategorien und Achsen (Punkte 1 und 3) und die Zuordnung Zentraler-
Orte-Funktionen (Punkt 2) beziehen sowie im Teil 2 (Fachliche Ziele) zum Beispiel die
Ausweisungen konkreter Tourismusschwerpunkt- und -entwicklungsrdume zum Inhalt haben. (vgl.
RPV VP 1998)

3.1.4 Kiistenbezogene Inhalte der Konzepte

Im Rahmen der Zusammenstellung der Zielaussagen wurden auch die Ziele erfasst, die einen Bezug
zur Kiiste und den hier aus Sicht eines IKZM relevanten Handlungsfeldern haben. Folgende Punkte
lassen sich in Stichworten als kiistenbezogen zusammenfassen:

» Umwelt- und Naturschutz: Bewahrung der Kiistenbiotope, Sicherung von Rast- und
Durchzugsgebieten, Erhalt und Verbesserung des Zustandes der Kiistengewésser durch
Reduzierung der Néhrstoffeintrége, zligige Umsetzung von Vereinbarungen zur Reinhaltung
und zur Verbesserung der Wasserqualitét der Ostsee,

» Kiistenschutz: Schutz der Auen- und Boddenkiisten, Durchfiihrung zweck- und
bedarfsorientierter Mafinahmen, Erhalt natiirlicher Uberschwemmungs- und
Uberflutungsgebiete (z.B. Kiisteniiberflutungsmoore),

» Siedlungsentwicklung: Steuerung auf Schwerpunktgebiete an der AuBlenkiiste, touristische
Aufwertung der Béder, Freihalten von Stranden, Diinen und Kiistenschutzwald von Bebauung,
Einhaltung des Gewésserschutzstreifens,

» Tourismusentwicklung an der Kiiste: maritimer Tourismus, qualitative und moglichst
naturvertrigliche Verbesserung der Hafenanlagen fiir den Wassersport, Verhéltnis zwischen
Kiiste und Hinterland (Hinterland als Ergdnzungs- und Entlastungsgebiet),

» Fischerei: nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestéinde, Erhalt und Entwicklung der kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei sowie der Fischverarbeitung, bedarfs- und funktionsgerechter
Ausbau der Fischereihéfen,

» Maritime Wirtschaft: Erhalt der Werftstandorte als industrielle Kerne, Entwicklung der Hafen-
und Lagerwirtschaft und der hafengebundenen Industrie, Verbesserung der Anbindung der
Hifen, Erhalt und Ausbau der Hiafen zur Sicherung ihrer Wettbewerbsstellung,

» Schifffahrt: Entwicklung der Nutzbarkeit der Seewasserstralien, wasserseitige Vernetzung der
Seebdder, Schaffung der Voraussetzungen fiir die Starkung des Schiffsausflugsverkehrs.
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Nachhaltige Entwicklung: nachhaltige Entwicklung der Region,

Entwicklung landlicher Raume: Entwicklung als gleichwertige und eigenstandige Lebensraume unter
Wahrung ihrer typischen Eigenarten, Sicherung der Lebensqualitdt im landlichen Raum, auch kiinftig
ausreichende Grundlagen einer wirtschaftlichen Existenz

Lage und Einbindung der Region, transnationale Kooperation: Briickenfunktion — Region zwischen ...,
aktive Zusammenarbeit mit Skandinavien und Polen (Uberwindung der Grenzsituation)

Erreichbarkeit und Verkehr: gute Erreichbarkeit bzw. gute Anbindung zu anderen Regionen durch
leistungsfahige, zukunftsorientierte (berregionale Verkehrsverbindungen, leistungsfahige regionale
Verkehrsinfrastruktur einschliellich umweltfreundlicher und energieeffektiver Verkehrslésungen

Zentralortliches System und Raumnutzungsstruktur: Erhalt und Starkung des Systems zentraler Orte fiir
die Schaffung optimaler Raumstrukturen und als Kristallisationspunkte in den diinn besiedelten landlichen
Raumen, Optimierung der Raumnutzungen durch Ausgleich zwischen konkurrierenden Nutzungsanspriichen

Siedlungswesen: Optimierung stadtebaulicher Strukturen

Natur, Landschaft, Umwelt: Erhaltung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts,
Bewahrung der besonderen Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft, Forderung
nachhaltiger Landnutzungsformen, Region mit hoher 6kologischer Qualitat und Lebensqualitat

Arbeit und Beschiftigung: Schaffung und Erhalt dauerhafter Arbeitsplatze

Regionale Wirtschaftsstruktur und Wettbewerbsfahigkeit: Erhaltung, weitere Diversifizierung und
konkurrenzfahige Weiterentwicklung der Wirtschaftsstruktur, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere
in  Wirtschaftszweigen mit Wachstums- und Innovationspotenzial, Aktivierung der regionalen
Wirtschaftspotenziale, Kooperation im Wirtschaftsbereich, Unternehmensvernetzung, regionale
Kooperationskultur

Technologieentwicklung und Innovationsfahigkeit: Auf- und Ausbau der Region als
Hochtechnologiestandort, Innovationsfahigkeit durch Verknlipfung von Wirtschaft und Wissenschaft,
Hochschulstandorte als Innovationsquelle

Tourismus: Entwicklung des Tourismus zu einem Wirtschaftszweig mit tragfahigen Erwerbsquellen,
bedarfsorientierten Angeboten sowie ganzjahriger und internationaler Bedeutung, gezielte Nutzbarmachung
des naturlichen Potenzials z.B. fir den Aufbau von Natur- und landwirtschaftlichem Erlebnistourismus

Landnutzung, Landwirtschaft: Foérderung einer nachhaltigen Landnutzung und einer den natirlichen
Gegebenheiten angepassten Ernahrungswirtschaft mit Ackerbau, Viehzucht, Forstwirtschaft und Fischerei,
Aufbau von Wertschopfungsketten zur Steigerung der Wertschopfung in der Region und zur Anhebung des
regionalen Eigenversorgungsgrades, starkere Wahrnehmung 6kologischer Dienstleistungen durch Landnutzer

Gewerbliche Wirtschaft: weitere Entwicklung von produzierendem Gewerbe und Dienstleistungsgewerbe an
konzentrierten Standorten

Technische Infrastruktur: Ausstattung der Region mit einer leistungsfahigen, zukunftsorientierten
technischen Infrastruktur, Modernisierung herkdmmlicher und ErschlieRung neuer Energiequellen

Gesellschaftliches Leben: Lebensperspektive  und  eigenverantwortliche  Zukunftsgestaltung,
Chancengleichheit beim Zugang zu Entwicklungspotenzialen, geistig-kreative und offene Atmosphare, Erhalt
des sozialen Zusammenhalts, Férderung stabiler Netzwerke

Soziale Infrastruktur: Sicherung und Entwicklung birgernaher, erreichbare u. finanzierbarer Gesundheits-,
Kultur-, Betreuungs- und Bildungsangebote

Bildung: Schaffung der Voraussetzungen fiir die Vermittlung eines soliden, zukunftsfahigen Allgemein- und
Fachwissens durch ein ausreichend dichtes Netz verschiedener Bildungseinrichtungen

Gesundheit: Bewahrung und Sicherung gesunder Lebensbedingungen (gesundes Klima und hohe
Lebensqualitat), Forderung gesundheitsvertraglicher Bewirtschaftung von Natur und Landschaft und
Produkten gesunder Erndhrung, qualitativ hochwertige Angebote im Kur- und Rehabilitationsbereich neben
der medizinischen Betreuung fir die Blrger

Kultur und regionale Tradition: Forderung eines vielféltigen Kulturangebots sowohl fir die Birger der
Region als auch mit Uberregionaler Wirkung, ErschlieBung und Prasentation regionaler kultureller und
wissenschaftlich-technischer Traditionen

Verwaltungshandeln und regionale Kooperation: Erhalt und Starkung der regionalen Identitat, birgernahe,

effiziente, sachkompetente und entwicklungsorientierte Arbeit der Verwaltungen, Klima regionaler Kooperation
als Grundlage fairer und sachgerechter Diskussion unterschiedlicher Interessen

Abbildung 2: Gesamtregionale Leitlinien Region Odermiindung (deutsche Seite)
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Diese Auflistung in Stichworten macht deutlich, dass in den vorhandenen Konzepten bereits einzelne
Aussagen zur IKZM-relevanten Themen enthalten sind. Es gibt noch keine Zielaussagen, die sich mit
den wachsenden und konkurrierenden Nutzungsanspriichen auseinandersetzen (siche oben).
Wesentliche Bereiche eines IKZM sind jedoch schon mit einzelnen Zielen untersetzt. Auffallig ist
hingegen, dass die Oder und ihr Miindungsbereich in den Konzepten keine Rolle spielt.

3.1.5 Abgleich, Zukunftscheck und Operationalisierung

Ahnlich wie mit den Leitlinien und Zielen auf deutscher Seite wird mit denen der polnischen Seite
verfahren. Diese Arbeiten laufen aktuell. In einem weiteren Schritt werden dann die Aussagen der
deutschen und der polnischen Seite verglichen, um bestehende Unterschiede und Gemeinsamkeiten
herauszuarbeiten, die auch bei der Ableitung von Indikatoren von Beachtung sind und als solche
abgebildet werden sollen. Identische Zielaussagen werden zusammengefiihrt, unterschiedliche
Zielaussagen werden gegeniibergestellt. Es wird gegebenenfalls notwendig sein, die Leitlinien der
Entwicklung einer Uberpriifung zu unterziehen, welche die Frage ihrer Zukunftsfihigkeit angesichts
der verdnderten Rahmenbedingungen und Entwicklungstrends zum Inhalt hat. Dieser Schritt konnte
in Form eines Zukunftschecks begleitend zur  Fortschreibung des  Regionalen
Raumordnungsprogramms vollzogen werden.

Die aggregierten Leitlinien werden iiber geeignete Indikatoren operationalisiert. Die Auswahl der am
besten geeigneten Indikatoren vollzieht sich iiber Auswahlkriterien wie zum Beispiel regionaler
Bezug, Datenverfiigbarkeit, Planungs-, Entscheidungs- und Politikrelevanz und Aussagekraft. Uber
die Operationalisierung der Leitlinien ergibt sich so ein Set von Kernindikatoren, das nicht mehr als
20 bis 30 Indikatoren enthalten sollte. Diese Kernindikatoren bilden alle Dimensionen der
Nachhaltigkeit in exemplarischer Weise ab und ermoglichen eine erste Orientierung. Zentrale
Handlungsfelder und Probleme der Region werden abgebildet. Die enthaltenen Indikatoren sollten
plakativ, leicht verstindlich bzw. bildhaft und in Bezug auf eine nachhaltige Entwicklung
richtungssicher sein. Das Kernindikatorenset dient vornehmlich der Information, Kommunikation und
der Orientierung.

In den einzelnen, an regionalen Handlungsbereichen orientierten Modulen werden dann die
Kernindikatoren durch Vertiefungsindikatoren weiter konkretisiert. Sie erlauben eine Analyse der
anhand der Kernindikatoren beschriebenen Entwicklung und gewihrleisten die fachlich notwendige
Tiefe. Sie richten sich demnach im Gegensatz zu den Kernindikatoren, deren Zielgruppe die Politik
und die Offentlichkeit ist, an die Fachleute und handelnden Akteuren der einzelnen Bereiche.
Erginzend werden Erweiterungsindikatoren eingefiigt, die Informationen zu Bereichen liefern, die
nicht durch Kernindikatoren abgedeckt werden. Die Wechselwirkungen und inhaltlichen
Zusammenhinge  zwischen  einzelnen = Handlungsbereichen  kdnnen  iiber  geeignete
Verkniipfungsindikatoren (interlinkages) abgebildet werden. Moglich ist auch eine Untersetzung der
einzelnen Module durch eine weitere Ebene von spezifischen Indikatoren, die eine Evaluation des
Erfolgs konkreter Mainahmen und Projekt erlauben. (vgl. Heiland, Tischer 2004: 31f)

3.2 Ermittlung Stand der Technik bei IKZM-Indikatoren

Um einen Uberblick iiber die aktuelle Praxis der Indikatoren fiir ein IKZM zu gewinnen, wird im
Rahmen des Projekts eine Datenbank aufgebaut, in der bekannte Indikatorensysteme und auf die
Kiste bezogene Teile von Indikatorensystemen zusammenfassend dargestellt werden. Genutzt wird
dazu eine Datenbankstruktur, die im Rahmen eines weiteren an der Fachhochschule Neubrandenburg
laufenden Forschungsprojekts entwickelt wurde. Es handelt sich dabei um MINERS
(MetalnformationsSystem Nachhaltige Entwicklung in Region und Stadt - Mecklenburgische
Seenplatte, siche unter <http://www.fth-nb.de/lu/miners/>). Diese Datenbank wurde im F+E-Vorhaben
Freiwillige  Selbstkontrolle = Nachhaltigkeit  (FSKN)“ zur  Auswertung  vorhandener
Nachhaltigkeitsindikatorensysteme auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene genutzt.



82 Hoffmann: Indikatoren fiir die Kiiste im Kontext grenziiberschreitender Regionalentwicklung
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Abbildung 3: Von regionalen Zielen zu regionalen Indikatoren

= COASTWATCH - A global information service for the European coastal environment

= EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY: Environmental indicators

= EUROSTAT: Environmental pressure indicators for the EU (for the marine environment, coastal zones)
= HELCOM: Baltic marine environment indicators

=  OECD: Key environmental indicators

= UNITED NATIONS / CSD: Sustainability indicators - Core set for oceans and coasts

= UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME: GEO 3 (Global Environment Outlook 3)

=  WORKING GROUP ON INDICATORS AND DATA: Indicators of sust. development of the coastal zone
=  WORLD RESOURCES INSTITUTE: PAGE (Pilot Analysis of Global Coastal Ecosystem)

= WORLD RESOURCES INSTITUTE: EARTH TRENDS DATABASE / Coastal and Marine Ecosystems

Abbildung 4: IKZM-Indikatorensysteme européische und globale Ebene

Die Datenbank bietet die Mdglichkeit, sowohl die Indikatorensysteme in ihrer Struktur darzustellen
und zugehorige Quellen zu vermerken als auch die einzelnen Indikatoren mit entsprechenden
Formularen detailliert zu beschreiben. Es ist ebenfalls moglich, Datenquellen zuzuordnen und iiber
ein Baukastensystem anhand der enthaltenen Indikatoren ein eigenes Indikatorensystem aufzubauen.

In einem ersten Schritt wurden fiir den Bereich des IKZM Indikatorensysteme und zugehorige
Indikatoren in die Datenbank eingearbeitet. Abbildung 4 gibt einen Uberblick iiber die enthaltenen
Systeme mit globalem und europdischem Bezug. Hinzu kommen weitere nationale und regionale
Indikatorensysteme. Erste zusammenfassende Darstellungen gab es bereits mit den Arbeiten der
Scottish Executive Central Research Unit (2001) sowie mit einer Publikation der Unesco zum
Workshop ,,The role of indicators in integrated coastal management* 2002 in Ottawa (vgl. Unesco
2003). Diese wurde genutzt und durch eigene Recherchen weiter ergénzt. So ergibt sich ein Uberblick
iiber den Stand der Technik in Bezug auf IKZM-Indikatoren.

Nach ersten Erfahrungen im Zusammenhang mit der Einarbeitung der Indikatorensysteme in die
Datenbank konnen drei verschieden Typen von Indikatoren fiir die Kiiste unterschieden werden:
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1) Es gibt Indikatoren fiir die Kiiste, die Teil eines Umweltindikatorensets fiir zum Beispiel die
europdische Ebene oder die nationalstaatliche Ebene sind und hier die Umweltbedingungen des
marinen Bereichs im Kontext der Umweltbedingungen der jeweiligen rdumlichen Ebene
abbilden.

2) Es gibt Indikatorensysteme, die speziell fiir Belange eines IKZM zugeschnitten sind und in
ihrer inhaltlichen Ausrichtung auf die mehr oder weniger direkten Kiistenthemen fokussiert
sind.

3) Es gibt Indikatorensysteme, die Probleme der Kiistenzone in einen weiteren Rahmen einbinden,
noch stirker wirtschaftliche und soziale Bedingungen einbeziehen und so einen sehr
integrierten Ansatz verfolgen.

Als Ordnungsschema (framework) hat sich fiir den Bereich der Umwelt- und IKZM-Indikatoren am
ehesten das PSR-Modell bzw. seine Erweiterung als DPISR-Modell durchsetzen konnen. Dies heif3t
jedoch nicht, dass es iiblicherweise Verwendung findet. Die Zuordnung der Indikatoren zu einem
solchem Ordnungsschema ist eher die Ausnahme.

Neben diesen auf die inhaltlichen Dimensionen eines Kiistenzonenmanagements bezogenen
Indikatoren gab und gibt es vielfiltige Ansétze, Fortschritt und Wirkung eines IKZM abzubilden.
Hingewiesen sei hier u.a. auf die Arbeiten von Burbridge (1997), Olsen, Lowry, Tobey (1999), Olsen
(2003) und Ehler (2003), die sich auf die einzelnen Phasen eines IKZM-Prozesses und die dabei
erzielten Outputs bzw. Outcomes beziehen. Diese Ansétze konnten sich in der européischen Praxis
nicht durchsetzen. Sie wurden als zu theoriegeleitet bewertet und ein einfacheres, auch fiir Praktiker
besser verstidndliches Modell wurde gefordert. Die Fortschrittsindikatoren (progress indicators) der
Arbeitsgruppe fiir Indikatoren und Daten stellen hier den aktuellen Stand der Technik dar. (siehe
Punkt 3.3)

Ein weiterer Schritt bei der Arbeit mit den in der Datenbank zusammengestellten Indikatoren wird die
Ermittlung von de-facto-Kernindikatoren (am héaufigsten verwendete Indikatoren) sein. Es wird
ermittelt, welche Indikatoren in Bezug auf die Kiiste am hiufigsten Anwendung finden. So ergibt sich
ein Bild, welche Inhalte iiber Indikatoren hauptsidchlich abgebildet werden und welche eher weniger
Beriicksichtigung finden. Fiir den Bereich der Nachhaltigkeitsindikatoren wurde im Rahmen der
Querschnittsauswertung ebenfalls eine solche Auswertung durchgefiihrt. Dabei ergab sich, dass in den
bekannten Indikatorensystemen die Nachhaltigkeitsdimensionen mehr oder minder gleichrangig
behandelt werden, vereinzelt jedoch eine Tendenz zu einer stirkeren Betonung 6kologischer Themen
besteht. Bei einer Zusammenstellung der de-facto-Kernindikatoren zeigte sich, dass die 6kologische
Dimension deutlich dominiert. Spitzenreiter ist der Indikator ,,Versiegelte Flache / Siedlungs- und
Verkehrsflache / Bodenfliche nach Nutzungsarten (in 88% der Systeme enthalten) gefolgt von
,Trinkwasserverbrauch® (64%) und ,,Abfallautkommen* (64%). (Heiland et al. 2003: 11)

Deutlich wird darauf hingewiesen, dass die Haufigkeit des Vorkommens allein jedoch nicht die
unbesehene Ubernahme in ein scheinbar legitimiertes Indikatorenset zulisst, da zum einen unter dem
Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit die Dominanz der 6kologischen Dimension zu hinterfragen ist und
zum zweiten die Haufigkeit des Vorkommens allein noch kein Beleg fiir seine Qualitit ist. (Heiland et
al. 2003: 6, 11f) Trotz dieser berechtigten Einschrankungen ergibt sich fiir die Arbeit im Projekt
IKZM Oder sowohl durch die Ermittlung der de-facto-Kernindikatoren als auch durch eine
begleitende Priizisierung der Typisierung der Indikatorensysteme ein guter Uberblick zum Stand der
Technik, der auch Riickschliisse fiir die eigene Arbeit liefert.

3.3 Anwendung des Indikatorensets der Arbeitsgruppe Indikatoren und Daten der
EU-Expertengruppe fiir das IKZM

Die auf europdischer Ebene gebildete Expertengruppe zum IKZM beschloss im Jahr 2002, eine
Arbeitsgruppe Indikatoren und Daten (Working Group on Indicators and Data / WG-ID) zu bilden.
Ziel ihrer Arbeit war die Entwicklung von Indikatoren, die den Mitgliedslindern und der
Européischen Unon insgesamt eine Bewertung dazu ermoglicht, ob sie sich mehr in Richtung einer
nachhaltigen Zukunft ihrer Kiisten bewegen oder nicht und mit welchem Tempo sie dies tun. Als
Ergebnis der Arbeit liegen aktuell zwei Indikatorensets vor: (WG-ID 2005; EEA 2004: 7-10)
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» FEin Set von 27 Indikatoren der nachhaltigen Entwicklung der Kiistenzone (Indicators for the
Sustainable Development of the Coastal Zone — SD indicators): Ausgehend von den in der EU-
Empfehlung zur Umsetzung einer IKZM-Strategie (Empfehlung 2002/413/EG) formulierten
Zielen werden 27 Indikatoren (indicators) und zugehdrige Messwerte (measurements)
abgeleitet.

» Ein Set von 26 Indikatoren zur Messung des Fortschritts bei der Implementation eines IKZM
(progress indicators): Der Kreislauf eines IKZM-Prozesses wird in fiinf Phasen unterteilt, die
wiederum mit einzelnen Schritten der Implementation eines IKZM untersetzt werden. Es gibt
jeweils die Moglichkeit, die Bewiltigung der einzelnen Schritte bindr mit Ja oder Nein zu
beantworten, und so den schrittweisen Fortschritt des Prozesses zu bewerten.

Beide Sets wurden bereits in Tests mit Praktikern ausprobiert. Weitere Anwendungen sollen folgen
(z.B. Interreg-Projekte COREPOINT, DEDUCE). Ziel ist es, die Indikatoren fiir die Berichterstattung
auf européischer Ebene in 2006 nutzbar zu machen. Obwohl die Bemiithungen um einen einheitlichen
Ansatz zur Indikatorenentwicklung und die damit gegebene Vergleichbarkeit innerhalb Europas
allgemein begriiit bzw. anerkannt werden, gibt es auch einige Kritikpunkte. Diese beginnen bei der
Besetzung der Expertengruppe, gehen weiter iiber die mangelnde Darstellung des Meeresbereichs
sowie eine ungleichgewichtige Abbildung der Nachhaltigkeitsdimensionen und enden bei
Detailfragen in Bezug auf Begrifflichkeiten und Berechnungsmethoden.

In Deutschland gibt es bisher keine Auseinandersetzung bzw. einen Test in Bezug auf diese
Indikatorensets. Im Rahmen des Projekt IKZM Oder wird aktuell gepriift, in welcher Form die
vorliegenden Sets in die Arbeit einbezogen werden. So konnten u.a. die Fragen gepriift werden, ob
diese Indikatoren auch zu den Zielen der Region kompatibel sind oder ob sie in der vorgesehenen
Form iiberhaupt zu erheben bzw. messbar sind. Dabei gemachte Erfahrungen konnten dann an die
Arbeitsgruppe als Ergebnis eines regionalen Fallbeispiels weitergeleitet werden.

3.4 Erfolgskontrolle fiir das Regionalmanagement

Als ein Fallbeispiel im Rahmen der Arbeit zu Indikatoren dient auch das fiir das Projekt eingerichtete
Regionalmanagement. Die Uberpriifung seiner Arbeit anhand eines klar strukturierten und kohirenten
Zielsystems, das iiber einzelne zugeordnete Indikatoren Zielerreichung und im besten Fall auch
Wirkung einzelner MaBBnahmen messbar macht, steht hier im Mittelpunkt. Aufgebaut wird dabei auf
die Erfahrungen, die im vergangenen Jahr bei der Begleitung des Vereins ,,Die Region Odermiindung
e.V.“ im Rahmen des Wettbewerbs Regionen aktiv gemacht wurde. Hier wurde die Erstellung des
Fortschrittberichts fiir das Jahr 2004 begleitet. (vgl. Die Region Odermiindung e.V. 2005) Bis zum
Auslaufen des Modellvorhabens unter dem Dach des Wettbewerbs Regionen aktiv wird die
Begleitung der Arbeiten des Vereins durch die Fachhochschule Neubrandenburg fortgefiihrt.

Zur Strukturierung der Ziele und Aufgaben des Regionalmanagements sowie zu seiner Evaluation
wird ein dreigliedriges Zielsystem verwendet (vgl. Beywl, Schepp-Winter 1999). Das in Leit-,
Mittler- und Handlungsziele gegliederte Zielsystem ist geeignet, einzelne, im Verlauf des Jahres
durchzufithrende MaBinahmen auf den iibergeordneten Zweck bzw. die eigentlichen Projektziele zu
beziehen (und umgekehrt) und damit durchgéngige Klarheit und Zielorientierung abzusichern. Diese
Zielstruktur wird den fiinf Handlungsfeldern des Regionalmanagements (Transfer IKZM Oder,
Umweltbildung / Bildung fiir Nachhaltigkeit, Férderung von Agenda 21-Prozessen, Naturtourismus,
Prozessmanagement) zugeordnet. Die Gliederung bis hin zu konkreten Handlungszielen ergibt ein
sehr detailliertes Arbeitsprogramm, das bei entsprechender Untersetzung der einzelnen
Handlungsziele mit Zielwerten (Indikatoren) eine Uberpriifung der Arbeit ermdglicht.

Die Summe der Einschitzungen der Zielerreichung bei den einzelnen Handlungszielen erlaubt eine
Einschitzung dariiber, in welchem Grad das jeweilige Mittlerziel erreicht wurde, da die einzelnen
Handlungsziele dieses Mittlerziel konkretisieren und somit im Umkehrschluss die Summe ihrer
Zielerreichung auch Riickschliisse auf die Erreichung des Mittlerziels erlaubt. Die Handlungsziele
geben durch ihren starken Bezug zu einzelnen Aktivititen des Regionalmanagements in erster Linie
Auskunft tiber die erzielten Outputs. Die eigentlichen Wirkungen spiegeln sich eher auf der Ebene der
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Leitziele wieder. Hier sind die Zielrichtungen in Bezug auf regionale Zustinde (Umweltbewusstsein
der regionalen Bevdlkerung, Grad der deutsch-polnischen Kooperation o0.4.) beschrieben, deren
qualitative und/oder quantitative Verdnderung angestrebt wird. Durch eine Operationalisierung der
Leitziele ist es idealtypisch moglich, Grundlagen fiir eine Bewertung der Zustandsdnderungen in
ihrem zeitlichen Verlauf zu schaffen. Die Wirkung von Interventionen in Bezug auf angestrebte
Zielzustinde treten jedoch oft erst mit zeitlicher Verzogerung ein. Gerade bei Anderungen im
Verhalten oder Bewusstsein in Bezug zu einzelnen Sachverhalten bedarf es eines ,,Jangen Atems*, um
angestrebte Ziel zu erreichen. Hinzu kommt in diesen Fillen die aufwendige Ermittlung der
objektiven Grundlagen einer Bewertung iiber Befragungen etc. Unabhéngig davon, ob die Ermittlung
der Daten, die fiir die gebildeten Indikatoren bendtigt werden, aufwendig ist oder nicht, steht ein
weiteres Problem der Wirkungsanalyse: die Kausalitdt zwischen festzustellender Zustandsidnderung
und ausgelosten Interventionen. Die Frage der Wirkungsanalyse (einschlieBlich —der
Operationalisierung der Leitziele) soll im weiteren Verlauf des Forschungsprojekts und parallel zur
Arbeit des Regionalmanagements und seiner Evaluation bearbeitet werden. Da das
Regionalmanagement in den aufgegriffenen inhaltlichen Handlungsfeldern aktuell nahezu einziger
intervenierender Akteur im Sinne der gesetzten Leitziele ist, scheint der Umgang mit dem
Kausalitdtsproblem moglich. Vorerst wird die Frage der Zielerreichung bezogen auf Jahresscheiben
sowie Mittler- und Handlungsziele bearbeitet.

Die Arbeit am Fallbeispiel Regionalmanagement ermdglicht es, Erkenntnisse zur Evaluation eines
regionalen Steuerungsinstrumentariums zZu gewinnen. Die Umsetzung eines
Kiistenzonenmanagementplans miisste dhnlich wie die Arbeit des Regionalmanagement auf ein
kohirentes Zielsystem mit konkreten Aussagen zu Zeithorizonten und zu erreichenden Zielwerten
aufbauen. Gewonnene Erkenntnisse konnen somit auf den Bereich des IKZM f{ibertragen werden und
fiir die Erarbeitung einer strategischen Grundlage eines IKZM-Prozesses genutzt werden.
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Ramowa Dyrektywa Wodna: Strategia wdrazania

Teresa Blaszczak

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Poland

Abstract

The EG Water Framework Directive: The Implementation Strategy. One of the main objectives of
the Polish water management strategy was to adopt the European Union water policy. This policy
was included in the directive commonly called the Water Framework Directive (WFD). The
provisions of the WFD were incorporated into Polish law and they are currently being
implemented in accordance with the timetable provided in this directive. All of the key activities
outlined for EU member states were put into practice in Poland in 2003 and 2004; river basin
districts including cross-border districts were designated; authorities responsible for WFD
implementation were determined. Status review reports were drawn up for the river basin districts.
These reports dealt inter alia with the following: identifying categories of Polish waters, the
typology of those waters, reference conditions for particular water types, defining water bodies as
basic units for water management, and the identification of significant pressures and assessment of
their impacts on river basin districts. Economic analyses in connection with water management
were also carried out. These analyses were designed to determine the rate of recovery for the cost
of water services. This, in turn, was deemed to provide the basis for identifying further measures
to be taken, with the aim of achieving full cost recovery by 2010. A register of protected areas was
prepared, which is mentioned in the WFD. The implementation of the WFD in Poland is also tied
to the implementation of other tasks in order to fulfill the requirements of the so-called WFD
daughter directives such as the directive on urban wastewater treatment, the directive on water
protection from contamination with agricultural nitrates, and directive on the dumping of
hazardous substances. During the implementation of the WFD many problems had to be
overcome. This, in turn, has greatly facilitated the process of developing the principles of water
management strategy in Poland.

Kurzdarstellung

Die Wasserrahmenrichtlinie: Strategie der Implementierung. In Polen ist die Strategie fiir
Wasserwirtschaft erarbeitet worden, die die Umsetzung der Wasserpolitik der Europdischen Union
als eines ihrer Hauptziele zugrunde gelegt hat. Diese Politik wurde in einer Richtlinie erfasst, die
gewohnlich die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) genannt wird. Die Festlegungen der WRRL
wurden ins polnische Recht aufgenommen und werden nach einem Zeitplan, der in der Richtlinie
vorgesehen ist, umgesetzt. In Polen wurden siamtliche grundlegende Tétigkeiten realisiert, die zur
Ausfiihrung in den Jahren 2003 und 2004 durch die Mitgliedstaaten der EU vorgesehen waren. Es
wurden Einzugsgebiete ausgewiesen, einschlieBlich ihre internationale Gebiete, sowie die
Entscheidungstriger genannt, die fiir die Umsetzung der WRRL zustindig sind. Es wurden
Charakteristika der Einzugsgebiete erstellt, in deren Rahmen u.a. folgendes festgelegt wurde:
Kategorien der Gewdsser in Polen und ihre Typologie, Referenzbedingungen fiir einzelne
Gewissertypen, einheitliche Gewdsserteile als Haupteinheiten fiir die Gewédsserbewirtschaftung
und wesentliche Pressionen einschlieBlich ihrer Auswirkung auf das Einzugsgebiet identifiziert.
Dariiber hinaus wurde eine Okonomische Analyse fiir die Gewisserbewirtschaftung fiir die
Ermittlung der Kostenerstattung der Wasserdienstleistungen erstellt, um die Grundlagen fiir die
Festlegung weiterer Mallnahmen eine vollstindige Erstattung dieser Kosten bis zum 2010 zu
erreichen. Es wurde auch ein Register der Schutzgebiete erarbeitet, das ebenfalls ein Bestandteil
der WRRL ist. Die Umsetzung der WRRL in Polen ist auch mit der Realisierung anderer
Mafnahmen verbunden, um die Anforderungen der sog. Tochter - Richtlinien der WRRL, u.a. der
Richtlinie iiber Kommunalabwasser, iiber Verunreinigung mit Stickstoffverbindungen aus

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:
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landwirtschaftlichen Quellen und der Richtlinie iiber gefahrliche Stoffe zu erfiillen. Bei der
Umsetzung der WRRL mussten zahlreiche Probleme iiberwunden werden, was zum Aufbau von
Pramissen und einer Strategie fiir Wasserwirtschaft in Polen wesentlich beigetragen hat.

1  Wstep

Strategia wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce nie ma granic administracyjnych co
oznacza, ze nie mozna mowi¢ o takiej strategii w obrgbie wojewodztwa ani zadnej innej struktury
administracyjnej. Jest ona jednym z gtownych celow strategicznych innej wigkszej strategii — strategii
gospodarki wodnej w Polsce.

Gloéwnymi celami tej strategii sa:
» wdrozenie polityki wodnej Unii Europejskie;j
» zwigkszenie bezpieczenstwa powodziowego kraju oraz zapobieganie skutkom suszy
» usprawnienie gospodarowania majatkiem Skarbu Pafstwa zwigzanym z zasobami wodnymi
>

uspotecznienie procesu decyzyjnego w zakresie gospodarki wodnej, co wymaga przebudowy i
udoskonalenia systemow instytucjonalnych, prawnych i finansowych.
Wdrozenie polityki wodnej Unii Europejskiej rozpoczg¢to w Polsce juz w trakcie przygotowan do
cztonkostwa. W wyniku negocjacji z Unia Europejska podjgto szereg zobowiazan i rozpoczgto ich
realizacj¢ zgodnie z harmonogramem zawartym w Narodowym Programie Przygotowan do
Czlonkostwa (NPPC).

Strategia wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej wchodzi w zakres wdrozenia w Polsce polityki
wodnej Unii Europejskiej. Wdrozenie tej polityki to przede wszystkim transpozycja dyrektywy z dnia
23 pazdziernika 2000 r. nr 2000/60/EC ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej) do polskiego systemu prawnego. Ustalenia tej
dyrektywy zostaly w Polsce przetransponowane gléwnie do takich ustaw jak:

» ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

» ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
» ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach,
>

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi do tych ustaw.

2 Kluczowe dzialania w zakresie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej

2.1 Wyznaczenie obszarow dorzeczy

Do roku 2003 r., zgodnie z ustaleniami RDW, wyznaczono w Polsce pojedyncze dorzecza a nastgpnie
przyporzadkowano je do obszaréw dorzeczy i wskazano kompetentne wtadze dla tych obszarow.

Wyznaczone obszary dorzeczy to: Obszar Dorzecza Wisty i Obszar Dorzecza Odry.

Obszary dorzeczy podzielono nastgpnie na regiony wodne — po cztery w kazdym obszarze dorzecza.
Regiony wodne w obszarze dorzecza Wisty to: region wodny Matej Wisty, Gornej Wisty, Srodkowej
Wisly i Dolnej Wisty. Regiony wodne w obszarze dorzecza Odry to: region wodny Goérnej Odry,
Srodkowej Odry, Warty i Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego. Zarzadzanie wodami w tych
regionach wodnych powierzono dyrektorom regionalnych zarzadow gospodarki wodnej odpowiednio
w: Gliwicach, Krakowie, Warszawie, Gdansku, Wroctawiu, Poznaniu i w Szczecinie. Dyrektor
RZGW w Gliwicach zarzadza dwoma regionami wodnymi: Matej Wisly i Gornej Odry.

Obszar dorzecza Odry w ktorym polozone jest wojewodztwo zachodniopomorskie - jest w znaczacej
czesci migdzynarodowym obszarem dorzecza. W sklad miedzynarodowej czgs$ci tego obszaru
wchodza: dorzecze Odry, Zalew Szczecinski wraz ze zlewniami jego bezposrednich doptywéw oraz
wschodnia czg§¢ Wyspy Uznam i zachodnia czgs¢ Wyspy Wolin.
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2.2 Kompetentne wladze do spraw wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne organami wilasciwymi w sprawach gospodarowania
wodami sg:
1. minister wlasciwy do spraw gospodarki wodne;j,
2. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - jako centralny organ administracji rzadowe;j,
nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j,

3. dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - jako organ administracji rzadowej
niezespolonej, podlegajacy Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,

4. wojewoda,
5. organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualnie Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej (funkcj¢ ta sprawuje obecnie Minister
Srodowiska) dziata réwniez w imieniu Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktorego
powotlanie odroczono do konca 2005 r. Minister ten jest wigc gtéwnym organem odpowiedzialnym za
realizacj¢ zadan wynikajacych z wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce. On tez sprawuje
nadzor nad dziatalno$cia Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodne;.

Dyrektorzy Regionalnych Zarzadoéw Gospodarki Wodnej (RZGW), odpowiedzialni sa za
gospodarowanie wodami w regionach wodnych wydzielonych w Obszarze Dorzecza na podstawie
kryterium hydrograficznego. Prowadza w tym zakresie wspolprace z wihasciwymi terytorialnie
organami administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Za wdrozenie niektorych zadan tej dyrektywy odpowiedzialny jest rowniez Minister wlasciwy do
spraw gospodarki morskiej (funkcjg ta sprawuje obecnie Minister Infrastruktury).

Do jego zadan naleza sprawy transportu morskiego, portow i przystani morskich, w tym
infrastruktury portowej oraz sprawy transportu wodnego $rodladowego. Sprawuje on roéwniez nadzor
nad dziatalnoécia Urzedéw Morskich oraz Urzedow Zeglugi Srodladowe;.

2.3 Charakterystyka obszarow dorzeczy

Charakterystyka wyznaczonych obszarow dorzeczy w Polsce zostala dokonana zgodnie z zapisami
art. 5, art. 6 i zat. II, I i IV Ramowej Dyrektywy Wodnej. Calo$¢ zagadnienia zgodnie z
harmonogramem wdrazania RDW zostata przeprowadzona do 22 grudnia 2004 r. a do 22 marca 2005
r. zostat w tej sprawie przedstawiony UE odpowiedni raport.

Charakterystyka obszarow dorzeczy jest ogdlnym okres$leniem catego szeregu dziatan jakie zostaty
podjete w tym zakresie. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢:

» podzial obszaru dorzecza na kategorie wod powierzchniowych,

» typologi¢ wod powierzchniowych z podziatem na kategorie wod,

» ustalenie warunkow referencyjnych odpowiednich dla poszczegélnych typow wod
powierzchniowych,

A\

podziat obszaru dorzecza na jednolite czgsci wod powierzchniowych i podziemnych,

Y

identyfikacja znaczacych presji i ocena oddzialywan na obszarze dorzeczy,

» analiz¢ ekonomiczna korzystania z wody w celu ustalenia stopnia zwrotu kosztow ustug
wodnych w obszarze dorzecza,

» rejestr obszaréw chronionych.

2.3.1 Podzial obszaru dorzecza na kategorie woéd powierzchniowych

Zaréwno w obszarze dorzecza Odry jak i w obszarze dorzecza Wisty wyrdzniono wszystkie kategorie
wod, o ktorych méwi RDW. Sa to: rzeki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzezne oraz sztuczne
1 silnie zmienione czes$ci wod.

Podzial wod powierzchniowych na kategorie jest wazny ze wzgledu na cele srodowiskowe
wynikajace z RDW jakie dla poszczegolnych kategorii wod nalezy uzyska¢ do roku 2015 oraz
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mozliwosci uzyskania przedtuzenia terminu ich uzyskania, ktory uzalezniony jest rowniez od tego
jaka kategori¢ wod stanowi dana czg$¢ wod.

W tym miejscu warto tez doda¢, ze jako woda przejsciowa w Polsce zostal wyznaczony migdzy
innymi Zalew Szczecinski, natomiast Niemcy akwen ten po swojej stronie wyznaczyli jako woda
przybrzezna. Zgodnie z RDW przyjecie réznych kategorii dla czgs$ci tego samego akwenu jest
mozliwe do przyjecia.

2.3.2 Typologia wod powierzchniowych i warunki referencyjne

Aktualnie w Polsce w ramach kategorii wod: rzeki, jeziora, wody przejSciowe i wody przybrzezne
wyznaczono rozne typy tych wod. I tak w ramach kategorii: rzeki — 26 typow wod, jeziora — 13 typdw
wod, wody przejsciowe — 5 typow wod, wody przybrzezne — 3 typy wod.

Typologig t¢ ustalono na podstawie kryterium abiotycznego ze wzgledu na brak dostatecznych badan
biologicznych wod. Traktowana jest ona jako typologia wstgpna, ktora nalezy uszczegdlowic w
dalszych etapach wdrazania prac wynikajacych z RDW.

Warunki referencyjne dla wyznaczonych kategorii i typéw wod powierzchniowych wyznaczono
zgodnie z postanowieniami zal. II RDW na podstawie aktualnie istniejacych danych
monitoringowych 1 literaturowych. Podobnie jak przy ustalaniu typologii wod — dane te nie byly
wystarczajace do petnego wyznaczenia tych warunkow, stad traktuje si¢ je rowniez jako warunki
referencyjne wstepne.

2.3.3  Czesci wod (water body)

Ramowa Dyrektywa Wodna obejmuje wszystkie wody, w tym wody $réodladowe (wody
powierzchniowe i wody podziemne), wody przejsciowe i wody przybrzezne (i dla stanu chemicznego
rowniez wody terytorialne, ktore moga siega¢ do 12 mil morskich od linii podstawowej morza).

Wszystkie te wody sa dla celow wdrozenia dyrektywy przypisywane do jednostek geograficznych lub
administracyjnych, w szczegdlnosci: dorzecze, obszar dorzecza i ,,czg¢$¢ wod”. Ponadto, wody
podziemne i pasy wod przybrzeznych musza by¢ powiazane z dorzeczem (obszarem dorzecza). O ile
dorzecze jest obszarem geograficznym zwigzanym z systemem hydrologicznym, obszar dorzecza
musi by¢ wyznaczony przez Panstwa Czlonkowskie UE zgodnie z dyrektywa jako ,,podstawowa
jednostka gospodarowania wodami w dorzeczach”.

,,Cze$¢ wod” powinna by¢ spdjna tzw. podjednostka w dorzeczu (obszarze dorzecza), do ktorej musza
mie¢ zastosowanie cele srodowiskowe dyrektywy. Zatem gtownym celem identyfikacji ,,czg$ci wod”
jest umozliwienie doktadnego opisu ich stanu i poréwnanie go z celami Srodowiskowymi.

Wyznaczenie czesSci wod powierzchniowych — rzeki

Po zakwalifikowaniu odcinkéw ciekow do okreslonego typu, wyznaczeniu wod sztucznych i silnie
zmienionych - dokonano ostatecznego podziatu na jednolite czg$ci wod. Do warstwy mapy
numerycznej rzek dolaczono warstwg obszarow chronionych, mapg topograficzna Polski, mape
rozmieszczenia uj¢¢ wody pitnej wod podziemnych i powierzchniowych, wod przeznaczonych do
rekreacji, obszaro6w narazonych na szczeg6lne zanieczyszczenie zwiazkami azotu pochodzacymi ze
zrédet rolniczych.

Postugujac si¢ wyzej wymienionymi materiatami oraz innymi dost¢gpnymi np. pochodzacymi z
wlasciwego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej i Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i
Urzadzen Wodnych, wykorzystujac wiedz¢ wlasng wykonawcoéw wyznaczenia ,,czgSci wod”
wydzielono jednolite czesci wod na rzekach w wyznaczonych w Polsce obszarach dorzeczy.
Klasyfikacji dokonywano zgodnie z wytycznymi RDW do wyznaczania typéw i jednolitych czesci
wod. Wydzielonej zgodnie z powyzszymi zasadami jednolitej czg$ci wod, przypisywano kod oraz
unikalna nazwe. Przy wyznaczaniu typow ciekow przyjeto system A, ktory nie nakazuje wyznaczania
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dla jednolitych czesci wod $rodkow geometrycznych z okre$leniem dlugosci i szerokosci
geograficznej. Zastapiono je dtugoscia odcinkow ciekow kazdej jednolitej czesci wod.

Calkowita liczba jednolitych czgsci wod Obszaru Dorzecza Odry wynosi 1702 1 zajmuje obszar
118 462 km?2. 326 jednolitych czg$ci wod potozonych jest na terenie Regionu Wodnego Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego.

Wyznaczenie cz¢$ci wod powierzchniowych — jeziora

Jednolite cze$ci wod jezior zostaly wyznaczone w odniesieniu do zbiornikow o powierzchni wigkszej
od 50 ha. Podstawa identyfikacji byta Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski (IMGW, 2004) oraz
liczne atlasy i katalogi jezior Polski. Zastosowano generalng zasadg, ze jedno jezioro stanowi jedna
jednolita czgs¢ wod, poniewaz dane umozliwiajace zaliczenie jeziora do typu, a takze dane o jakosci
wod dostgpne sa w odniesieniu do calego jeziora, a nie jego czg$ci. Ogotem wyznaczono 420
jednolitych czgsci wod ,,jeziora” w Obszarze Dorzecza Odry z czego 112 potozonych jest na terenie
Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.

Wyznaczenie cze$ci wod powierzchniowych — wody przej$ciowe i przybrzezne

Jednolite czgsci wod przejsciowych i przybrzeznych wyznaczono z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w podrgczniku do okreslania typow wod 1 wyznaczania jednolitych czgsci wod (Guidance
on typology, reference conditions and classification systems for transitional and coastal waters - CIS
working group 2.4 COAST)

Jednolite czeSci wod przejSciowych wyznaczono przede wszystkim z uwzglednieniem granic
naturalnych zbiornikow wodnych (zalewy) oraz na podstawie réznych typoéw, tam gdzie zbiornik
wodny jako cato$¢ nalezy do jednej kategorii wod.

Jednolite czg$ci wod przybrzeznych w pasie 1 Mm od linii podstawowej morza terytorialnego
wyznaczono na podstawie ustalonych typow, z uwzglednieniem granicy pomigdzy dorzeczami Wisty
i Odry. Biorac pod uwage efektywnos$¢ zarzadzania, wyznaczone jednolite czgsci wod przynaleza
praktycznie w cato$ci do jednego z 3 typow i nie dokonywano dalszego ich podziatu. Ustalono takze,
ze w miejscach gdzie zasigg wod przejsciowych jest wigkszy od 1 Mm lub wody przejsciowe
rozdzielaja wody przybrzezne, nie beda wyznaczane jednolite czgsci wod przybrzeznych.

W Obszarze Dorzecza Odry wydzielono 4 jednolite czesci wod przejsciowych i 5 jednolitych czesci
wod przybrzeznych. Wszystkie te czesci wod potozone sa na terenie Regionu Wodnego Dolnej Odry i
Przymorza Zachodniego.

Sumaryczna dlugos¢ jednolitych czgsci wod przybrzeznych w Obszarze Dorzecza Odry wynosi 199,1
km, co stanowi 45,3% dlugosci granicy morskiej w Polsce wynoszacej 440 km.

Wyznaczenie cz¢$ci wod powierzchniowych sztucznych i silnie zmienionych
a) Sztuczne jednolite czesci wod powierzchniowych w Obszarze Dorzecza Odry

Przyjmuje sig, ze sztuczna jednolita czgs¢ wod to wody powierzchniowe powstale w miejscu, gdzie
wczesniej nie istniata jednolita czg$¢ wadd, a ktére nie powstaty na skutek bezposredniego fizycznego
przeksztatcenia, przesunigcia lub zmiany granic istniejacej jednolitej czesci wod. Jezeli dziatalnosé
ludzka doprowadzita do powstania jednolitej cz¢$ci wod, to mozna ja wyznaczy¢ jako sztuczna.

Postugujac si¢ dostgpnymi materiatami np. pochodzacymi z wilasciwego Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, badz Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych, ustalono te
odcinki wod powierzchniowych, ktére uznano za sztuczne. Przy kazdorazowym stwierdzeniu
wystepowania wod sztucznych dokonywano stosownych zmian w tabeli atrybutéw. Za wody sztuczne
uznano kanaly i niektore rowy. Przeplywowe odcinki ciekéw przebiegajace przez sztuczne zbiorniki
wodne przyjeto, ze sa wodami sztucznymi. Te wody powierzchniowe, ktore uznano za sztuczne
stanowia odrgbne jednolite czgsci wod.
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W granicach Obszaru Dorzecza Odry wyrdzniono 96 sztucznych jednolitych czgsci wod z czego 34
znajdujg si¢ na terenie Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.

b) Silnie zmienione jednolite czesci wod rzek w Obszarze Dorzecza Odry

Przyjeto, ze wody silnie zmienione to jednolite czgsci wod, ktore ulegly fizycznemu przeksztatceniu
na skutek dziatalnosci czlowieka, a przeksztalcenia fizyczne spowodowaly zmiany
hydromorfologiczne, ktore trzeba odwroci¢ dla osiagnigcia dobrego potencjatu ekologicznego.
Zmiany hydromorfologiczne wynikaja z fizycznego przeksztalcenia jednolitej czesci wod.

Uznano, ze 5 sposrod 420 jezior Obszaru Dorzecza Odry objetych sprawozdawczoscia Unii
Europejskiej i stanowiacych odrebne jednolite czesci wod jest silnie zmienionych.

Na wodach przejsciowych i przybrzeznych nie stwierdzono wystgpowania jednolitych czgsci wod
silnie zmienionych.

W Obszarze Dorzecza Odry wyrézniono 215 silnie zmienionych jednolitych czgsci wod, z czego 5 to
jednolite czesci wod jezior, 3 silnie zmienione czgsci wod (rzeki) znajduja si¢ na terenie Regionu
Wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego. Czgsci wod jeziora na terenie tego regionu nie
zostaty wyznaczone jako silnie zmienione.

Wyznaczenie cze¢sci wod podziemnych

W Polsce jednolite czgSci wod podziemnych zostaly wyznaczone przez Panstwowy Instytut
Geologiczny (wraz ze swoimi Oddziatami) w konsultacji z RZGW, GIOS i BGW.

Przy wyznaczaniu jednolitych czgéci wod podziemnych korzystano z nastgpujacych warstw
informacyjnych z dziedziny hydrogeologii: Atlas hydrogeologiczny Polski, Gtowne zbiorniki wod
podziemnych [GZWP], Obszary ochronne GZWP, sie¢ punktow monitoringowych SOH [Stacjonarne
obserwacje hydrogeologiczne] i MONBADA [monitoring jako$ci wod podziemnych — sie¢ krajowa).
Korzystano jednocze$nie z nastepujacych warstw informacyjnych z dziedziny hydrologii, gospodarki
wodnej oraz ochrony $rodowiska: obszary bilansowe, Podzial hydrograficzny Polski [MPHP], gleby
hydrogeniczne, parki narodowe, obszary Natura 2000, obszary zagrozenia zwiazkami azotu.

W Obszarze Dorzecza Odry wydzielono 64 jednolite czgsci wod podziemnych z czego 13 znajduje
si¢ na terenie Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego. Wszystkie wydzielone
jednolite czg$ci wod znajduja si¢ na obszarze Polski. Brak danych uniemozliwia wydzielenie
jednolitych czesci wod podziemnych wychodzacych poza granice Polski.

2.3.4 Identyfikacja znaczacych presji i ocena oddzialywan na obszarze dorzecza

Obszar Dorzecza Odry charakteryzuje si¢ zrdéznicowanym poziomem zagospodarowania i
zurbanizowania. Stan ten powoduje w konsekwencji zréznicowanie wplywu dziatalnosci cztowieka
na srodowisko we wszystkich praktycznie obszarach dziatalno$ci gospodarczej, w tym mig¢dzy innymi
rozwoju przemystu, procesoOw wydobywczych, rolnictwa oraz powodowanych nimi procesoéw
demograficznych i urbanizacyjnych.

Wystgpowanie znaczacych presji w odniesieniu do wod powierzchniowych jest zréznicowane
zarOwno w ujgciu przestrzennym, jak i ze wzgledu na pochodzenie i sposob odprowadzania
zanieczyszczen do wod w Obszarze Dorzecza Odry.

W Obszarze Dorzecza Odry wydzielonych jest 1702 (326) jednolitych czesci wod ,.rzeki”, z czego
556 (45) jednolitych czgsci wod, czyli 32,7% (13,8%) zagrozonych jest ryzykiem niespetnienia celow
Dyrektywy. Na stan ten wplyw maja znaczace presje zardwno ze zrodet punktowych, obszarowych
jak i znaczacych poboréw wod.
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Kazda z jednolitych cze$ci wod rzek poddana zostata indywidualnej ocenie zagrozenia ze wzgledu na
trzy typy presji: z punktowych zrédet zanieczyszczen, z obszarowych zrodel zanieczyszczen oraz
poboréw wod dla celow gospodarczych i zaopatrzenia ludnosci.

W Obszarze Dorzecza Odry znajduje sig:
» 556 (45) zagrozonych jednolitych czgsci wod, co stanowi 32,7% (13,8%) ogolnej sumy
wszystkich jednolitych czgsci wod z obszaru dorzecza,
» 527 (88) potencjalnie zagrozonych jednolitych czgsci wod, co stanowi 31% (27%) ogolnej
sumy wszystkich jednolitych czgs$ci wod z obszaru dorzecza,
» 619 (193) niezagrozonych jednolitych czegsci wdd, co stanowi 36,3% (59,2%) ogodlnej sumy
wszystkich jednolitych czgsci wod z obszaru dorzecza.
Uwaga — liczby w nawiasach odnosza si¢ do Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego.

W celu identyfikacji zagrozonych jednolitych czgSci wod ,,jeziora” w dorzeczu Odry analizie
poddano 420 jeziora.

Na podstawie analizy bazy danych o jeziorach badanych w ramach monitoringu regionalnego
ustalono, ze w obszarze dorzecza Odry znajduje si¢:
» 78 jezior niezagrozonych, co stanowi 18,6% ogolnej sumy jezior w Obszarze Dorzecza Odry
> 267 jezior potencjalnie zagrozonych (w tym 94 jeziora dotychczas nie badane), co stanowi
63,6% ogolnej sumy jezior w Obszarze Dorzecza Odry
» 75 jezior zagrozonych nieosiagnigciem celow, co stanowi 17,8% ogolnej liczby jezior w
Obszarze Dorzecza Odry
Podstawowym zrédlem danych do przeprowadzenia analizy presji na jeziora polskie jest
komputerowa baza danych o jeziorach badanych w ramach monitoringu regionalnego, a narzedziem
oceny jezior pozostaje opracowany w latach 80-tych w Instytucie Ochrony Srodowiska System Oceny
Jakosci Jezior (SOJJ).

W zwiazku z charakterem dostepnych danych, mozliwych do wykorzystania w krotkim czasie,
najwigksza uwage poswigcono tym jeziorom, ktore sa poddane najistotniejszej presji
antropogenicznej, czyli sa (lub byly do niedawna) bezposrednimi badz posrednimi odbiornikami
sciekow.

Z uwagi na brak szczegotowych danych w zakresie presji i oddziatywan na jednolite czg$ci wod
przejsciowych 1 przybrzeznych, wody te zaliczono do potencjalnie zagrozonych, ktéore wymagaja
dalszych badan i analizy.

2.3.5 Znaczjce presje na wody podziemne

Procedury wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej przewiduja, ze nastgpnym krokiem po
wyznaczeniu jednolitych czgsci wod podziemnych jest ich wstgpna charakterystyka. Obejmuje ona
nastgpujace elementy dla kazdej jednolitej czesci wod podziemnych: dane geologiczne i
hydrogeologiczne, dane dotyczace stanu ilosciowego i jakosciowego.

Powyzsze dane stanowia podstawe do oceny stanu jednolitych czg$ci wod podziemnych w oparciu o
kryteria ilosciowe i chemiczne z koncowa ocena ,stan dobry” lub ,stan staby”. W kryterium
ilosciowym porownywane sa wielkosci dostepnych zasobéw wod podziemnych w obrgbie jednolitych
czesci wod podziemnych z wielko§ciami poboréw na tle trendu zmian zasobdéw. W kryterium
chemicznym oceniana jest jakos¢ woéd w oparciu o istniejace klasyfikacje przy uwzglednieniu
trendoéw zachodzacych w czasie zmian chemicznych.

W odniesieniu do jednolitych czg$ci wod podziemnych o ,,stanie stabym” dokonuje si¢ oceny stopnia
ich zagrozenia nie spelnieniem wymogow Ramowej Dyrektywy Wodnej wedtug kryteriow ogdlnych
zawartych w RDW.

Zgodnie z wytycznymi RDW, ocenie stanu zostaly poddane wody podziemne wystepujace w
warstwach wodono$nych, ktorych wlasnosci hydrogeologiczne umozliwiaja pobor wody na cele
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komunalne z ujecia o wydajnosci co najmniej 10m3/dobg lub umozliwiaja przeptyw znaczacy dla
ksztattowania whasciwych stosunkéw wodnych w ekosystemach bezposrednio od wod podziemnych
zaleznych. Ocena stanu objeta zatem zaro6wno ptytkie wody gruntowe zwiazane z ekosystemem wod
powierzchniowych i ekosystemami podmoklymi, jak i wody wglebne, stanowiace aktualne lub
potencjalne zrédlo zaopatrzenia komunalnego.

Ocena stanu chemicznego i ilo§ciowego wdd podziemnych w Obszarze Dorzecza Odry zostata
dokonana dla wydzielonych 64 jednolitych cz¢$ci wod podziemnych. W wyniku przeprowadzonej
oceny stan 51 jednolitych czg$ci wod podziemnych jest niezagrozony osiagnigciem dobrego stanu
ilosciowego lub chemicznego, natomiast stan 13 jednolitych czg$ci wod podziemnych okreslono jako
staby w tym: stan 7 jednolitych cze$ci wod podziemnych okreslono jako potencjalnie zagrozony, a
stan pozostalych 6 jednolitych czesci wod podziemnych uznano za zagrozony i wytypowano do
ustalenia obnizonych kryteriow ilosciowych ze wzgledu na zasigg 1 stopien antropogenicznej
degradacji stanu chemicznego i ilosciowego wod podziemnych lub ze wzgledu na zasolenie
uwarunkowane czynnikami naturalnymi.

2.3.6 Analiza ekonomiczna korzystania z wéd

Analiza ekonomiczna korzystania z wod wykonana w roku 2004 to analiza wstgpna, obejmujaca
obecny poziom zwrotu kosztoéw ustlug wodnych. Ramowa Dyrektywa Wodna, wprowadzajac
obowiazek opracowywania analiz ekonomicznych gospodarowania wodami, jednocze$nie wprowadza
zasadg pelnego zwrotu kosztow ustug wodnych, ktdra powinna by¢ uwzgledniona przy ustalaniu optat
za wode.

Wykonana analiza ekonomiczna gospodarowania wodami dla Obszaru Dorzecza Odry jest wynikiem
agregacji prac czterech regionalnych zarzadow gospodarki wodnej: w Gliwicach, Wroctawiu,
Poznaniu i Szczecinie. Dodatkowo kazde RZGW wykonalo opracowania analiz ekonomicznych w
wydzielonych w poszczego6lnych regionach wodnych obszarach.

Wszelkie analizy sprowadzono w 2004 roku do dzialalnosci operatoréw komunalnych, nie
uwzgledniono w tym zakresie odrgbnie operatorow dziatajacych w sektorach rolnictwa i przemystu.
Obliczony stopien zwrotu kosztow ushug wodnych nalezy traktowaé jako etap przejsciowy,
uwzgledniajacy tylko zwrot kosztow finansowych, bez uwzglednienia (ze wzgledu na brak
wystarczajacych danych) na obecnym etapie, kosztéw ekologicznych i zasobowych. Koszty
ekologiczne okresla si¢ jako wielkos¢ strat spowodowanych zanieczyszczeniem zasobow wodnych
natomiast koszty zasobowe — sa to koszty wynikajace z utraty pewnych mozliwosci na skutek
eksploatacji zasobow wodnych, przekraczajacej zdolno$¢ do ich samoodtwarzania, czyli sa to koszty
ponoszone na zwigkszenie retencji.

Sumarycznie w obszarze dorzecza Odry koszty operatorow wyniosty 3 179 004,1 tys. PLN, a
przychody operatoréw 2 860 936,5 tys. PLN. Sumaryczny wynik finansowy operatorow byt ujemny i
wyniost 318 067,6 tys. PLN, procent zwrotu kosztow ushug wodnych (operatorow wodociagowo-
kanalizacyjnych) wyniost 89,99%.

Natomiast w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego laczne koszty operatorow
wyniosty 282 299,32 tys. PLN, a przychody operatoréw 283 368,44 tys. PLN- sumaryczny wynik
finansowy byt dodatni i wynidst 1 069,1tys. PLN, a procent zwrotu kosztow ustug wodnych wyniost
100,4%.

Na dodatni laczny wynik finansowy w tym regionie wodnym wptynal znaczaco dodatni wynik
finansowy 32 z 95 przebadanych operatoréw wodnych. Az 63 z nich uzyskato ujemny wynik
finansowy brutto co oznacza brak zwrotu kosztoéw ustug wodnych u tych operatorow.

2.3.7 Rejestr obszarow chronionych

Zgodnie z art. 6 RDW Panstwa Czlonkowskie UE zapewniaja utworzenie rejestru lub rejestrow
wszystkich obszaréw lezacych na obszarze dorzecza, uznanych za wymagajace szczegolnej ochrony
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w ramach okreslonego prawodawstwa wspdlnotowego, w celu ochrony znajdujacych si¢ tam wod
powierzchniowych 1 podziemnych oraz dla zachowania siedlisk i1 gatunkéw bezposrednio
uzaleznionych od wody. Zapewniaja one ukonczenie tworzenia takiego rejestru najpdzniej w ciagu
czterech lat od dnia wejscia w zycie RDW.

Rejestr obszaréw chronionych wymagany na mocy art. 6 RDW, zawiera nastgpujace rodzaje
obszarow chronionych:

a) obszary wyznaczone na mocy art. 7 RDW do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi;

Zgodnie z zaleceniami art. 7 RDW w Polsce wskazano wszystkie zasoby wodne uzytkowane do
poboru wody przeznaczonej do spozycia przez czlowieka dostarczajace srednio ponad 10 m3/dobeg
lub stuzace wigcej niz 50 osobom, oraz zasoby wodne przewidziane do takich celéw w przysziosci.
Dla Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, majac na uwadze powyzsze kryteria
sporzadzono wykaz wod zawierajacy 1063 ujecia wod podziemnych. W przypadku uje¢ wod
powierzchniowych w tym regionie wodnym znajduja si¢ tylko 2 ujecia wody stuzace zaopatrzeniu
ludnosci, z czego jedno to podstawowe ujecie wody zaopatrujace miasto Szczecin w wode (ujecie
wody z jeziora Miedwie) oraz drugie dziatajace obecnie jako ujecie rezerwowe tez dla miasta
Szczecina (ujecie z Kanatu Kurowskiego).

b) obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw wodnych o znaczeniu ekonomicznym;

Ekonomiczne (gospodarcze) znaczenie gatunkéw wodnych nalezy w tym przypadku interpretowac
jako istotny dochod wynikajacy z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (hodowla ryb, skorupiakdéw,
migczakdéw) stanowiacy wazna pozycje w ekonomicznym bilansie obszaru dorzecza. Ta wazna
pozycja prowadzi¢ winna do konieczno$ci ustanowienia takiego obszaru. Na podstawie
przeprowadzonych analiz w regionach wodnych Obszaru Dorzecza Odry nie wyznaczono takich
obszardw, w zwiazku z powyzszym rejestr obszaréw chronionych dla Obszaru Dorzecza Odry nie
zawiera obszarOw chronionych z uwagi na wystepowanie gatunkow wodnych o znaczeniu
ekonomicznym.

c) czesci wod przeznaczone do celow rekreacyjnych, w tym obszary wyznaczone jako kapieliska
na mocy dyrektywy 76/160/EWG;

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego zidentyfikowano 247 miejsc, ktore
uznano jako wody powierzchniowe $rodladowe wykorzystywane do celow rekreacyjnych, a w
szczegoblnosci do kapieli. W wykazanych miejscach znajduja si¢ kapieliska zorganizowane (45), badz
zwyczajowe (202). Wykazane kapieliska zorganizowane w znacznej wigkszo$ci posiadaja ustalonego
i okreslonego uzytkownika, kapieliska zwyczajowe takiego nie posiadaja, cho¢ znajduja sig
najczesciej na dziatkach nalezacych do gmin badz nadles$nictw.

Wykaz wod morskich obejmuje 40 miejsc rekreacji - wszystkie potozone sa w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Wszystkie sa rowniez uzytkowane jako kapieliska nadmorskie. Zostaty one
dopuszczone do uzytkowania przez Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie, posiadajac
wode przydatna do kapieli, zgodnie z rozporzadzeniem MZ z 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie
wymagan jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach (Dz. U. Nr 183, poz. 1530).

d) obszary wrazliwe na substancje biogenne, w tym obszary wyznaczone jako strefy wrazliwe na
mocy dyrektywy 91/676/EWG (tzw. dyrektywy azotanowej) oraz obszary wyznaczone jako
tereny wrazliwe na mocy dyrektywy 91/271/EWG (tzw. dyrektywy o §ciekach komunalnych);

Dyrektywa azotanowa 91/676/EKG ma na celu zapobieganie zanieczyszczeniom wod przez zwiazki
azotowe pochodzace ze zrédet rolniczych. W tym celu Panstwa Czlonkowskie musiaty wyznaczy¢
wody zanieczyszczone tymi zwiazkami badz takie, ktore moga by¢ narazone na takie
zanieczyszczenia w najblizszej przysztosci w razie niepodjecia zadnych dziatan zapobiegawczych.
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Obszary rolnicze, z ktorych nastgpuje sptyw do waod i ktore, jak stwierdzono, moga przyczyniac si¢
do ich zanieczyszczenia, musza zosta¢ wyznaczone jako obszary szczegélnie narazone. W obszarze
dorzecza Odry wyznaczono tacznie 12 takich obszarow z czego jeden polozony jest w Regionie
Wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego — jest to obszar zlewni rzeki Ptoni od zrédel do
przekroju w km 13,8.

Dyrektywa 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych zobowiazuje panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do wyposazenia wszystkich aglomeracji o réwnowaznej liczbie
mieszkancéw (RLM) wigkszej od 2 tys. w systemy kanalizacyjne dla $ciekow komunalnych oraz do
zapewnienia biologicznego oczyszczania $ciekéw przed wprowadzeniem ich do waod, tak aby Scieki
spetniaty okreslone w dyrektywie wymagania dotyczace zawartoSci w nich substancji tatwo
rozktadalnych biologicznie. Dyrektywa ta zobowiazuje roéwniez panstwa czlonkowskie do
zidentyfikowania obszarow, ktérych wody sa podatne (wrazliwe) na eutrofizacje. Na obszarach
uznanych za wrazliwe zgodnie z wymogami dyrektywy nalezy zastosowac bardziej intensywne
oczyszczanie Sciekdw z aglomeracji o RLM powyzej 10 tys. tj. oczyszczanie biologiczne z
pogltebionym usuwaniem fosforu i azotu.

W celu realizacji zadan w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i
oczyszczalnie $ciekow komunalnych zostat sporzadzony zgodnie z ustawa Prawo wodne — Krajowy
Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych. Program ten zostal zatwierdzony przez Rzad RP w
dniu 16 grudnia 2003 r. Dokument przygotowato Ministerstwo Srodowiska. Zgodnie z programem do
roku 2015 powinny zosta¢ wybudowane, rozbudowane lub zmodernizowane oczyszczalnie Sciekow
komunalnych i systemy kanalizacji zbiorczej. Wg obecnej wersji programu w Polsce powinno zostac¢
wybudowane ponad 1100 oczyszczalni ( w tym oczyszczalnia $ciekow komunalnych w Szczecinie)
oraz ponad 21 tys. km kanalizacji zbiorczej. Poniewaz obecnie trwa aktualizacja Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych oraz prawne wyznaczenie —aglomeracji
(wojewodowie przygotowuja rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia aglomeracji na terenie danego
wojewddztwa) — liczby te ulegna zmianie.

e) Obszary przeznaczone do ochrony siedlisk Iub gatunkéw, gdzie utrzymanie lub poprawa stanu
wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie, w tym wlasciwe stanowiska w ramach programu
Natura 2000, wyznaczone na mocy dyrektywy 92/43/EWG oraz dyrektywy 79/409/EWG.

Rozporzadzeniem z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura
2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313) Minister Srodowiska wyznaczy? takie obszary.

Polska w roku 2004 zglosita do Komisji Europejskiej rowniez specjalne obszary ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory Natura 2000. Obszary ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory Natura 2000 nie zostaly jeszcze formalnie wyznaczone przez Ministra
Srodowiska.

2.4 Inne dzialania konieczne do wdrozenia w Polsce polityki wodnej UE

Oprocz kluczowych dziatan zrealizowanych przez nasz kraj z zakresu wdrazania Ramowej

Dyrektywy Wodnej podjeto rowniez realizacje innych dziatan niezbednych dla pelnego wdrozenia tej

dyrektywy. Wsrdd dziatan juz rozpoczetych, najistotniejsze to:

> realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych powstatego w wyniku

wdrozenia w Polsce dyrektywy 91/271/EWG wg stanu na dzien 07.2004 r. (tzw. Dyrektywy o
$ciekach komunalnych). Program ten zostat zatwierdzony w dniu 16 grudnia 2003 r. przez Radeg
Ministréw. Dokument ten zostat przygotowany przez Ministerstwo Srodowiska, stosownie do
postanowien ustawy Prawo wodne i okresla on plan inwestycyjny w dziedzinie gospodarki
wodno-$ciekowej, jaki musi zosta¢ zrealizowany przez Polskg, aby osiagnaé efekty ekologiczne
okreslone w zobowiazaniach akcesyjnych wobec Unii Europejskiej. Zgodnie z zatozeniami
program bedzie poddawany aktualizacji. Proces pierwszej aktualizacji zakonczyt si¢ na
poczatku czerwca br.
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>

realizacja programow poprawy jakosci wod przeznaczonych do zaopatrzenia ludnosci w wode
do picia powstatych w wyniku wdrozenia w Polsce dyrektywy 74/440/EWG. Programy te
okreslaja niezbgdne do podjecia dziatania w celu poprawy wod powierzchniowych
przeznaczonych do spozycia. Na terenie Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego nie stworzono takich programow ze wzgledu na fakt, ze jedyne dwa ujecia wod
powierzchniowych wykorzystywane do spozycia posiadaja odpowiednia kategori¢ wody.

realizacja programow ochrony wod przed zanieczyszczeniami azotowymi ze zrodet rolniczych
powstatych w wyniku wdrozenia w Polsce dyrektywy 91/676/EWG (tzw. Dyrektywy
azotanowej). W Polsce zgodnie z podjetymi zobowiazaniami akcesyjnymi wyznaczono wody i
obszary wrazliwe na zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych. Obszary te
stanowia 2 % powierzchni kraju. Na terenie Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego jako taki obszar wyznaczono zlewnig rzeki Ptoni od zrédet do przekroju w km
13,8 obejmujacy tacznie obszar o powierzchni 1098,7 km?2.

realizacja zadan zwiazanych z ograniczeniem odprowadzania do wod substancji
niebezpiecznych z listy II do dyrektywy 76/464/EWG. Stworzono dla obszaru catego kraju
program obejmujacy zarowno dziatania inwestycyjne jak réwniez dzialania organizacyjno-
prawne.

dostosowanie wspotpracy migdzynarodowej w gospodarce wodnej do wymogow polityki
wodnej UE. Dzialania te polegaja gtdéwnie na dostosowaniu istniejacych obecnie struktur
wspoOlpracy migdzynarodowej realizujacych zawarte przez nasz kraj umowy o
migdzynarodowej wspdlpracy.

Do dziatan rozpoczynajacych si¢ w najblizszej przysztosci naleza:

>

3

stworzenie programow monitoringu wod w obszarach dorzeczy. Programy te zgodnie z
harmonogramem Ramowej Dyrektywy Wodnej powinny powsta¢ do 22 grudnia 2006 r. Za
dziatanie to odpowiedzialny jest Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, ktory to dziatanie
bedzie realizowat przy udziale Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska.

wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych — dyrektywa 2000/60/WE. Obecnie trwaja
intensywne prace nad ustaleniem stopnia zwrotu kosztow ustlug wodnych uwzgledniajacego
rowniez koszty zasobowe i koszty ekologiczne czego nie uwzgledniono w analizie
ekonomicznej wykonanej w 2004 r. Dziatania te powinny przygotowac pelny obraz obecnej
sytuacji w tym zagadnieniu i wskaza¢ przyczyny braku pelnego zwrotu kosztow tych ustug
wodnych, co powinno pozwoli¢ na przygotowanie programéw w tym zakresie.

realizacja programow dzialan ujgtych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy dla osiagnigcia celéw srodowiskowych.

Problemy zwigzane z wdrazaniem RDW w Polsce

Najistotniejsze problemy jakie wynikty w trakcie wdrazania RDW w Polsce to:

>

>

>
>

brak wystarczajacych danych (np. badan biologicznych wod) do ustalenia typologii wod i
warunkow referencyjnych stad uznaje si¢ je jako wstepne,

brak wystarczajacych danych do petnej oceny wpltywu i oddziatywania na poszczegolne czgsci
wod,
brak wystarczajace obsady kadrowej realizujacej zadania wdrazania RDW,

problemy organizacyjne, finansowe i prawne.

Polska intensywnie pracuje nad rozwiazaniem zaistnialych probleméw zwigzanych z wdrazaniem
RDW. Strategia rozwiazania problemow zwiazanych z wdrazaniem RDW opiera si¢ na strategii
gospodarki wodnej w Polsce poprzez zawarte w niej rozwigzania organizacyjne, finansowe i prawne:

>

rozwiazania organizacyjne — 4 warianty do ostatecznego wyboru jednego poprzez szeroko
zakrojone uzgodnienia i konsultacje,
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» rozwiazania finansowe — zapewnienie zwigkszenia srodkéw budzetowych na wdrazanie RDW
poprzez zwigkszenie dochodéw budzetu w wyniku przyjecia lepszych rozwigzan
organizacyjnych,

» rozwiazania prawne — nowelizacja ustawy Prawo wodne co jest obecnie w fazie koncowe;j.

4 Wspélpraca w ramach wdrazania RDW

W ramach wdrazania RDW nastgpuje intensywna wspotpraca zarowno na szczeblu krajowym jak i na
szczeblu migdzynarodowym. Wspoélpraca na szczeblu krajowym nastgpuje pomiedzy organami
wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami i ich jednostkami w ramach realizacji zadan
wynikajacych z wdrazania RDW. Duzy wymiar osiaga ona w ramach realizowanych projektow
zwiazanych z wdrazaniem RDW a w szczeg6lnosci takich jak:

» polsko-niemiecki projekt twiningowy ,,Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej”,

» polsko-francuski projekt twiningowy ,,Kontynuacja wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej”,

» polsko-dunski projekt ,,Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej. Pomoc Regionalnemu
Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Szczecinie”.

Wspotpraca w kwestii wdrazania RDW ma miejsce réwniez na szczeblu mi¢dzynarodowym. W
Obszarze Dorzecza Odry do najbardziej wyrazistych nalezy wspotpraca w ramach Migdzynarodowe;j
Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem i Migdzynarodowej Komisji ds. Wspotpracy Na
Wodach Granicznych. Do wspotpracy migdzynarodowej zwiazanej z wdrazaniem RDW zaliczy¢
nalezy tez wspotprace w ramach wyzej wymienionych projektow twiningowych.

5 Zrédla informacji o wdrazaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce

Informacje o Ramowej Dyrektywy Wodnej i jej wdrazaniu mozna znalez¢ na stronach internetowych
Ministerstwa Srodowiska pod adresami:
»  www.mos.gov.pl

» http://www.mos.gov.pl/dzw/

> www.bgw.gov.pl

» www.mos.gov.pl/integracja_europejska/index.shtml
jak rowniez na stronach internetowych Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie pod
adresem:

>  www.rzgw.szczecin.pl

»  www.bip.rzgw.szczecin.pl
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Abstract

The North Usedom Flood Defence Plan. As part of the process of drawing up the North Usedom
Flood Defence Plan, the flooding of the northern section of the island of Usedom was simulated
using a digital model of the terrain. This resulted in different flooding scenarios which varied
according to the designed flood input (and thus the affected section of the coastline) in each case.
The relevant parts of the area under investigation, the built-up coastal areas, were analysed on the
basis of the simulation results; flooding characteristics were observed and causes for the
inundation were identified. Further, various methods for determining potential damage were
commented on and compared, as part of the process of developing the Flood Defence Plan. Taking
potential danger to affected sites as the starting point, existing storm protection installations were
checked; the condition and effectiveness of these installations were assessed in accordance with
currently applicable technical standards. Deficits in the storm protection system in the investigated
area were analysed: suggestions made as to ways in which these shortcomings could be remedied,
and the potential costs of such solutions were estimated.

Streszczenie

Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej Uznam Potnocny. W ramach opracowania koncepcji
ochrony przeciwpowodziowej Uznam Polnocny na bazie cyfrowego modelu terenu
przeprowadzona zostata symulacja powodzi poétnocnej czgsci wyspy Uznam. W zaleznosci od
zaprogramowanego mierzonego wysokiego stanu wod (i dotknigtego nim odcinka wybrzeza)
miejsce miaty rdzne scenariusze powodziowe. Na podstawie wynikow symulacji przeprowadzono
analize terendw zabudowanych, potozonych w obrgbie obszaru bedacego przedmiotem badan.
Dokonano przy tym badania sytuacji powodziowych oraz ustalono przyczyny powodzi. Poza tym
w trakcie opracowywania koncepcji ochrony przeciwpowodziowej skomentowane oraz
poréwnane zostaly réozne metody stuzace ustaleniu potencjatu szkod. Obrawszy za punkt wyjscia
potencjal zagrozenia dotknigtych terenéw przeprowadzone zostalo badanie istniejacych
przeciwsztormowych urzadzen ochronnych. Dokonana zostala przy tym wycena ich stanu oraz
wydajnosci w zaleznosci od obowiazujacych wymogdéw. Przeanalizowane zostaly deficyty
systemu ochrony antysztormowej obszaru bedacego przedmiotem badania, po czym wypracowano
propozycje rozwiazan, majacych na celu eliminacje deficytow, przy ustaleniu ich wstgpnych
kosztow.

1 Ziele und Aufgaben

Im Auftrag der Abteilung Kiiste des Staatlichen Amtes fiir Umwelt und Natur Rostock sollte die
ARCADIS Consult GmbH ein Hochwasserschutzkonzept fiir den nordlichen Teil der Insel Usedom
erarbeiten. Das Ziel des Projektes bestand darin, eine komplexe Betrachtung des
Untersuchungsgebietes in  Bezug auf den  Hochwasserschutz  durchzufithren.  Das
Hochwasserschutzkonzept soll als Grundlage fiir weitere Planungen und Entscheidungen dienen.

Im Rahmen der Analyse sollte die Hochwassergefahrdung Nordusedoms unter Zugrundelegung der
Bemessungshochwasserstinde (BHW) fiir das AuBenwasser und die Boddengewaisser ermittelt
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werden. Weiterhin sollten Mdglichkeiten zur Ermittlung des Schadenspotenzials untersucht und
verglichen werden, um, falls notwendig, eine effektive und kostengiinstige Abschitzung des
Schadenspotenzials im Untersuchungsgebiet durchfiihren zu kénnen.

Einen dritten Schwerpunkt bildete die Ermittlung und Untersuchung von moglichen Varianten zur
Beseitigung vorhandener Defizite im Hochwasserschutzsystem Nordusedoms.

2  Grundlagendaten

Die Grundlage fiir die Bearbeitung der Hochwassergefdhrdungsanalyse bildete ein von der Abteilung
Kiste zur Verfiigung gestelltes, digitales Gelandemodell (DGM) aus dem Jahr 2004.

Dieses DGM wurde auf der Grundlage der Topografischen Karte im Mafistab 1 : 10.000 (TK 10 AS),
herausgegeben durch das Landesvermessungsamt, durch die HydroGis GmbH erstellt. Ergdnzend
wurde das GIS Kiiste der Abteilung Kiiste des StAUN Rostock ausgewertet. Aulerdem wurden durch
die Abteilung Kiiste des StAUN Rostock die digitalen Orthophotos (DOP) und das Diinenkataster fiir
das Untersuchungsgebiet zur Verfiigung gestellt. Die DOP sind das Ergebnis einer Befliegung aus
dem Jahr 2003. Das Diinenkataster enthielt Profildaten aus den Jahren 1994 und 1995.

Informationen zu den vorhandenen Hochwasserschutzanlagen 1. Ordnung wurden durch das
Staatliche Amt fiir Umwelt und Natur Ueckermiinde bereitgestellt. Dabei handelte es sich um digitale
Vermessungsdaten verschiedenen Alters (1994-2003). In der Regel enthielten die Dateien
zweidimensionale Informationen und die Hohe als Beschriftung.

3 Festlegung des Untersuchungsgebietes

Da der hochste Bemessungshochwasserstand in dem Gebiet bei 2,90 m HN liegt, wurden anhand
einer Uberflutungssimulation auf der Basis des DGM alle Flichen bis zu einer geoditischen Hohe
von 2,90 m HN ermittelt. Ein Hohenriicken, der etwa auf einer Linie Kolpinsee — Loddin verléuft,
verhindert ein weiteres Vordringen des Hochwassers, bildet damit die siidliche Grenze des
Untersuchungsgebietes. Dieses Gebiet umfasst eine Fliache von ca. 136 km? mit einer Kiistenldnge
von etwa 23,0 km AuB3enkiiste und 79,3 km Boddenkiiste.

Innerhalb des Untersuchungsgebietes befinden sich etwa 20 Ortslagen und mehrere Sturmflut-
schutzanlagen 1. Ordnung (Siehe Abbildung 1).

4 Aufbereitung des digitalen Geliindemodells

Nach der Festlegung des Untersuchungsgebietes erfolgte die Aufbereitung des digitalen
Gelidndemodells. Dabei wurde aus der vom AG iibergebenen Textdatei mit Koordinatentripeln ein
rasterformiges Geldndemodell errechnet. Als Kompromiss zwischen Genauigkeit, Datenmenge und
erforderlicher Rechnerleistung betrug der Punktabstand der iibergebenen Hohendaten 10 m. Bei den
vom StAUN Ueckermiinde zur Verfligung gestellten Daten handelte es sich um digitale
Vermessungsdaten verschiedenen Alters. Diese Daten wurden nachbearbeitet und fiir das DGM
aufbereitet. AnschlieBend wurden in den Bereichen vorhandener Sturmflutschutzanlagen die
Informationen des urspriinglichen DGM aktualisiert.
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Abbildung 1: Ubersicht iiber das Untersuchungsgebiet

5 Durchfiihrung und Auswertung der Uberflutungssimulation

Auf der Basis des korrigierten und auf Plausibilitdt gepriiften DGM wurden Simulationen zur
Ermittlung der Uberflutungsgefihrdung durchgefiihrt. Dazu erfolgte zunichst die Zuordnung der
maBgebenden Bemessungshochwasserstinde zu den entsprechenden Kiistenabschnitten wie in
Tabelle 1 dargestellt. AnschlieBend wurde fiir jedes BHW ein entsprechendes Uberflutungsszenario
berechnet. Dazu wurde das Geldndemodell mit den unterschiedlichen BHW iiberflutet. Dabei wurde
die Uberflutungssimulation so gestaltet, dass das jeweilige BHW ohne Wellenauflauf vom
entsprechenden Kiistenabschnitt aus auf das Gelindemodell einwirkte (Siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Zusammenstellung der geltenden Bemessungshochwasserstinde

Kiistenabschnitt Geltendes Bemessungshochwasser
Von U 000,000 bis U 041,500 2,90 m HN
Von U 131,000 bis U 219,000 1,75 m HN
Von U 219,000 bis U 241,000 1,80 m HN
Von U 241,000 bis U 247,000 2,15 m HN
Von U 247,000 bis U 260,000 2,40 m HN
Von U 260,000 bis U 265,300 2,65 m HN

Die Uberflutung erfolgte dabei aufgabengemdB in Abhingigkeit von der Gelindehohe.
Retentionseffekte und eine zeitliche Verteilung des Hochwassers wurden nicht beriicksichtigt. Auf
diese Weise wurde von den ungiinstigsten Voraussetzungen ausgegangen.
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Fiir jedes geltende Bemessungshochwasser wurden so die iliberstauten Flichen ermittelt und auf
Plausibilitit gepriift. Auf der Grundlage der ermittelten Uberflutungsflichen erfolgte anschlieBend fiir
jedes Szenario die Ermittlung der Intensitdt des simulierten Ereignisses. Dazu wurden die
Gelindehdhen der {iberfluteten Flichen ausgewertet um die jeweilige Uberstauhdhe in Abhiingigkeit
vom simulierten Bemessungswasserstand zu ermitteln.

Die Ergebnisse der Uberflutungsszenarien wurden auf Intensititskarten dargestellt um die
Zusammenhiinge des Uberflutungsgeschehens zu verdeutlichen.

Dabei wurden auch die Erkenntnisse der durchgefiihrten Besichtigungen und Kontrollmessungen
beriicksichtigt, wenn die Uberflutungssituation nicht bereits durch die Simulation eindeutig bewertet
werden konnte.
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Abbildung 2:  Ergebnis der Uberflutungssimulation des BHW 1,75 m HN im Achterwasser
(Kartenausschnitt)

Ausgehend von den entsprechenden Bemessungswasserstinden, welche die Ortslagen erreichen
konnen, erfolgten im Rahmen des Hochwasserschutzkonzeptes eine kurze Charakterisierung und
kartografische Darstellung der Uberflutungssituation fiir die jeweilige Ortslage mit entsprechenden
Hinweisen auf die Erforderlichkeit von Sturmflutschutzanlagen.

Die Auswertung der Uberflutungssimulationen ergab eine klare Einteilung der Ortslagen in zwei
groBe Gruppen. In der einen Gruppe von Ortslagen zeigte die Uberflutungssimulation eine eindeutige
Gefahrdung von Leib und Leben der Bewohner und damit die Erforderlichkeit von
Sturmflutschutzanlagen. Die zweite Gruppe von Ortslagen wurde in einem wesentlich geringeren
Umfang durch die simulierten Hochwasserereignisse beeinflusst. Hier sprachen die Ergebnisse
eindeutig gegen die Errichtung von Hochwasserschutzanlagen.
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6 Erforderlichkeit und oOkonomische Angemessenheit von Sturmflutschutz-
mafinahmen

Unter bestimmten Bedingungen ist die Errichtung und Unterhaltung von Sturmflutschutzanlagen fiir
Gebiete mit zusammenhingender Bebauung erforderlich. Zum Einen ist dies der Fall, wenn Leib und
Leben der Bewohner in Gefahr sind, zum Anderen, wenn das mogliche Schadenspotenzial durch das
Eintreten von Sturmfluten in einem angemessenen Verhéltnis zu den Aufwendungen fiir die
erforderlichen Sturmflutschutzanlagen steht.

Fiir die Ermittlung des Schadenspotenzials stehen verschiedene Moglichkeiten zur Verfiigung.

Im Rahmen der Erarbeitung des Hochwasserschutzkonzeptes Nordusedom wurden sowohl makro- als
auch mesoskalige Ansétze zur Ermittlung des Schadenspotenzials bewertet. Ziel der Bewertung war
die Ermittlung einer geeigneten Methode zur Abschitzung des vorhandenen Schadenspotenzials. Im
Rahmen des Projektes wurden die Vor- und Nachteile der verschiedenen Methoden herausgearbeitet.

Im Zuge der Auswertung der Uberflutungssimulation zeigte sich, dass eine monetiire Ermittlung des
Schadenspotenzials nicht notwendig war, um die Angemessenheit von Sturmflutschutzanlagen
innerhalb des Untersuchungsgebietes zu beurteilen. Deshalb wird auch an dieser Stelle nicht nidher auf
die Ermittlung des Schadenspotenzials eingegangen.

7  Sturmflutschutzsystem

Die im Untersuchungsgebiet vorhanden Hochwasserschutzanlagen wurden im Rahmen des
Hochwasserschutzkonzeptes beziiglich ihres Zustandes und ihrer Leistungsfahigkeit bewertet. Dazu
wurden Informationen des Generalplans Kiisten- und Hochwasserschutz Mecklenburg-Vorpommern,
das Diinenkataster der Abteilung Kiiste des StAUN Rostock und Vermessungsdaten des StAUN
Ueckermiinde ausgewertet. AuBBerdem wurden die Ergebnisse der Hochwassersimulation analysiert
und eigene Besichtigungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Untersuchung wurden fiir die einzelnen
Bauwerke  zusammengefasst. =~ Dabei  wurden  zundchst Aussagen zum  geltenden
Bemessungswasserstand und darauf aufbauend zu den Bestickh6hen gemacht. Weiterhin wurden der
derzeitige Zustand und das Leistungsvermdgen bewertet sowie vorhandene Defizite herausgearbeitet.
AbschlieBend wurden Vorschldge zur Beseitigung der Defizite entwickelt und die Kosten fiir die
Umsetzung der Vorschlage iiberschldgig ermittelt.

8 Zusammenfassung

Auf der Basis eines digitalen Gelindemodells wurde im Rahmen der Erstellung des
Hochwasserschutzkonzeptes Nordusedom das Uberflutungsgeschehen fiir den nordlichen Teil der
Insel Usedom simuliert. In Abhéngigkeit vom jeweils eingestellten Bemessungshochwasser und damit
auch vom betroffenen Kiistenabschnitt ergaben sich verschiedene Uberflutungsszenarien. Auf der
Grundlage der Simulationsergebnisse wurden die im Zusammenhang bebauten Gebiete innerhalb des
Untersuchungsgebietes analysiert. Dabei wurden sowohl die Uberflutungsverhiltnisse untersucht als
auch die Ursachen fiir die Uberflutung ermittelt. Es wurde festgestellt, dass von den 20 Ortslagen, die
sich im Untersuchungsgebiet befinden, lediglich 2 Orte nicht von den simulierten Hochwissern
erreicht werden konnten. Die potenziell betroffenen Ortslagen liefen sich zwei Gruppen mit
eindeutigem Uberflutungsgeschehen einteilen. Eine Gruppe wurde potenziell so von simulierten
Hochwissern betroffen, dass von einer Gefdhrdung von Menschenleben und damit von der
Notwendigkeit von Sturmflutschutzanlagen ausgegangen werden muss. In der anderen Gruppe von
Ortslagen sprachen die Ergebnisse der Uberflutungssimulationen eindeutig gegen die Errichtung von
Sturmflutschutzanlagen, da keine Gefdhrdung von Menschenleben vorlag und kein bzw. ein sehr
geringes Schadenspotenzial zu verzeichnen war. Auf Grund dieser eindeutigen Betroffenheiten
konnte auf eine monetire Bewertung des Schadenspotenzials im Rahmen des
Hochwasserschutzkonzeptes verzichtet werden. Trotzdem wurden im Rahmen der Bearbeitung
verschiedene Methoden zur Ermittlung des Schadenspotenzials erldutert und verglichen, da sich erst
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im Projektverlauf zeigte, dass der Nachweis der wirtschaftlichen Angemessenheit fiir die
Sturmflutschutzanlagen des Untersuchungsgebietes eine untergeordnete Rolle gegeniiber der
Gefihrdung von Menschenleben spielte.
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Abbildung 3: Darstellung des Deichs Karlshagen

Vom Gefdhrdungspotenzial der betroffenen Ortslagen ausgehend wurden die vorhandenen
Sturmflutschutzanlagen untersucht. Dazu wurden ihr Zustand und ihre Leistungsfahigkeit in
Abhingigkeit von den geltenden Anforderungen bewertet. Die Defizite im Sturmflutschutzsystem des
Untersuchungsgebietes wurden analysiert und Losungsvorschlidge zur Beseitigung der Defizite
erarbeitet sowie deren Kosten liberschligig ermittelt. In erster Linie handelt es sich dabei um
Instandsetzungsmafnahmen an den vorhandenen Anlagen, da die meisten dieser Anlagen bereits ein
relativ hohes Schutzniveau gewihrleisten, so dass ein Verzicht auf die vorhandenen Trassen eine
Erhohung des ndtigen Aufwandes bedeuten wiirde. Erginzend zur Instandsetzung vorhandener
Anlagen wurde die Errichtung neuer Sturmflutschutzanlagen vorgeschlagen, um vorhandene Liicken
im Sturmflutschutzsystem zu schlieBen (z. B. Abriegelung nordlich von Peenemiinde). Bei allen
Vorschlidgen handelt es sich um prinzipielle Losungsmoglichkeiten, die durch weitere Planungen
untersetzt werden miissen. Die angegebenen Kosten basieren auf Schitzungen, die dem derzeitigen
Kenntnisstand entsprechen.
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Kurzdarstellung

Ein “Transnationales Aktionsprogramm” zum Hochwasserschutz an der Oder. Das Ziel des
INTERREG III B Projekts “Transnational Action Program — Spatial Planning for Preventive
Flood Protection in the Oder Catchment Area (OderRegio)”, ist die Entwicklung alternativer
Strategien zum Hochwasserschutz in Teilen des Oder-Einzugsgebietes. Zu diesem Zweck wird im
Hinblick auf die Reduktion hochwasserbedingter Schadenspotentiale eine Wirkungsanalyse
erstellt. Das Prinzip dieses Prozesses ist die aktive Kooperation, sowie die Einbindung der
Hauptakteure der drei am Projekt beteiligten Lénder. Reprdsentanten sdmtlicher regionaler
Planungs- und Wasserwirtschaftsbehdrden in der Oder Region sind involviert. Wichtige Schritte
sind sowohl die Entwicklung von Hochwasser- und Schadenspotentialkarten, als auch die
Bestandssicherung der wichtigsten Hochwasserschutzmafinahmen.

Streszczenie

Projekt “Transgraniczny program dziatan” w celu prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej w
regionie ujscia Odry. Projekt “Transgraniczny program dziatan - Prewencyjna ochrona
przeciwpowodziowa w regionie uj$cia Odry (OderRegio)”, finansowany przez INTERREG III B,
przyczynia si¢ do rozwoju alternatywnej strategii ochrony przedpowodziowej na obszarach ujscia
Odry. Analiza skutkow powodzi ma na celu redukcj¢ potencjalnych szkdéd spowodowanych
powodziami. Aby osiagnaé ten cel, zaktada si¢ aktywna wspotpracg i wiaczenie glownych
aktorow z Niemiec, Polski i Czech. Te trzy kraje uczestnicza juz w realizacji projektu. W proces
ten zaangazowani sa przedstawiciele wszystkich waznych wladz odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne oraz zarzadzanie woda w regionie Odry. Nieodzownym jest sporzadzenie map
zawierajacych miejsca zagrozone powodzia i szkodami oraz wykazu najwazniejszych
przedsigwzig¢ przeciwpowodziowych.

1 The Need For Transnational Actions

1.1 The Initial Situation

Over the past decades and centuries extreme flooding has often occurred in the Oder valley causing
considerable damage. The most severe event, the summer flooding in 1997, is still in memory of those
who were affected; it caused enormous economic damage and unfortunately also loss of life (IKSO
1999, European Commission 1999). This extreme event illustrates clearly the risks which individuals
take whenever they encroach upon flood endangered areas. At the same time this 1997 event also
sparked new ideas on how the course and impacts of flooding could be influenced. In this respect — as
in other river basins — a common understanding has evolved that an integrated approach to the
problem is needed. This means that one must consider the whole river basin and various policy areas
when developing new strategies to avert the danger (Heiland/Dapp 2001).
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1.2 OderRegio: The Project and its Aims
Under the leadership of the Joint State Planning

Department of  Berlin-Brandenburg, several i O d e 'r R e g 'i o
institutional partners from Germany, Poland and

the Czech Republic set up the OderRegio project, INTERREG IlIB Cadses

co-financed by the European Union’s INTERREG III B program (see <http://www.oderregio.org>).
This three-year project has a budget of approximately three million euros; it is scheduled to run up to
(and through) December 2006. The main aim of OderRegio is to establish a transnationally agreed
spatial planning program of preventive flood measures for the complete Oder catchment area among
the three countries traversed by the Oder, namely, the Czech Republic, Poland and Germany. The
project partners will develop concrete, feasible actions such as spatial planning measures to enlarge
retention areas (e.g. the building of polders, further reclamation of land and relocation of dikes),
further measures to protect areas endangered by flooding, and measures to sensitise relevant actors,
especially those impacted by the proposed changes.

National investment programs will be co-ordinated with the OderRegio program to prepare future
activities related to protection from flooding in the complete Oder River catchment area. For various
activities, priorities and responsibilities will be defined, costs will be determined and financing will be
discussed. To achieve the overall goal some subordinate (technical) requirements have to be fulfilled:
» the generation of basic regional planning information to articulate the needs more precisely in
the preparation and implementation of flood prevention measures;

» the creation of regional standards for flood prevention and protection from flooding (e.g.
developing common legends);

» the improvement of data and the decision-making basis for preventive flood protection (viz., in
particular, the damage potential from flooding);

> the identification of measures which can effectively reduce damage potential.

Figure 1: The Oder catchment (scale 1:750.000)
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2 Information on Potential Flood Damage

The Oder has a total length of 854 km of which 742 km are in the Republic of Poland. Various
regulations and measures over the last two centuries have resulted in the length of the Oder being
reduced by about 20% from its original, natural state. The whole catchment covers an area of 118,861
km?, of which 89% (106,821 km?) belong to the Republic of Poland, 5.4% (6,453 km?) are within the
borders of the Czech Republic and 4.7% (5,587 km?) are in the Federal Republic of Germany. The
river has its source at an altitude of 634 m NN in the Oder Mountains (Oderské Vrchy) of the Czech
Republic. Many of the tributaries have their upper reaches in mountainous areas and therefore pose a
special risk of flooding. Of particular concern here are the rivers in the Czech Republic as well as the
tributaries Bobr (Bober) and Nysa Klodzka (Glatzer Neifle) (see <http://www.mkoo.p>). An
overview of the catchment is given in figure 1. More than thirty towns have been identified as
particular danger points (hot spots) along the Oder and its tributaries (Neumiiller et al. 2003). These
potentially endangered areas are shown in figure 2; their identification is based upon stream
geomorphology of the catchment. In a next step these areas must be specified with the help of GIS-
and model-based techniques and illustrated in more detailed flood danger maps.

Figure 2: Areas of potential flood risk in the Oder catchment (scale 1:750.000)

2.1 Flood Danger Maps

One of the main tasks of OderRegio will be to produce flood danger maps for the whole length of the
Oder River. These maps will be produced on a scale of 1:50,000; this will result in approximately 100
maps for the whole watercourse. The content of the maps will be flood areas for different flood
scenarios like HQ-10, HQ-100 and HQ-extreme, and flooding depths for extreme events.

These maps have different functions and target groups. Flood danger maps represent, for example, an
important source of information for persons living within the potential flood areas to sensitise them to
the risks of flooding; thus the maps serve an educational purpose. Furthermore such maps provide the
basic input for regional planning to determine which areas should be kept free of construction
because of the flood risk. Flood danger maps are therefore an important tool to be used in preventive
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flood protection and planning activities. Another target group for flood danger maps are /ocal public
authorities. As policymakers these agencies should be sensitised to areas at risk of potential flooding.

The development of flood danger maps will be achieved in several steps:

» First, water levels must be calculated. Relevant features of the river will be documented using
hydro-technical constructions in the river itself, cross-sectional data, runoff data, and water-
level gauge readings for the analysed flood scenarios (HQ-10, HQ-100 and HQ-extreme). These
data will provide the input for developing a 2D water-level model (MIKE 11) for the Oder.

» The water levels thus calculated (on average a value should be produced for every 500 m of
river length) will be used in conjunction with the GIS-based hydrodynamic software tool,
“Flood Area”, to determine which areas will flood. To this end, a complete digital elevation
model is necessary. (Because of the transnational character of OderRegio data acquisition is a
sensitive and difficult task for the project. Furthermore, data for the various countries are not
always available in the same quality. This is the case especially concerning existing digital
elevation models.)

The result of these series of steps will be maps indicating the flood areas for each of the three

scenarios (HQ-10, HQ-100 and HQ-extreme). Thus potentially affected areas in the case of a flooding
event can be can be made clearly visible for those persons who likely to be affected.

The hydrodynamic calculation for flood areas is done under the assumption that no pre-existing
technical flood protection measures have been implemented. Thus the flood danger maps indicate a
potential for flooding which might occur locally, rather than actually showing an entire flooded area
in a real event.

What constitutes an extreme flood will be defined by water management experts. Different
possibilities exist such as using HQ-500 based upon gauge statistics or comparison to a real event like
the flooding in 1997, supplemented by a figure of, say, 0.5 m for the corresponding high water levels.
A further aspect which has to be considered is occasional ice blockage in the Oder during the winter,
because this factor can lead to augmented water levels greater than 0.5 m, compared to ice-free
periods.

Real flood danger maps for the Oder are not yet available, but the Rheinatlas (Rhine Atlas) (IKSR
2001) provides a good example of how such maps appear. Figure 3 shows a typical Rheinatlas flood
danger map.
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Figure 3: Example of a flood danger map in the Rheinatlas (IKSR 2001)
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2.2 Calculation of Flood Damage

The purpose of this task is to calculate damage potential for the whole Oder River under the
assumption that all flood protection facilities would collapse in an extreme event. Just as in the case
for the flood danger maps, flood damage maps do not indicate that the whole Oder Valley would be
affected in the way shown; rather they present a comprehensive picture suggesting which areas and
what possible damages could theoretically occur. Data essential carrying out this task include the
following:

» land-use characteristics in the affected flood plain,

» flood plain boundaries and depths of the HQ-extreme event,
» information on the population(s) which would be affected,
>

determination of capital stocks from economic statistics for the different countries and land-use
categories,

» regionalized damage functions for different land-use categories.

The types of land use which would be impacted by flooding are derived from real land use data,
namely, from the so-called CORINE land-cover data. A total of forty-four established land-use
categories were combined and condensed to yield six general categories which provide a sufficiently
differentiated picture for flood damage consideration purposes. The six categories are: residential
areas, industrial areas, infrastructure, agriculture, forest and other areas.

The intersection of the land-use data with potential flood areas provides the possibility to estimate
flood danger potential. Economic statistics and damage functions permit an approximate calculation
of damages for the different land-use categories. Figure 4 shows a section of a flood damage map
taken from the Rheinatlas (IKSR 2001). The Rheinatlas flood damage maps are the model upon
which future OderRegio flood damage maps (not yet available) will be based.

_| LEGENDE SCHADENKARTEN / LEGENDE DES CARTES DES DOMMAGES 12
“lo LEGENDE SCHADEKAARTEN / LEGEND DAMAGE MAPS
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d'urgence pour réduire I'étendue des dommages
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Figure 4: Example of a flood damage map taken from the Rheinatlas (IKSR 2001)

3 Action Program for Preventive Flood Protection

3.1 Fields of Action

The reduction of the flooding danger must take the impact interrelations and the various action
possibilities into account. Here one must differentiate between various expert disciplines and expert
administrations. Particular importance lies with spatial planning and water management. The task of
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spatial planning is to use the control of land use and infrastructure and settlement development to
reduce the occurrence of flooding and particularly to reduce the associated damage potential (compare
MKRO 2000). Spatial planning can thus effectively support water management which in the past has
carried the main responsibility for flood protection by providing technical flood protection measures.
The six main fields of action are summarised in table 1 including criteria for a first evaluation of the
flood protection potential. All these fields of action have to be pursued consequently and considered
as a whole to reach an effective flood protection.

Table 1: Fields of action and measures for preventive flood protection

Field of Action Initial Evaluation Criteria
Retention of precipitation in > Degree of gradient
the area where it falls (areal > Share of forest and agricultural areas
retention) ) ,
‘Q > Degree of soil erosion
\\MQ » Share of settled areas with a potential for unsealing and
rain water management
Aanr—x 9
Retention through technical » Degree of gradient
flood prevention/protection > Size of catchment area
measures o )
’\fp_ > Suitability of location
Preservation and » Share/area/number/volume of current retention areas
safeguarding of current > Degree of usage competition
retention areas
Creation and extension of » Share/area/number of extension possibilities for
retention areas retention areas
m > Degree of usage competition
(Object) protection by using » Number of objects to be protected (including danger to
technical flood living beings)
prevention/protection > Extent of the endangered areas
measures
Minimising damage » Extent of potential damage occurrence at present,
potential especially in settled areas




Neumdiller et al.: A Basin Wide “Transnational Action Program” for Preventive Flood Protection for the Oder 115

3.2 Action Areas

In OderRegio the Oder catchment will be split into different action areas depending on special
characteristics. The possible action areas, illustrated in figure 5 (below), are summarised as follows:
A. Czech tributaries: The area of the Czech tributaries covers the Opava in the West, the OlSe in

the East and the upper valley of the Oder itself. These relatively steep-gradient, fast-flowing
tributaries represent a considerable dynamic and short-term flood danger because this
mountainous region is characterised by scarp-faced inclines. What is recommended for this area
is improvement in technical measures for flood prevention (e.g. reservoirs, retention basins),
better retention of precipitation in the region, extension of the flood reporting system and local
improvements to better protect buildings, other objects and living beings.

B. Polish tributaries (Sudetes Mountains): This action area covers the Oder tributaries from the
Sudetes Mountains, from the Nysa Ktodzka in the Southeast to the Bobr in the Northwest.
These relatively steep-gradient tributaries, because of their dynamic, present a considerable
flood danger. This mountainous region is characterised by steep inclines which determine the
amount of runoff and flood formation. The region of the Kotlina Ktodzka is treated as a
separate action area, B1. Extremely severe floods with very short warning periods occur in this
valley enclosed by mountains. Currently, the flood protection system consists of only two dry
storage basins. In the upper partial catchment area of the Bobr (action area B2) the gradient is
very steep, resulting in frequent and considerable rises in the water level. The existing flood
protection system, a combination of small reservoirs, dry basins and dikes, is already relatively
well developed. Recommendations for this area include the improvement of technical flood
prevention measures (€.g. reservoirs, retention basins), better retention of precipitation in the
region, extension of the flood reporting system and local improvements in the protection of
buildings, other objects and living beings.

C. Lusatian Neisse: The Lusatian Neisse action area is hydrologically a part of the Oder catchment
area. It stretches from the source of the Lusatian Neisse to its mouth in the Oder. The source is
located in the western part of the Sudetes Mountains; the river flows into the upper Oder valley
through a region with a steep gradient. Here, too, the main focus of recommended actions is on
technical retention measures (reservoirs, retention basins), but some precautionary measures are
also necessary. These include control of land use, precautionary building and construction
measures and measures designed to modify human behaviour.

D. Ostrava-Opole (Oder): The potentially flood-endangered areas of the Oder between the towns
of Ostrava and Opole, and the lower course of the Opava and Ol$e are important for this action
area. These tributaries tend to have only slight to medium gradients. The first priority of
recommendations is to keep and safeguard the current retention areas. In addition to this, further
retention space must be created. The construction of a new reservoir near Raciborz is deemed to
provide particularly effective protection for that town as well as for Opole and indeed also
Wroctaw. Further recommendations include the extension of the flood reporting system,
improved protection of objects and rainwater management measures to ensure retention of
precipitation in the downfall area.

E. Opole-Wroctaw (Oder): The medium-density population in the area between Opole and
Wroctaw is endangered by floods. This action area lies along the Oder between the two towns
and also includes the lower valley of the Nysa Klodzka. The area is characterised by only slight
gradients. For this area it is considered necessary and thus recommended that the already
numerous, existing retention basins be extended and that flood reporting be expanded. The high
degree of damage potential must be significantly reduced using special flood protection
concepts for the Woctawski Wezet Wodny.

F. Wroctaw to the mouth of the Lusatian Neisse: The potentially flood endangered area on the
Oder and the lower valley of the Bobr are included together in this action area which is
characterised by extensive agricultural use, a moderate population density and only a slight
gradient on the Oder. In addition to maintaining and safeguarding natural retention areas, it is
particularly recommended that additional, close-to-natural retention areas be created. An
expansion of the flood reporting system is necessary and damage potential must be further
reduced based upon a preventive flood protection concept focussing on precautionary measures
in the surrounding area and in buildings.
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G. Mouth of the Lusatian Neisse-Szczecin (Oder): The action area between the mouth of the
Lusatian Neisse and Szczecin covers an area along the Oder, which is potentially flood-
endangered, including the Oderbruch floodplain. This action area contains particularly large
segments of land used for agriculture, just behind the dikes, and also several municipal centres.
For this area it is recommended that the current retention areas be preserved and safeguarded

and that the possibilities for creating new retention space be exploited.

It is the objective of OderRegio to carry out more detailed analyses for some exemplary urban areas in

order to point out the possibilities in preventive flood protection and to give some examples of best

practice, such as properly informing local citizens and integrating them into the prevention/protection

process.
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Figure 5: Action areas and land use in the potential flooded areas derived in OderRegio
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3.3 The Action Programs

The International Commission for the Oder (IKSO) established a working group, “flood protection”,
which set up the “Action Program Flood Protection in the Oder Catchment”. This program outlines a
flood protection scheme which is designed to be achieved in three stages up to 2030 (IKSO 2004).
The program has also drafted an initial list of measures to be taken in order to reach the goals defined.
It is now the job of OderRegio to specify in greater detail, further articulate and justify this action
program. Therefore the above-mentioned analyses, including a consideration of further potential
measures, will be crucial to fulfilling this task.

The “Transnational Action Program” will become a viable reality through concrete measures and
requirements including:
» alternative strategies for flood protection developed for partial areas,

» analysis of impacts with regard to the goal of reducing flood damage potential, and, finally,

» preparation and implementation of the most effective measures summarised within the action
program.
To this end, a database has been built up, containing all of those already implemented measures as
well as planned technical flood protection measures for the Oder catchment. Moreover, an extensive
inquiry using the assistance of the responsible local authorities and/or agencies is being carried out.

Central flood protection measures are defined within the “Oder 2006 Program”, a national
reconstruction and modernisation program whose main task is the reconstruction and modernisation
of flood-affected municipal infrastructures and the flood control infrastructures (Zaleski & Dendewicz
2003, ODRA 2001). This program was adopted by the Polish Government after violent floods in
1997, 1998 and 2001. Beyond this program many additional studies and inquiries have been carried
out in the Oder catchment countries, since 1997. The proposed measures must be synthesised,
discussed, refined and selected.

For this process of synthesis, discussion, refinement and selection, the principle is to establish active
cooperation and involvement of the main actors from all three countries involved in the project -
Germany, Poland and the Czech Republic. Representatives of all regional spatial planning authorities
and water management authorities in the Oder region are involved. They are augmented by
representatives from the fields of nature conservation, agriculture and forestry. Within this
interdisciplinary group different possibilities and proposals for various combinations of measures will
be developed and discussed. The final action program will contain a prioritisation of measures and
measure packages which will have to be accomplished in the short-, middle- and long-term
respectively. Furthermore the program will allocate responsibilities and specify costs and financing
options.

In order to guarantee maximum workability and success of these jointly developed measures , the

intended results of the project should be agreed upon politically. In addition target-group oriented,
comprehensive public relations work will serve to promote the interests of flood protection.
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Miejsca pracy a ekologia

Ireneusz Lewicki

Wolinski Park Narodowy, Poland

Abstract

The role and significance of nature protection for sustainable regional development: Jobs and
ecology. The integration of political, economic, and social courses of action, on the one hand, and
the nature conservation and basic environmental sustainability, on the other, are crucial for socio-
economic development. This strategy helps to protect the natural environment, and preserve
biological and ecological diversity, so that flora and fauna can thrive in accordance with their
specific physical and biological needs.

Concerns about the sustainability of nature - that is, its protection and the legitimate use of its

resources and benefits - shape policymaking and guide the principles of land use on all levels of
regulation and planning. The diversity of biotopes determined by coastal location and habitat,
estuaries and the Szczecinski/Oder Lagoon, creates the variety and scenic beauty associated with
Polish Western Pommerania. Prerequisite to efficacious environmental protection is the creation
of conditions which support relevant institutional and local activities.
Providing this supportive setting is connected to an arduous, long-term process. All of the actors
involved must bear in mind that successful efforts will result not only in benefits for most, but that
this success also comes at a price - namely, a significant financial burden that must be borne by
most as well.

Kurzdarstellung

1

Die Rolle und Bedeutung des Naturschutzes fiir eine nachhaltige Entwicklung der Region:
Arbeitsplitze und Okologie. Wesentlich fiir eine soziodkonomische Entwicklung, ist die
Integration der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Handlungen auf der einen und
die Erhaltung der nachhaltigen Natur und grundlegenden Naturprozesse auf der anderen Seite.
Dies ist eine Strategie, die bei der Erhaltung der nachhaltigen Naturumwelt und naturgeméifen
Vielfiltigkeit der Arten und Okosysteme, zu einem wiirdigen Leben im Rahmen der
Maoglichkeiten der physischen und biologischen Natur fiihrt.

Die Sorge fiir die Erhaltung der Nachhaltigkeit in der Natur, ihr Schutz und das rechtsméBige

Nutzen ihrer Vorteile, haben bei der Gestaltung der Politik und der Prinzipien der Raumordnung
auf allen Planungsebenen eine besondere Bedeutung. Die Vielfalt der Biotopen, die aus dem
spezifischen Standort/Habitat der Meereskiiste und der Einflussgebiete des Stettiner Haffs
resultiert, bildet den Naturreichtum der Wojewodschaft Westpommern.
Die Voraussetzung eines wirksamen Naturschutzes ist es, Bedingungen zu schaffen, die zum
Engagement der Institutionen und der lokalen Bevolkerung fithren. Die Schaffung eines giinstigen
Umfeldes ist mit einem langjahrigen und schweren Prozess verbunden, in dessen Verlauf allen
engagierten Akteuren bewusst sein muss, dass die Anstrengungen zwar allen Nutzern zum Vorteil
gereichen, aber auch in vielen Féllen mit finanziellem Aufwand verbunden sind.

Wprowadzenie do tematu

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

Realnym zagrozeniem dla wspoélczesnej cywilizacji jest dewastacja srodowiska naturalnego. Nie
mamy w tym wzgledzie zadnych pozytywnych doswiadczen z przesziosci. Czlowiek, w swojej
niepohamowanej ekspansji dotart do granic, jakie wyznacza zamknigty uktad naszej planety i1 dalsze
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dziatanie w dotychczasowym stylu zagraza nie tylko $rodowisku przyrodniczemu, ale przede
wszystkim dalszej egzystencji cztowieka.

Ta apokaliptyczna wizja naszej przysztosci zrodzita potrzebg szukania sposobow na taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, ktory réwnowazylby szanse poszczegdlnych spoteczenstw, zard6wno
wspotczesnych jak i przysziych pokolen, w dostepie do srodowiska. Istota takiego rozwoju powinna
by¢ integracja dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z dziataniami na rzecz zachowania
rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych.

Jest to strategia osiagania godnego zycia w ramach tego, co jest fizycznie i biologicznie mozliwe,
zachowujac przy tym trwalo$¢ funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego oraz naturalng
réznorodno$¢ zarowno gatunkéw jak i ekosystemow.

2 Formy ochrony przyrody

Jedna ze sfer polityki ekorozwoju jest konserwatorska ochrona przyrody. Nalezy ja rozumie¢ jako
dazenie do zachowania, wlasciwego wykorzystania i odnawiania zasobow i sktadnikow przyrody, a w
szczegolnosci  dziko wystepujacych roslin i zwierzat oraz kompleksow przyrodniczych
1 ekosystemow.

U podstaw koncepcji ekorozwoju lezy uznanie wartosci przyrodniczych i wynikajace z niego dazenie
do zachowania rownowagi ekologicznej w podstawowych ekosystemach.

Ochrona warto$ci przyrodniczych wykonywana jest w ramach:
» Przestrzennych form ochrony

e Parki narodowe

e Rezerwaty przyrody

e Parki krajobrazowe

e Obszary chronionego krajobrazu

e Obszary Natura 2000
» Gatunkowej ochrony roslin i zwierzat
» Indywidualnej ochrony

e Pomniki przyrody

e Stanowiska dokumentacyjne

e Uzytki ekologiczne

e  Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

3 Plany zagospodarowania przestrzennego a ochrona przyrody

Relacje pomigdzy ochrona przyrody w wojewodztwie a planami zagospodarowania przestrzennego
regulowane sa przede wszystkim w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 roku oraz pdzniejszymi zmianami i ustawie o ochronie przyrody w wojewodztwie z
dnia 16 kwietnia 2004 roku.

Przy opracowywaniu polityki przestrzennej i zasad zagospodarowania przestrzennego gminy w
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednia si¢
uwarunkowania wynikajace mi¢dzy innymi z aktualnego stanu s$rodowiska, wielkosci 1 jakosci
zasoboéw wodnych oraz wymogow ochrony przyrody.

W studium okresla si¢ obszary wyrdzniajace sig¢ pod wzgledem wartosci przyrodniczych oraz zasady
ochrony przyrody.

Przy sporzadzeniu planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego obowiazkiem zespotu
opracowujacego jest uwzglednianie zapiséw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, co w odniesieniu do przyrody oznacza koniecznos$¢ okreslenia zasad jej ochrony.
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Na szczeblu wojewddzkim plan zagospodarowania przestrzennego okresla migdzy innymi system
obszardéw chronionych w tym sie¢ obszaréw ochrony przyrody.

Ustawa o ochronie przyrody naktada obowiazek uzgadniania z dyrektorem parku narodowego:
» Projektow studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,

» Miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
» Planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
>

Planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego
w wojewodztwie, wyltacznej strefy ekonomicznej
w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrone¢ przyrody parku
narodowego.

Z kolei dyrektor parku, jako sporzadzajacy plan ochrony, ma obowiazek uzgodnienia z wlasciwymi
miejscowo radami gmin migdzy innymi ustalen dotyczacych infrastruktury technicznej,
zagospodarowania turystycznego i ustalen do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do
nieruchomosci niebedacych wlasno$cia Skarbu Panstwa.

Plan ochrony parku narodowego zawiera migdzy innymi ustalenia do:
» studiéw uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin

> miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
» plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
>

planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
w wojewodztwie, wyltacznej strefy ekonomicznej

w zakresie eliminacji i ograniczen zagrozen zewngtrznych dla przyrody parku narodowego.

W odniesieniu do parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu analogiczne, jak dla parku
narodowego, plany zagospodarowania wymagaja uzgodnienia z wlasciwym miejscowo wojewoda.
Ponadto plan ochrony parku krajobrazowego zawiera ustalenia do studidow i plandow przestrzennego
zagospodarowania.

Z powyzszego wynika, ze troska o zachowanie przyrody, jej ochrona i umiejg¢tne korzystanie
z jej dobrodziejstw maja istotne znaczenie przy opracowywania polityki i zasad zagospodarowania
przestrzennego na wszystkich szczeblach planowania.

4 Walory przyrodnicze wojewédztwa zachodniopomorskiego

W wojewddztwie zachodniopomorskim wyrézni¢ mozna dwie gtéwne krainy fizyczno-geograficzne:
Pobrzeze Potudniowobattyckie i Pojezierze Pomorskie. Dziela si¢ one na szereg mniejszych makro- i
mezoregioné6w,  ktoére  réznig  si¢  specyficznymi  cechami  uksztaltowania  terenu
i budowa geologiczna warstw powierzchniowych.

Wystgpujaca tu réznorodnos¢ biotopow, wynikajaca z obecnosci specyficznego siedliska wybrzeza
morskiego, a takze siedlisk zwiazanych z obszarami ujsciowymi rzek oraz Zalewu Szczecinskiego,
stanowi glowne bogactwo przyrodnicze naszego regionu.

Co zatem wyro6znia przyrod¢ Pomorza Zachodniego?

W pasie Pobrzeza $wiat flory charakteryzuje specyficzna roslinno$¢ klifow 1 wydm, torfowisk
atlantyckich oraz wrzosowisk, roslinno$¢ solniskowa oraz lasy nadmorskie.

Na stromych zboczach klifowych, pozbawionych ro§linnosci utrzymuja si¢ miejscami murawy
kserotermiczne, dzielnie radzi sobie rokitnik zwyczajny Hippophae rhamniodes — atlantycki krzew
objety Scista ochrona. Tuz za korona klifu na obszarach lesnych wystepuje buczyna pomorska.
Jednym z cenniejszych zespolow jest cieptolubna buczyna storczykowa z butawnikiem czerwonym
Cephalanthera rubra i kruszczykiem rdzawoczerwonym Epipactis atrorubens. Osobliwoscia jest
nadmorski bor bazynowy Empetro-Pinetum z charakterystycznymi powyginanymi od wiatru
drzewami. Sosny maja zdeformowane korony, sa niskie, rosochate. Gatunkiem charakterystycznym
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rosnqcym w dnie boru jest bazyna czarna Empetrum nigrum — krzewinka pochodzaca z potnocy.
Mozna spotka¢ tu réwniez storczyki: tajgze jednostronna Goodyera repens oraz literg sercowata
Litera cordata.

Foto 2: Jezioro Czajcze w Wolinskim Parku Narodowym (Ireneusz Lewicki)

Osobliwe zbiorowiska roslin solniskowych wystepuja w rejonie wstecznej Delty Swiny, wzdhz
Dziwny na obszarze Zalewu Kamienskiego a takze w ujSciowych odcinkach rzek Przymorza (Regi
i Pars¢ty). Sa to stonolubne szuwary wodne, obszary btotne oraz taki solniskowe.

Na terenach podmoktych wystepuja zarosla woskownicy europejskiej Myrica gale, gatunku
zwigzanego z klimatem atlantyckim.

Nieco dalej od morza, na piaskach i wydmach srédladowych wystepuja murawy piaskowe oraz suchy
boér chrobotkowy, ktéorego dno pokrywaja siwobiale krzaczaste porosty (z rodzaju Cladonia).
Zyzniejsze siedliska zajmuja mieszane bory debowo-sosnowe. W drzewostanach debowych
osobliwoscia jest wiciokrzew pomorski Lonicera periclymenum — gatunek atlantycki objety ochrona.
Jest to pnacze stanowiace niewatpliwa ozdobg lasow i nie wystepujace w innych regionach naszego
kraju.

W Puszczy Goleniowskiej doskonate warunki do zycia znalazt cis zwyczajny Taxus baccata. Gatunek
ten jest chroniony od XV wieku dekretem krola Wtadystawa Jagietty.
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Fragmenty naturalnych ekosysteméw utrzymaty si¢ wokoél malych jezior oraz oczek wodnych.
Wystepuje tu m.in. ro$§linno$¢ szuwarowa, turzowiskowa oraz turzycowo-mszysta. Do
najciekwaszych naleza szuwary ktoci wiechowatej Cladium mariscus oraz mszyste taki storczykowe.
Sasiedztwo jezior umozliwito wyksztatcenie si¢ trzgsawisk mszarnych z torfowcami i owadozerna
rosiczka Drosera rotundifolia.

Bogactwo starych drzewostanow degbowo-bukowych 1 litych buczyn wraz z towarzyszacymi im
gatunkami drzew, krzewow oraz roslinnos$ci zielnej zachowato si¢ w Puszczy Bukowe;j.

Odmienny charakter maja obrzeza doliny Odry z wystepujaca roslinnoscia stepowa oraz $wietlista
dabrowa. Tu znajduje sig jedyne w Polsce stanowisko dgbu omszonego Quercus pubescens.

Krajobraz Pojezierzy ksztattuje wysoki wat moren czotowych o bogatej rzezbie z licznymi duzymi i
matymi jeziorami.

Na stromych zboczach morenowych w lasach mieszanych bukowo-dgbowych spotka¢ mozna
wspaniale pomnikowe buki i deby. Wyjatkowym zespotem lesnym jest kserotermiczna dabrowa
stepowo-lesna Quercetum pubescentis z dgbem omszonym Quercus pubescens w rezerwacie
,,.Bielinek”.

Na poludniowych zboczach wystepuje $wietlista dabrowa Potentillo albae-Quercetum z degbem
bezszyputkowym Quercus petraea. Runo jest bardzo bogato tworzone przez gatunki $wiatlolubne
i cieptolubne. Sa to m.in.: przytulia: poéinocna, wlasciwa, pospolita Galium boreale, G. verum, G.
mollugo, targanek szerokolistny Astragalus glycyphyllos, fiotek kosmaty Viola hirta, ciemigzyk
biatokwiatowy Vincetoxicum hirudinaria i wiele innych.

W borach mieszanych sprzyjajace warunki do Zycia znalazl zimozioét poinocny Linnea borealis —
gatunek rodem z dalekiej potnocy. Spotka¢ mozna go na Wyspie Wolin, Puszczy Drawskiej a takze
na Pojezierzu Waleckim.

Na jedynych w kraju odstonigtych ztozach kredowych wystepuje bardzo rzadka, i specyficzna
roslinno$¢ wapniolubna. Sa to m.in. rzadkie storczyki, roslina owadozerna tlustosz pospolity
Pinguicula vulgaris oraz goryczka btotna Gentiana uliginosa.

Opracowana w roku 1950 przez wybitnego znawce szaty roslinnej Pomorza Zachodniego profesora
Zygmunta Czubinskiego lista, liczyta 1575 gatunkdw, co stanowilo okoto 70 % dziko zyjacych roslin
w Polsce. Flora Pomorza nalezy do najbogatszych w kraju. Bogactwo to zawdzigczamy
sprzyjajacemu klimatowi oraz korzystnym warunkom siedliskowym, ktoére stworzyly warunki do
osiedlania si¢ roslin z r6znych obszaréw geograficznych.

Roslinno$¢ charakterystyczng dla strefy arktyczno-alpejskiej i borealnej — strefie o surowych
warunkach arktycznych 1 subarktycznych oraz strefie boralnej panowania lasow iglastych
reprezentuja m.in. wierzba boréwkolistna Salix myrtilloides, brzoza niska Betula humilis, fiotek
torfowy Viola epipsila, jalowiec halny Juniperus sibirica, storczyk wyblin jednolistny Malaxis
monophyllos 1 inne.

Gatunki  przysrédziemnomorskie  reprezentuje  dab omszony  Quercus  pubescens
a poludniowowschodnie i potudniowe — dzwonek syberyjski Campanula sibirica, powojnik prosty
Clematis recta, pajecznica liliowata Anthericum liliago.

Z klimatem atlantyckim zwigzane sq takie gatunki jak turzyca piaskowa Carex arenaria, wrzosiec
bagienny Erica tetralix, wiciokrzew pomorski Lonicera periclymenum, lobelia jeziorna Lobelia
dortmanna, dtugosz krolewski Osmunda regalis, a takze niektore gatunki jezyn.
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Foto 3: Wiciokrzew pomorski Lonicera periclymenum (Ireneusz Lewicki)

Zréznicowanie siedlisk sprzyja réznorodnosci wystgpujacej na Pomorzu Zachodnim fauny. W
potludniowej czesci Battyku obszarem o najwazniejszym znaczeniu dla zimujacych i wedrujacych
ptakow jest Zatoka Pomorska. Lodowki, markaczki czy uhle zalatuja w ogromnych ilosciach.
Z duzych ssakow spotka¢ mozna wylegujace si¢ na plazy foki. Niestety coraz rzadziej spotka¢ mozna
morswiny — jedyni przedstawiciele waleni, kiedy$ licznie zyjace w naszych baltyckich wodach.

Przymorskie taki sq bardzo cennymi siedliskami dla wielu gatunkéw zaliczanych do siewkowcow.
Wiele gatunkow z tej grupy jest zagrozonych wyginigciem. Delta Swiny to ptasi raj z wodniczka,
biegusem zmiennym i wieloma innymi gatunkami, ktorych w tym rejonie odnotowano ponad 230,
w tym jest okoto 150 gatunkow lggowych.

Nie sposob przedstawi¢ w tak krotkim czasie calego bogactwa przyrodniczego wystgpujacego na
Pomorzu Zachodnim. O szczegdlnych warto$ciach przyrodniczych §wiadczy takze ilos¢ obszarow w
wojewddztwie zachodniopomorskim objetych prawna ochrona.

» Parki narodowe

» Parki krajobrazowe

» Rezerwaty przyrody 84

» Obszary chronionego krajobrazu 20 + 11 powotanych przez gminy
» Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe 17 + 50 powotanych przez gminy
» Uzytki ekologiczne 33

Rozwoj cywilizacji, wywiera negatywny wplyw na stan $rodowiska przyrodniczego. Gléwnym
problemem jest zagrozenie dla biordznorodnosci. Od szeregu lat obserwujemy ubozenie skladu
gatunkowego flory i fauny, w tym zanikanie gatunkéw chronionych.

Pojawiajace si¢ gradacje szkodliwych owadow to wynik ostabienia drzewostandw.

Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna dopatrywac si¢ w dziataniach cztowieka, ktore miaty miejsce
nie koniecznie w ostatnich latach. Osuszanie terenéw podmoktych, chemizacja $rodowiska — to
dziatania z opo6znionym skutkiem. Jesli do tego dodamy niekontrolowany rozwoj turystyki, oraz
trudnosci we wprowadzaniu ograniczen zwiazanych z ochrong przyrody bedziemy mieli obraz
przyczyn ubozenia bioréznorodnosci.



Lewicki: Rola i znaczenie ochrony przyrody dla zrownowazonego rozwoju regionu: miejsca pracy a ekologia 127

RODZAJE REZERWATOW PRZYRODY UTWORZNE NA
TERENIE RDLP W SZCZECINIE - wg zajmowanej
powierzchni

m Florystyczne
m Lesne

O Faunistyczne
O Torfowiskowe

W Krajobrazowe

Ryc. 1: Obszary prawnie chronione na terenie Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w
Szczecinie

5 Terazniejszos¢ i przyszlos¢ ochrony przyrody

Jakie zatem sg relacje migdzy potrzebami rozwoju regionu a konieczno$cia zachowania dziedzictwa
przyrodniczego? Czy istnieje konflikt wzajemnych interesow? Pozornie tak, ale gdy zaglebimy si¢ w
istote problemu to stwierdzimy, Ze nie jest mozliwy rozwdj cywilizacji bez uwzglednienia potrzeb
$wiata przyrody. Bez wsparcia wspolczesnej wiedzy i madrosci spoteczenstw przyroda skazana jest
we wspotczesnym §wiecie na powolne umieranie.

Codziennos¢ przynosi nam wiele przyktadow, ktore swiadcza o tym, ze najskuteczniejsza metoda
zachowania interesdOw wspotczesnego i1 przysztych spoteczenstw jest dialog i rozsadny kompromis
przy argumentowaniu i wyborze okreslonych dziatan.

Niebawem czekaja nas kolejne wyzwania zwigzane z obszarami NATURA 2000, bedzie to kolejny
sprawdzian naszych umiejetnosci postrzegania z jednej strony intereséw ludzi, a z drugiej strony
potrzeb przyrody.

W dziatalnosci Wolinskiego Parku Narodowego duzo uwagi poswigcamy pracy edukacyjne;.
Edukacja ekologiczna kierowana jest gtownie do dzieci i mtodziezy a i dla dorostych mamy bardzo
ciekawe propozycje zmierzajace do zwrocenia uwagi na otaczajacy nas swiat przyrody, ktoérego nie
dostrzegamy, bowiem jestesmy zaaferowani codziennymi obowiazkami.

Wiedza, ktora przekazujemy zaowocuje w niedalekiej przysztosci, gdy obecni gimnazjalisci, licealisci
czy studenci beda piastowali odpowiedzialne stanowiska radnych, wojtdéw burmistrzow czy
prezydentow. Wowczas zawieranie kompromiséw i wzajemnych ustepstw bedzie duzo latwiejsze,
a zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi o wiele skuteczniejsze.

Od szeregu lat $ciSle wspolpracujemy z instytucjami zajmujacymi si¢ ochrona przyrody po stronie
niemieckiej. Park Natury Wyspy Uznam, Park Narodowy Jasmund czy Rezerwat Biosfery na Wyspie
Rugia to nasi wyprébowani partnerzy w licznych przedsigwzigciach na rzecz ochrony przyrody oraz
dziataniach zwiazanych z przyblizaniem naszym spoleczenstwom pigkna wyspiarskiej flory i fauny.
Liczne wystawy, prezentacje na targach ekologicznych, wspolne wydawnictwa, wspdldziatanie w
badaniach naukowych i prowadzeniu monitoringu, wymiana doswiadczen, udziat
1 wspolne organizowanie konferencji oraz seminariéw to nasza codziennosc.

Czy przyszto§¢ zachodniopomorskiej przyrody jest zagrozona? Jestem przekonany, ze mimo wielu
dowodow na fakt ubozenia roéznorodno$ci biologicznej jej przyszio$¢ nie jest zagrozona. Walory
przyrodnicze naszego regionu to powazny atut dla rejonéw o stabo rozwinigtej gospodarce i duzym
bezrobociu. Gospodarstwa agroturystyczne i popyt na wypoczynek na tonie natury daleko od
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hatasliwych kurortéw to jeden z naturalnych kierunkéw rozwoju ubozszych rejondéw naszego
wojewodztwa.

Gwarantem wlasciwej ochrony przyrody jest doswiadczenie i wiedza, jaka posiadamy a przede
wszystkim §wiadomo$¢, ze nie podcina si¢ gatezi, na ktorej si¢ siedzi.
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Abstract

An Approach to Resolving the Conflicts Between the Fishing Industry and Marine Conservation
Interests. This article is about the conflicts and some of the common features between the fishing
industry and marine conservation interests in the German-Polish Odra Estuary Region. In the Odra
Estuary Region commercial fishing has a long tradition. The number of commercial fishers is
steadily declining, however, due to the fact that younger persons no longer take up this profession.
In contrast to the fishing industry, nature protection has increased in marine areas: here the variety
of different types of protected areas is nearly the same as that which one would find on land. At
present, the relationship between the fishing industry and marine protection interests is mainly
characterised by conflict, despite the fact that both groups have some common interests such as
the sustainable usage of fish stocks. The existing conflicts between these two groups of interests
have a factual, substantive basis, namely, dispute over utilization of the area and restrictions on the
fishing industry; but the conflicts are also related to communication problems and problems which
have resulted from disputes in the past. Any approaches to resolving these conflicts must first of
all attempt to improve communication and reduce prejudice on both sides. That is, heavy conflicts
on the relational level must subside to the extent that problems on the factual level can be
approached. In this case, the most important factor will be common goals such as sustainable
usage, the replenishing of rare populations or nearly extinct fish species from other areas where
they still thrive to replace already extinct ones, reducing value conflicts, decreasing the negative
ecological impacts of the fishing industry and developing sound management plans for the
NATURA 2000 areas. Ultimately, the solution to the problems should not be to try to resolve
these in isolation. Although many problem aspects could surely be solved that way, to do so could,
at the same time, be disadvantageous for others users of the marine area. In this sense, a problem
is not solved but rather shifted onto other user groups.

Streszczenie

Propozycja rozwiqzania konfliktow miedzy interesami rybotowstwa a ochronq morza. Artykut ten
traktuje o konfliktach i cechach wspolnych rybotéwstwa, ochrony fauny i flory morza w obszarze
ujécia Odry. Rybotéwstwo w tym regionie ma dluga tradycje. Liczba zawodowych rybakow
zmniejsza si¢ systematycznie z racji braku mtodych ludzi chetnych do wykonywania tego zawodu.
Obszary morskie sa w coraz wigkszym stopniu obejmowane ochrong. Zarowno na ladzie, jak i na
morzu rozréznia si¢ wiele rodzajow ochrony. Obecnie wystgpuje konflikt pomigdzy
rybotéwstwem a ochronag morza, pomimo, ze obie grupy sa w jednakowym stopniu
zainteresowane zrownowazonym korzystaniem z zasobow rybnych. U podstaw konfliktu migdzy
tymi dwoma grupami interesow lezy spor o korzystanie z obszar6w oraz konsekwencje
wynikajace z restrykcji wobec rybotdwstwa. Konflikty wynikaja rowniez z nieumiejgtnosci
komunikowania sig, jak rowniez nierozstrzygnigtych punktow spornych. Pierwszym krokiem do
zniwelowania tych konfliktdéw sa rozmowy i proby pozbycia si¢ uprzedzen po obu stronach.
Nastepnie powinny zosta¢ rozwiazane najtrudniejsze problemy. Dopiero pdzniej mozna zajac sig
kolejnymi zagadnieniami: okre§leniem wspdlnych interesow takich jak zrownowazone
uzytkowanie, rekultywacja zagrozonych 1 wyginigtych gatunkow ryb, podjgcie proby
wyeliminowania sporow o wartoSciach, redukcja dziatalno$ci rybotowstwa - negatywnych w
swoich skutkach dla ekologii - oraz opracowanie planéw zarzadzania obszarami objgtymi

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:



130 Michaelsen: Konfliktiésungsansatz zwischen Fischerei und Meeresnaturschutz im Odermiindungsbereich

programem NATURA 2000. Rozwiazywanie tych problemow nie powinno nastapi¢ w izolacji od
siebie. W przeciwnym razie jedna z grup uzytkownikéw bylaby poszkodowana, co skutkowatoby
dalszym ciagiem konfliktu.

1 Einleitung

Dieser Artikel beschiftigt sich mit den Problemen und Gemeinsamkeiten, die zwischen der Fischerei
und dem Meeresnaturschutz bestehen. Dabei werden die Fischerei und der Meeresnaturschutz zuerst
kurz vorgestellt. AnschlieBend werden die Ergebnisse einer Umfrage vorgestellt, die zu diesem
Thema durchgefiihrt wurde. Aus der Analyse der Gemeinsamkeiten und Konfliktthemen wurde ein
Ansatz formuliert, wie beiden Seiten die Konflikte minimieren kdnnen und wie sich dabei in einigen
Fillen Synergien ergeben konnen. Neben der deutschen Seite wird auch die polnische Seite
beriicksichtigt. Der Schwerpunkt liegt jedoch stark auf der deutschen Seite.

Als Grundlage des Artikels dient dabei meine Diplomarbeit ,,Fischerei und Meeresnaturschutz im
Odermiindungsbereich®, die im Rahmen des Projektes ,,IKZM-Oder* erstellt wurde. Ergdnzt wurde
diese Arbeit durch neue Zahlen aus dem Agrarbericht 2005 des Landwirtschaftsministeriums
Mecklenburg-Vorpommerns.

2 Fischerei und Meeresnaturschutz in der Region
Fischerei

Die Kiistenfischerei in Mecklenburg-Vorpommern wird schon seit vielen Jahrhunderten betrieben. Sie
hat in dieser strukturschwachen Region mit hoher Arbeitslosigkeit nicht nur eine wirtschaftliche,
sondern auch eine kulturelle Bedeutung. Diese traditionelle Nutzung des Meeres sieht sich in der
jiingsten Zeit vor neue Probleme gestellt (Jansen & Jennerich 2002). Hierbei handelt es sich um die
zunehmende Konkurrenzsituation zu anderen Nutzungen, die sich vermehrt auf das Meeresgebiet
erstrecken. Zusétzlich zu der Konkurrenz durch Verklappung, Rohstoffgewinnung und der
Kabelverlegung sind in den letzten Jahren auch der verstirkte Meeresnaturschutz und die Offshore-
Windkraft hinzugekommen.

Ein weiteres Problem der Kiistenfischer ist, dass sich seit dem Einbruch der Subventionierung der
Fischerei in der ehemaligen DDR, nur wenige junge Menschen der Fischerei zugewendet haben. Die
ungiinstige Altersstruktur der in der Fischerei Beschéftigten weist darauf hin, dass zukiinftig noch
mehr Fischer ihren Beruf aufgeben werden. In Mecklenburg-Vorpommern existierten im Jahr 2004
insgesamt 407 Haupt- und 156 Nebenerwerbsfischer. Zusétzlich gab es noch 180 sonstige
Beschiftigte und 446 Freizeitfischer (LM M-V 2005). Wéhrend die Gruppe der iiber 55-jahrigen bei
den Haupt- und Nebenerwerbsfischern mit ca. 30% vertreten war, stellte sie bei den Freizeitfischern
iber drei Viertel der Beschiftigten. Bei den Berufsfischern kommen dabei 51 Personen aus der
Altersgruppe der iiber 65-jdhrigen und nur 36 Personen aus der Gruppe der unter 32-jdhrigen. Diese
Statistik beweist das Nachwuchsdefizit, welches in der Fischerei besteht (LM M-V 2003). Durch den
geringen Nachwuchs weist die Statistik der Anzahl der in der Fischerei Beschaftigten iiber die letzten
Jahre eine langsame aber konstante Abnahme auf (vgl. Abb. 1).

Dieser landesweite Trend zeigt sich auch in der Odermiindungsregion. Hier ist unter anderem die
Fischereigenossenschaft ,,Haffkiiste* aktiv, die im Stettiner Haff und im Friithjahr im Greifswalder
Bodden titig ist. Sie hat 49 Mitglieder, wovon 29 aktive Fischer und die anderen Freizeit- und
Nebenerwerbsfischer sind. Durch den fehlenden Nachwuchs hat sich auch hier die Anzahl der Fischer
verringert. Frither waren mehr als 100 Fischer im Stettiner Haff aktiv. Diese Abnahme liegt zusétzlich
daran, dass die Fischerei nicht sehr rentabel ist (geringer Ertrag bei hohen Anschaffungskosten) und
dass alle Reusenplétze im Haff belegt sind. Friiher hatte der einzelne Fischer weniger Netzmeter, so
dass heute fiir eine groflere Anzahl von Fischern kein Platz mehr im Haff vorhanden ist (Radloff 2004
mdl.).
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Abbildung 1: Entwicklung der Kiistenfischerei Mecklenburg-Vorpommerns 1946-2004 (verdndert
nach Hahlbeck & Schulz, unverdffentlicht)

Meeresnaturschutz

Im Bereich des Meeresnaturschutzes gibt es, wie auch auf der Landesflache, eine Vielzahl von
verschiedenen Schutzgebietskategorien. Diese sind beinahe alle in der Region vertreten. Als
Grof3schutzgebiete sind der Wolinski-Nationalpark und der Naturpark ,,Insel Usedom* vertreten. Des
Weiteren sind auch weite Meeresbereiche als NATURA 2000-Gebiete ausgewiesen. NATURA 2000
setzt sich zusammen aus den Gebieten nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und der
EU-Vogelschutzrichtlinie. Alle Bereiche alle Bereiche des Stettiner Haffs, des Greifswalder Boddens
und Teile der angrenzenden AusschlieBlichen Wirtschaftzone (AWZ) sind als Gebiete nach der FFH-
Richtlinie ausgewiesen. Auch sind in Uberschneidung dazu teile des Stettiner Haffs, der gesamte
Greifswalder Bodden und Teile der angrenzenden AWZ als EU-Vogelschutzgebiete geschiitzt. Neben
diesen Kategorien sind noch mehrere Natur- und Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen. Zusétzlich
sind noch die (Marine and Coastal) Baltic Sea Protected Areas und die Important Bird Areas in der
Region vertreten.

Bei den Schutzgebieten muss beriicksichtigt werden, dass ein Gebiet grundsitzlich nach mehreren
Kategorien gleichzeitig ausgewiesen werden kann. Dies ist moglich, weil die Kategorien
unterschiedliche Konventionen als Grundlage haben. Die einzigen Kategorien, als die ein Gebiet nicht
gleichzeitig ausgewiesen werden kann, sind die verschiedenen Grof3schutzgebiete, also Nationalpark,
Biosphdrenreservat und Naturpark. Ferner ist es nicht moglich ein Gebiet gleichzeitig als
Naturschutzgebiet und Landschaftsschutzgebiet auszuweisen. Alle anderen Kombinationen sind
theoretisch mdglich. Ein Beispiel in der Region ist das Stettiner Haff, das in seiner Gesamtheit als
FFH-Gebiet und Baltic Sea Protected Area und in Teilen als EU-Vogelschutzgebiet, Naturpark,
Landschaftsschutzgebiet und Naturschutzgebiet ausgewiesen ist.

3 Analyse der bestehenden Gemeinsamkeiten und Konflikte

Bei der Analyse der Ist-Situation zwischen Fischerei und Meeresnaturschutz wurde ein Fragebogen
erstellt und an Behdrden und Verbédnde beiden Seiten verschickt. Dies geschah auf deutscher und die
polnischer Seite. Auf Grund der geringen Anzahl an Fragebdgen konnen die Ergebnisse nur als Trend
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gewertet werden und nicht als bewiesene Tatsachen. Ergénzend wurden Gespréiche mit Vertretern von
Fischerei und Naturschutz auf deutscher Seite gefiihrt. Auf diese Weise sollten die Schwéchen des
Fragebogens abgemildert werden.

Gemeinsamkeiten

Zwischen der Fischerei und dem Naturschutz besteht eine Vielzahl von Gemeinsamkeiten, die wohl
oftmals bei dem bestehenden Konflikt nicht beachtet werden. Die wohl offensichtlichste
Gemeinsamkeit ist, dass beide Seiten ein Interesse an einem intakten (Meeres-) Naturhaushalt haben.
Dieser intakte Zustand ist das Ziel des Naturschutzes. Die Fischerei hat ihrerseits aber auch ein
Interesse daran, damit die Reproduktion der Fische ein moglichst hohes Niveau erreicht. Hier besteht
eine eindeutige Uberschneidung der Interessenslage, auch wenn die Hintergriinde von Fischerei und
Naturschutz unterschiedlich sind. Als Hintergriinde stehen sich Schutz und Nutzung gegeniiber. Aber
diese Gegensétze stehen nur scheinbar unvereinbar gegeniiber. Das Lebensmittel Fisch wird wohl
auch von den Naturschiitzern geschétzt, was indirekt heifit, dass eine Nutzung erwiinscht ist.
Andersherum wird auch auf der Fischereiseite die Notwendigkeit von SchutzmafBnahmen erkannt,
was sich durch die Einrichtung von Laich- und Fischschonbezirke zeigt. Ein gemeinsames Ziel ist
also die nachhaltige Nutzung der Fischbestinde, wie es auch iiber 80% der Bearbeiter des
Fragebogens angegeben haben. Moglicherweise kann dies iiber eine Zertifizierung von Fisch oder
Fischprodukten erfolgen.

Weitere Gemeinsamkeiten gibt es in dem Bereich der Wiederansiedelung und Stiitzung von
Populationen seltener und ausgestorbener Fischarten, wie z.B. dem Stér und der Meerforelle. Hier
bringt beispielsweise der Riickbau von Staustufen in FlieBgewéssern durch den Naturschutz auch
Vorteile fiir die Fischerei mit sich. Auch gibt es oftmals eine gleiche Interessenslagen von Fischerei
und Naturschutz gegeniiber anderen Nutzungen, wenn diese in den Naturhaushalt eingreifen.
Gemeinsamkeiten bestehen aber auch beim Fischartenmonitoring, dass bereits von beiden Seiten
gemeinsam durchgefiihrt wird.

Konflikte

Obwohl zwischen der Fischerei und dem Naturschutz, wie eben aufgezeigt, durchaus
Gemeinsamkeiten bestehen, stehen beiden Seiten eher in einem Konfliktverhiltnis zueinander. In der
momentanen Situation muss wohl davon ausgegangen werden, dass hauptsidchlich der Konflikt und
weniger die Gemeinsamkeiten betont werden. Dies konnte an dem relativ hohen Konfliktpotential
liegen, dass die beiden Parteien fiireinander darstellen. Hier zeigt die Abbildung 2, dass der
Naturschutz fiir die Fischerei das hochste Konfliktpotential besitzt. Die Fischerei stellt dagegen fiir
den Naturschutz das dritthdchste Konfliktpotential dar. Nur die Offshore-Windkraft und der
Tourismus sind fiir den Naturschutz konflikttrachtiger.

Fiir den bestehenden Konflikt gibt es eine Vielzahl von Ursachen. Die Bewertung von bestimmten
Konfliktursachen, die in dem Fragebogen aufgefiihrt waren, stellt Abbildung 3 dar. Zusétzlich wurden
aber noch weitere Ursachen fiir den Konflikt in den Gespriachen genannt. Im Wesentlichen waren
dies:

» Wertekonflikt
Unversténdnis fiir die andere Seite
Misstrauen/Vertrauensproblem
Desorientierung der Fischer nach der Wiedervereinigung
Abhéngigkeit von beteiligten Personen

Stimmungsmache

YV V.V V V V

Dogmatismus
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Abbildung 2: Konfliktpotential von verschiedenen Nutzungen auf einer Skala von 1,0 (,,sehr niedrig®)
bis 5,0 (,,sehr hoch*)

Es wurde in den Gespriachen auch mehrfach erwihnt, dass man zwischen den Bereichen Artenschutz
und Okosystemschutz im Naturschutz unterscheiden miisse. Die einen betrachten das gesamte
Okosystem, withrend bei dem Artenschutz gezielt einzelne Arten bzw. auch Individuen einer seltenen
Art geschiitzt werden. Bei dem Okosystemschutz wurden die Probleme fiir 16sbar gehalten, wihrend
sie bei dem Artenschutz wohl hochstens einddmmbar seien.
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Abbildung 3: Konfliktursachen
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Weiterhin hat die Auswertung der Fragebdgen aufgezeigt, dass in einigen Féllen doch erhebliche
Wahmehmungsunterschiede bestehen. Bei der Frage nach der Gleichgewichtigkeit des Auftretens in
der Offentlichkeit haben beide Seiten sich selber eher in der Unterlegenheit gesehen (vgl. Abb. 4).
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Abbildung 4: Gleichgewichtigkeit des Auftretens von Fischerei und Naturschutz in der Offentlichkeit

Die Auswertung der Frage nach der Wirksamkeit der verschiedenen MaBnahmen der
Fischereiverwaltung zum Schutz der Fischbestinde zeigte, dass sowohl die Fischerei als auch der
Naturschutz in einer rdumlichen Beschrinkung die hochste Wirksamkeit sehen. Bei den
Auswirkungen der Naturschutzkategorien auf die Fischerei gab es dagegen weniger
Gemeinsamkeiten. Die Bewertungen gingen relativ weit auseinander. Auffillig war auch eine relativ
groBe Unsicherheit auf Seiten der Fischerei, welchen Schutzstatus die verschiedenen
Naturschutzkategorien darstellen.
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Abbildung 5: Einfluss verschiedener Faktoren auf die Artenvielfalt auf einer Skala von 1,0 (,,sehr
niedrig*) bis 5,0 (,,sehr hoch*)
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Diskrepanzen gab es auch darin, wie stark die 6kologischen Auswirkungen der Fischerei in Bezug auf
andere Faktoren zu bewerten ist. Wie Abbildung 5 verdeutlicht, besteht hier vor allem bei der aktiven
Fischerei ein groBler Unterschied. Bei den fischereispezifischen Auswirkungen auf die marine Umwelt
wurde von Fischerei und Naturschutz jeweils die Verdnderung der Altersstruktur von Populationen
als schwerster Eingriff beschrieben. Hier bestanden aber vor allem bei den Beifingen von
Meeresvogeln und -sdugern sehr groe Unterschiede in der Bewertung.

Die Auswertung der wenigen zuriickgesendeten polnischen Fragebdgen deutet darauf hin, dass die
Situation auf der polnischen Seite, dhnlich wie auf deutscher Seite ist. Mehrere Ahnlichkeiten haben
sich bei der Auswertung angedeutet.

4 Ansatz zur Konfliktlosung und -verringerung

An dieser Stelle soll nun ein Ansatz beschrieben werden, wie die oben genannten Probleme
angegangen werden konnen. Der Prozess zielt dabei auf eine kooperative Problemldsung.

Tabelle 1: Diskussionspunkte von Fischerei und Naturschutz

Zielebene

Wertebene

Nachhaltige Nutzung
Schutz von Meeresgebieten
Nutzung der Meeresgebiete

Schutzwirdige Lebensrdume nach FFH
Richtlinie

Artenschutz(Schweinswal, Robben,
Kormoran)

Kunstliche Riffe

Unterschiedliche Bewertung der
Auswirkungen auf das Okosystem

Beziehungsebene

Sachebene

Jeweils andere Seite starker in der
Offentlichkeit vertreten

Desillusionierung der Fischer nach der
Wende (Naturschutz>trad. Griinde der
Fischer)

Dogmatismus(Fischerei-> Ressortdenken
der Naturschutzer )
Kommunikationsprobleme
Vertrauensproblem

Negative Erfahrungen aus anderen
Bertihrungsbereichen

Abhangigkeit von beteiligten Personen
(Personliches Gemdt)

Angst der Fischer vor Restriktionen
geringe Akzeptanz der Schutzgebiete
Angst vor Verlust potentieller Einnahmen
Unverstandnis fur die andere Seite
Beide Seiten akzeptieren sich

Betonung der Gemeinsamkeiten (inhaltliche
Uberschneidungen Riickbau von Staustufen,
z.B. fir Meerforelle Wiederansiedlung und
Stltzung von Populationen seltener
Fischarten)

Nutzungskonflikt

Nutzungsbeschrankungen
Informationsdefizit

Fischartenmonitoring, findet statt und hat zu
intensiver Kommunikation gefihrt
(Vorbildfunktion)

Streit Gber Daten und ihre Interpretation
Zertifizierung einer bestandserhaltenden
Fischerei

Evtl. Restriktionen fur Fischer durch
Naturschutz

Einschréankung zukunftiger Nutzungen
(Auswirkungen)

Keine Ausgleichsmdglichkeit fir Fischer
Probleme bei der Umsetzung

Schutzgriinde

Gebietsabgrenzungen (Gesetzeslage,
Datengrundlage)
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Trennen der verschiedenen Konfliktebenen

In einem ersten Schritt werden nun die in den Gesprichen und Fragebogen identifizierten
Beriihrungspunkte von Fischerei und Naturschutz den einzelnen Konfliktebenen zugeordnet (vgl.
Tab. 1). Dies sind:

» Sachebene. Sie beschreibt die objektiv erfassbaren Aspekte.

» Beziehungsebene. Mit ihr sind alle emotionalen Aspekte eines Konfliktes in Verbindung zu
setzen. Hierzu zdhlen zum Beispiel Misstrauen und Angste.

» Zielebene. Hierbei handelt es sich um die Aspekte, wie die Konfliktparteien einen Ziel- oder
Idealzustand definieren.

»> Wertebene. Sie bezieht sich auf die unterschiedlichen Betrachtungen eines (Konflikt-)
Gegenstandes. Konflikte entstehen dadurch, dass diesem jeweils ein anderer Wert zugeordnet
wird.

» Prozessebene. Mit dieser Ebene ist der Weg der Zielerreichung gemeint.

» Verteilungsebene. Diese Ebene beschreibt, wie Ressourcen verteilt und Aufgaben zugeordnet
sind.
Auf die Prozess- und Verteilungsebene wird hier allerdings nicht eingegangen. Diese mogen zwar
bedingt eine Rolle spielen, wurden jedoch von mir als unerheblich eingestuft.

Die Verhandlungsschritte

Die Frage die nun ansteht ist, wie man die derzeitige Situation verbessern kdnnte. Das Ziel ist es, zu
erreichen, dass beide Seiten konstruktiv miteinander arbeiten und nicht gegeneinander. Hierzu sind
mehrere Arbeitsschritte notig. Vorher miisste allerdings iiberpriift werden, ob iiberhaupt auf beiden
Seiten die Notwendigkeit der Zusammenarbeit gesehen wird und auch der Wille dazu vorhanden ist.
Wie die Abbildung 2 bereits gezeigt hat, besteht auf jeden Fall ein hohes Konfliktpotential auf beiden
Seiten. Dieses konnte darauf hindeuten, dass auch der Wille zu einem Konfliktabbau vorhanden ist.

Die folgenden Arbeitschritte sind meiner Meinung nach notwendig, um die vorhandenen Konflikte zu
minimieren. Die einzelnen Schritte sind dabei nicht nur thematisch geordnet, sondern auch
chronologisch. Das heifit, die Arbeitsbereiche sollten auch zeitlich nacheinander angegangen werden.
Dabei sollte als Einstieg ein konfliktfreier Themenbereich aufgegriffen werden. Im Verlaufe des
Arbeitsprozesses werden dann die schwierigeren Themen angegangen. Die Untergliederung in
einzelne Arbeitsschritte ist sinnvoll, da hierdurch Teilerfolge erzielt werden konnen.

» Umgang/Verhalten dndern

Unter diesem Punkt ist zu verstehen, dass beide Seiten sich, vertrauensvoll verhalten, sich gegenseitig
respektieren und sie sachlich die Probleme angehen sollen. Dies ist an sich kein Arbeitschritt, aber es
ist eine wichtige Grundvoraussetzung, fiir die Zusammenarbeit. Die Notwendigkeit resultiert daraus,
dass sich beide Seiten in der Vergangenheit wohl nicht besonders vertrauensvoll verhalten haben. Das
vorhandene starke Misstrauen gegeniiber legt diesen Verdacht zumindest nahe.

Das Ziel eines verdnderten Umgangs miteinander ist, dass ein gesteigertes Vertrauen herrscht und
beide Seiten sachlich-konstruktiv die Probleme angehen, ohne sich persdnlich anzugreifen.
» Zieldefinition/Leitbild

Bei der Zieldefinition geht es darum einen gemeinsam tragbaren Zielzustand zu definieren. Dieser
soll wihrend der folgenden Arbeitsschritte als Leitbild dienen. Hier bietet sich die Definition einer
nachhaltigen Nutzung der Fischbestinde an. Eventuell konnte auch die Zertifizierung von Fisch und
Fischprodukten als gemeinsames Ziel festgelegt werden.

Die gemeinsame Zieldefinition soll dazu fiihren, dass Fischerei und Naturschutz sich nicht mehr als

Gegner, sondern als Partner einer nachhaltigen Nutzung verstehen. Ein weiterer Nebeneffekt wire,

dass sich beide Seiten durch die Kooperation kennen lernen und es zu einem Vorurteilsabbau kommt.
» Populationsaufbau seltener Fischarten



Michaelsen: Konfliktlbsungsansatz zwischen Fischerei und Meeresnaturschutz im Odermiindungsbereich 137

Unter dem Populationsaufbau ist neben dem Wiederansiedeln ausgestorbener Fischarten, wie z.B.
dem Stor, auch das Freirdumen von Staustufen in FlieBgewidssern zu verstehen. Das Freirdumen kann
neue Lebensrdume fiir weitere bedrohte Arten schaffen, wie z.B. der Meerforelle und einige FFH-
Arten. In diesem Punkt besteht ein starkes gemeinsames Interesse, wobei die Interessen langfristig
auseinander gehen. Dies liegt daran, dass die Fischerei eine Nutzung der Besténde anstrebt. Hier gilt
es schon im vornherein festzulegen in welchen Umfang die Bestinde ab einem vordefinierten
Zielzustand genutzt werden diirfen.

Das Ziel dieses Punktes wire die Schaffung neuer Lebensrdume und eine Verbesserung der
Lebensbedingungen fiir die wandernden Fischarten. Dies wire nicht nur der Meerforelle und einer
moglichen Wiederansiedlung des Stors zutrdglich, sondern weiteren Fischarten, wie z.B. einigen
FFH-Arten, die ja zum Teil zu den anadromen Fischarten zéhlen.

» Abbau von Bewertungskonflikten

Dieser Punkt beinhaltet alle Konflikte, die nur aufgrund eines Bewertungsunterschiedes bestehen. Die
Bearbeitung dieser Konflikte ist wichtig, weil sie eine grofle Rolle im gesamten Prozess spielen. Die
Bewertungskonflikte, die in der Tabelle 1 stehen, sind mehrheitlich Themenbereiche bei denen in der
Vergangenheit sehr hitzige Diskussionen gefiihrt wurden. Dabei ist beispielsweise nicht die Existenz
des Schweinswals an sich das Problem, sondern die unterschiedliche Bewertung durch Fischer und
Naturschiitzer. Hier muss Beriicksichtigt werden, dass sich die Konflikte nicht 1osen lassen. Sie lassen
sich aber durch sachliche Auseinandersetzung mit den Wertvorstellung des Anderen und seine
Einbeziehung bei Entscheidungen reduzieren.

Generell soll mit dem Abbau der Bewertungskonflikte der Weg filir die folgenden
Verhandlungspunkte geebnet werden. Es muss unter diesem Punkt erreicht werden, dass unbewusste
Bewertungsunterschiede bewusst wahrgenommen und respektiert werden.

» Minimierung der 6kologischen Auswirkungen der Fischerei

Bei der Minimierung der Auswirkungen der Fischerei stehen viele Bereiche an. In diesem Bereich
wird bereits intensiv geforscht. Wichtig ist jedoch klarzustellen, dass die Fischerei immer einen
Eingriff in den Naturhaushalt darstellen wird. Dies liegt daran, dass der Zweck der Fischerei, die
Entnahme von Fisch, an sich schon einen Eingriff darstellt. Die negativen Nebeneftfekte gilt es jedoch
Zu minimieren.

Mit der Minimierung soll erreicht werden, dass nicht mehr beide Seiten unabhéingig voneinander eine
Verringerung anstreben, sondern sie sich gegenseitig unterstiitzen. Weiterhin sollen alle Vorschldge
sachlich angegangen werden und nicht von vornherein als negativ abgeurteilt werden.

» NATURA 2000

Dieses Thema beinhaltet ein weites Spektrum von Themen. Ein Teil der Themenbereiche wurde
allerdings schon in den vorherigen Punkten bearbeitet. Dabei sollen die besonders konfliktgeladenen
Themen getrennt werden und in {iberschaubare Teilbereiche gegliedert werden. Insgesamt fallen unter
den Punkt NATURA 2000 die folgenden Themen: Restriktionen fiir die Fischerei, Einschrankung
zukiinftiger Nutzungsformen und das Problem der Ausgleichmoglichkeiten auf Grund nicht
vorhandener Gebietsrechte.

Das Ziel dieses Punktes wire die Aufstellung von Managementplidnen fiir die marinen NATURA
2000-Gebiete. Hierbei miisste {iberlegt werden bilateral die fischereilich interessanten Aspekte
abzudecken oder aber die Fischerei in einen Prozess mit weiteren lokalen Akteuren einzubinden.

Allgemein

Wihrend des gesamten Arbeitsprozesses muss bedacht werden, dass keine Losungen zu Lasten
Dritter entstehen. Das Ziel des Prozesses ist letztendlich eine Problemloésung und keine
Problemverschiebung in andere Bereiche. Auch miisste iiberlegt werden, bei welchen Entscheidungen
moglicherweise die polnische Seite mit eingebunden werden kdnnte, um eine hohere Effektivitit von
Beschliissen zu erreichen. Die Beteiligung der polnischen Seite erscheint sehr sinnvoll, wenn man
bedenkt, dass dort scheinbar dhnlich Probleme bestehen und die Region einen Naturraum darstellt, der
nicht durch nationale Grenzen eingeteilt ist.
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Abstract

Tourism in the Odra Estuary Region — Problems and Ways to Solve Them. The Baltic Sea islands,
Usedom and Wolin, are classic tourist destinations. The political circumstances of the 20th century
have meant that these islands have developed heterogeneously and today, in the early 21st century,
they face new socio-economic and demographic challenges. In terms of both the natural potential
and the tourist accoutrement, there are significant differences between the attractive shorelines and
the rural, largely undeveloped hinterlands. This situation calls for new concepts. A key to solving
some of the problems characteristic for the region, such as unemployment and out-migration,
might be nature tourism, developed and based upon the large protected natural areas, and
strengthened regionally with tourism marketing. Nature tourism would focus on nature-oriented
activities, the marketing of regional products and dissemination of environmental information. A
possible starting point could be, for instance, bicycle tourism along existing cycling paths, which
could be connected to tourism associated with the local ferry lines. Several specialist groups could
be set up at key points around the Szczecin/Odra Lagoon to further co-ordinate these activities.

Streszczenie

Turystyka na obszarze ujscia Odry — propozycje rozwiqzania problemow. Wyspy na Morzu
Baltyckim Uznam i Wolin sg klasyczna destynacja turystyczng. W wyniku politycznych zmian w
XX wieku wyksztalcito si¢ wiele rodzajow turystyki, ktore w wieku XXI ulegly przemianom
spoteczno-gospodarczym i zmianom demograficznym. Zaré6wno pod wzgledem naturalnego
potencjatu jak i turystycznego zaplecza wystepuja roznice w atrakcyjnoSci wybrzeza i ladu, ktore
wymuszaja tworzenie nowych koncepcji. Kluczem do rozwiazania probleméw takich jak
bezrobocie i migracja ludnosci moze by¢ naturalna turystyka. Istnienie wielu obszarow
chronionych mogloby przyczyni¢ si¢ do taczenia zarzadzania regionalnego z turystycznym.
Naturalna turystyka powinna zawiera¢, jak sama nazwa wskazuje, dziatania skierowane ku
naturze, popularyzacj¢ regionalnych produktéw i rozpowszechnienie informacji o §rodowisku.
Punktem wyjSciowym powinna by¢ np. turystyka rowerowa na juz istniejacych trasach i
powiazanie jej z zegluga. Wiele grup interesow mogloby potaczy¢ swoje sily, aby wspolnie
koordynowa¢ dziatania wokot Zalewu Szczecinskiego.

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

1 Einleitung

Die im Odermiindungsgebiet liegenden Ostseeinseln Usedom und Wolin sind klassische
Tourismusdestinationen und haben sich seit dem Ubergang vom 19. zum 20. Jahrhundert geradezu
explosionsartig entwickelt. Die Griinde dafiir sind vielgestaltig: Baugrund in den ehemals
riicksténdigen Fischerddrfern war preiswert, die Erreichbarkeit der groen Ballungszentren Berlin und
Stettin war mit den Bahnanbindungen gut, und nicht zuletzt war das Ostsee-Klima vergleichsweise
giinstig. Gerade dies war die Grundlage fiir einen frithen Gesundheitstourismus: Insbesondere das
Baden wurde gegen allerlei Beschwerden von Arzten verordnet, Patienten wurden gezielt an die
Ostseekiiste geschickt. Das duBlere Erscheinungsbild der ehemaligen Fischersiedlungen dnderte sich
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mit der sich entwickelnden Béderarchitektur grundlegend. Urlaubsziele im Ausland waren — schon
wegen der Erreichbarkeit — kaum eine Konkurrenz.

Der Attraktivitdt als Urlaubsziel trat auch die Grenzziehung 1945 keinen Abbruch. Unter
sozialistischen Bedingungen entwickelten sich die Destinationen in der ganz eigenen ,neuen
Béderarchitektur (GroB3bauten) weiter, die Konkurrenz durch andere Urlaubsziele au3erhalb, aber
auch innerhalb Europas war immer noch kein Thema, wenngleich andere Destinationen inzwischen
zumindest technisch erreichbar waren. Mangelnde Nachfrage brauchten Usedom und Wolin nicht zu
beklagen. Schon allein wegen den durch die DDR-Einheitsgewerkschaft Freier Deutscher
Gewerkschaftsbund (FDGB) organisierten Urlaubsaufenthalten kamen auf Usedom erste
Erscheinungen von Massentourismus auf, dessen Volumen erst in diesen Jahren wieder erreicht
worden ist.

Die Wiedervereinigung 1990 brachte nicht nur neue (Konkurrenz-)Mérkte und Zielgruppen, sondern
fiir die Ostseekiiste nach einem gravierenden Einbruch einen erneuten Aufschwung mit zweistelligen
Zuwachsraten. Dies schlug sich auch im Erscheinungsbild der Ostseebdder nieder, in der die
Béderarchitektur zu einer Renaissance kam. Allerdings ldsst eine Stagnation der bis dahin
ausschlieBlich positiven Entwicklung in der Saison 2004 auch Fragen aufkommen: Sind die
bisherigen Konzepte noch sinnvoll? Was muss getan werden, damit der derzeitige Stand gehalten
wird und weiteres Wachstum erfolgen kann? Inwiefern ist Wachstum iiberhaupt noch moglich bzw.
wiinschenswert?

Bei all diesen Betrachtungen wurde das landwirtschaftlich gepréigte festlindische Hinterland — also
zwischen Stettiner Haff und den Seenplatten gelegen — weitgehend unbeachtet gelassen. Gerade hier
sind die Erwartungen an den Tourismus sehr hoch; an dem Markt Tourismus — fithrend im
Wirtschaftsaufkommen Mecklenburg-Vorpommerns — und seinen Arbeitsmarkteffekten mochte man
verstiandlicherweise auch teilhaben.

Fiir die Entwicklung einer Konzeption zur nachhaltigen Entwicklung des Tourismus stehen vor allem
folgende Fragen an:
» Wo sind wir positioniert (Konkurrenz...)?

» Wo sind die Problemregionen?
» Welche Rahmenbedingungen gelten fiir weitere Entwicklungen?
>

Welche Losungsansitze bieten sich an?

Das Kreislaufmodell des . .
Bestandsaufnahme| 4= N Tourismusmanagements | Abbildung 1: Das Kreislaufmodell des
Tourismusmanagements (Quelle:
\ Steingrube 2004a, S. 444)
Conftrolling
P p——

(Soll-ls-Abgleich)

Torsmusoalty
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2 Herangehensweise

Konzepte zur Entwicklung touristischer Destinationen und Einrichtungen greifen fast immer auf das
bewihrte Kreislaufmodell des Tourismus-Marketings zuriick (z.B. bei Steingrube 2004a, S. 444; vgl.
Abb. 1). Im Rahmen des Projektes — Forschung steht im Zentrum der Aufgabenstellung — sollen
jedoch nicht alle Schritte des Modells Bearbeitung finden, sondern nur die Teile Bestandsanalyse,
Zielfestlegung (Leitbilderstellung) sowie die Planung der Gestaltungsphase. Die Realisierungsphase
und das Controlling werden Angelegenheit der mit der Umsetzung vor Ort betrauten
Verantwortlichen in Verwaltungen und Privatwirtschaft ein.

3 Stirken und Schwichen — die ,,Highlights* der Bestandsaufnahme

Jede Sache hat ihre Kehrseite — das ist das Fazit der Bestandsaufnahme im Untersuchungsgebiet. Im
Folgenden soll nur auf wenige herausragende Aspekte eingegangen werden, zu Details wird auf
Steingrube, Scheibe & Feilbach (2004) verwiesen.

Das naturrdumliche Potenzial vor allem der beiden Inseln ist hoch: Die jungquartire Landschaft bietet
reizvolle Wasser-Land-Wechsel sowie ein abwechslungsreiches Relief, interessante (und vom
Touristen wahrgenommene) Vegetationsformen wie vermoorte Niederungen und Laubwélder haben
eine positive Wirkung auf das Gesamtbild. Umso verstindlicher ist die Bemiihung, dieses Potenzial
unter Schutz zu stellen. Das Klima — nirgendwo anders in Deutschland gibt es mehr Sonnenstunden —
ist auch bioklimatisch wertvoll und dem Gesundheitstourismus zutrdglich (Jendritzky et al. 2003;
Kozlowska-Szczesna, Krawczyk & Blazejczyk 2004). Das weitldufige, vorwiegend ackerbaulich
genutzte Hinterland zwischen dem Haff und den groBen Seenplatten bietet mit in der Regel groflen
Ackerschlagen, nur wenigen Seen und Fliissen dagegen kaum Abwechslung und Attraktivitit. Dass
dieses Gebiet eine alte Kulturlandschaft ist, vermag wenig zu trosten. Einzige Ausnahme bilden
geomorphologisch aktive (und damit interessante) Binnendiinengebiete mit Heide-Vegetation im
Raum Ueckermiinde-Altwarp.

Die generelle infrastrukturelle Anbindung (und damit Erreichbarkeit fiir Touristen) ist im Hinterland
gut — nicht zuletzt durch die in Fertigstellung begriffene Bundesautobahn 20. Probleme gibt es aber
im Detail: Sorgen machen nicht nur die Anbindung Usedoms und Wolins iiber wenige Briicken,
sondern auch die fast alleinige Ausrichtung auf den Individualverkehr, die Anreise mit der Eisenbahn
ist nach wie vor umstindlich. Die Zahl der Grenziiberginge ist immer noch zu gering, und die
Querung der Swine ist eines der ungelosten Probleme der beiden Inseln. Davon hiangt auf Dauer auch
die Attraktivitit der groBen Fahrhifen Szczecin und Swinoujscie insbesondere fiir deutsche Urlauber
und Touristen aus dem skandinavischen Raum ab.

Tabelle 1: Statistische Angaben zu Hotels im Untersuchungsgebiet, zusammengestellt fiir 2003 nach
Zentrales Statistisches Amt der Wojewodschaft Westpommern (2003) und Statistisches
Landesamt Mecklenburg-Vorpommern (2003).

kos | zatdnoas o Beedee o Gemehunedeie
Goleniowski 5 3 199
Kamienski 170 446 28750
Policki 8 8 365
Swinoujscie 80 207 23900
Szczecin 49 13 365
Greifswald 22 25 2850
Ostvorpommern 467 262 33200
Uecker-Randow 51 33 2318

Die Ausstattung mit Ubernachtungsmoglichkeiten in den Ferienorten an der Kiiste ist fiir alle
Preisklassen iiberdurchschnittlich gut. Im Hinterland gibt es jedoch ein deutliches Defizit: In einigen
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Gemeinden fanden sich gar keine Ubernachtungsmdglichkeiten (vgl. Tabelle 1). Ahnliches gilt auch
fiir das Gastronomiegewerbe mit einer eher uniibersichtlichen Marktsituation.

Dass das Odermiindungsgebiet eine Destination fiir maritimen Tourismus ist, versteht sich von selbst.
Die Dichte und Ausstattung der Sportboothédfen im deutschen Teil ist sehr gut, der Bau eines Hafen an
der AuBBenkiiste Usedoms wird derzeit noch gepriift, um die Liicke im Hafennetz zu schlie3en, das die
Erreichbarkeit eines Hafens innerhalb einer Tagesetappe garantieren soll (Ministerium fiir Arbeit, Bau
und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern 2004). Auf polnischer Seite gibt es neben einigen
gut ausgestatteten Hiafen auch zahlreiche andere, die zwar naturnah sind, ansonsten aber keinerlei
Ausstattung (und damit touristische Attraktivitit) bieten (vgl. Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie 2004). Die Fahrgastschifffahrt, einst ein wichtiges Standbein auch im
Personentransport, ist nach dem Wegfall des zollfreien Einkaufs quasi im freien Fall begriffen.
Biirokratische Hemmnisse erschweren zudem die Aufnahme eines Linienverkehrs zwischen deutscher
und polnischer Seite.

Wiinschenswert wére auch eine Verbesserung im Angebot anderer Wassersport-Aktivitidten wie
Surfen, Tauchen und Kanu. Fiir den Badetourismus ist in erster Linie die AuBenkiiste geeignet; das
Stettiner Haff mit der sommerlichen Algenbliite ist zwar unbedenklich, aber nicht annéhernd so
beliebt (vgl. Karte der Badewasserqualitit des Sozialministeriums von Mecklenburg-Vorpommern
unter <http://www.mv-regierung.de/sm/html/normal/html/bw2005/index.php>).

Aber auch die Moglichkeiten fir den landgebundenen Tourismus sind vielféltig. Die
geschichtstrachtigen Stddte mit zahlreichen Veranstaltungen sind sehr bedeutend fiir den
Kulturtourismus. Auch sportorientierte Landurlauber kommen auf ihre Kosten. Die Ausstattung mit
Reit-, Fahrrad- und Wanderwegen ist gut, allerdings lassen deren Zustand und Beschilderung
teilweise noch zu wiinschen. Fiir die anderen aktivititsbezogenen Formen des Landtourismus — z.B.
auch den Golfsport oder den Flugsport — ergeben sich vielfaltige Entwicklungsmdglichkeiten. Der
Gesundheitstourismus — einst Ausgang der touristischen ErschlieBung — ist mit den zahlreichen Kur-
und Rehabilitationseinrichtungen und dank der Wellness-Welle ebenfalls auf hohem Niveau.

4 Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus im
Odermiindungsgebiet

Wie alle iibrigen Gebiete auch ist das Odermiindungsgebiet von natiirlichen und sozio6konomischen
Verdnderungen betroffen, die es bei der Erstellung von Konzepten zur Tourismusentwicklung zu
beachten gilt.

Auswirkungen der globalen Klimadnderungen auf das Untersuchungsgebiet werden erst in der
zweiten Hélfte des 21. Jahrhunderts erkennbar sein. Mit Sicherheit wird der Meeresspiegelanstieg fiir
Probleme wie Uberschwemmungen, erosive Zerstdrung von Land oder Eindringen von Salzwasser in
StiBwasserreservoirs sorgen (vgl. Sterr, Ittekkot & Klein 1999). Grundsétzlich wird die siidliche
Ostseekiiste aber begiinstigt, da nicht nur die als angenehm empfundene Durchschnittstemperatur von
21°C ofter erreicht werden diirfte als heute, sondern auch die Saison insgesamt ldnger dauern diirfte.
Einige Prognosen gehen gar von einer Verdoppelung der Touristenstrome in kdltere Gebiete aus (vgl.
Bigano, Hamilton & Tol 2005 sowie Agnew & Palutikof 2001).

Die Entscheidung, wo Urlaub gemacht wird, hingt nicht nur vom Wetter ab, sondern auch von
Modeerscheinungen und dem zur Verfiigung stehenden Geld. Ein adédquates Reagieren auf diese
Trends ist den touristischen Anbietern wegen der starken vertikalen Integration oft nur schwer
moglich (vgl. Lise & Tol 2005).

Ein weitaus schlechter zu kalkulierendes Risiko als der Klimawandel sind fiir die Tourismusbranche
die derzeitigen soziodkonomischen und demographischen Verénderungen. Eine Uberalterung ist nicht
nur bei der einheimischen Bevolkerung (durch niedrige Geburtenraten sowie Wanderungsverluste
induziert), sondern auch bei den Zielgruppen festzustellen. Neue Anspriiche hinsichtlich
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medizinischer Versorgung, Freizeitangebot und Kultur sowie Form der Wahrnehmung der Landschaft
(,,Ruhebediirfnis*) entstehen und miissen erfiillt werden.

Die soziookonomischen Verdnderungen gefdhrden allerdings auch die agrarisch geprigte
Kulturlandschaft und damit ein Merkmal der ohnehin weniger attraktiven festlindischen
Hinterlandgebiete. Der in Strukturverdnderungen befindliche Agrarsektor zeichnet sich immer
hiufiger durch die Stilllegung von Betrieben und Verfall ganzer Dorfer aus — vor allem auf der
polnischen Seite, Ansétze sind aber auch auf der deutschen Seite erkennbar. Agrotourismus allein
kann das nur selten kompensieren. Ahnliches gilt fiir industrielle Gebiete im Raum Szczecin, die nur
in den seltensten Fillen museal nachgenutzt werden kdnnen, ansonsten aber das Landschaftsbild
negativ pragen.

Mecklenburg-Vorpommern wie auch die Wojewodschaft Westpommern haben sich dem
Welt(Tourismus)-Markt zu stellen. Bereits auf nationaler (deutscher) Ebene kdnnen mit dem Begriff
,»Ostsee” nur 47 % der Befragten etwas anfangen, auf internationaler Ebene ist Mecklenburg-
Vorpommern als Tourismusdestination weitgehend unbekannt (vgl. Wirtschaftsministerium
Mecklenburg-Vorpommern 2005, S. 22). Der Bekanntheitsgrad ist auch durch hartnickige
Imagepflege kaum zu steigern, vielmehr sollte versucht werden, international die gesamte stidliche
Ostseekiiste zusammen zu vermarkten.

5 Losungsansitze fiir das noch unterentwickelte Hinterland der touristischen
Hochburgen

Aus den vorstehenden Kapiteln ergibt sich, dass vor allem im festldndischen Hinterland zwischen
Stettiner Haff und den Seenplatten noch Entwicklungsbedarf und damit Spielraum fiir weitere
Konzepte und deren Umsetzung vorhanden ist. Die negativen sozio6konomischen Verdnderungen
sind in diesem Gebiet am stdrksten zu spiiren, und der Erwartungsdruck an den Tourismus ist
dementsprechend hoch.

Der Schliissel diirfte in der Idee des Naturtourismus liegen, wobei hier — schon wegen den zahlreichen
GroBschutzgebieten — einer , light“-Variante des Okotourismus der Vorzug gegeben werden sollte.
Die Abgrenzung zwischen Natur- und Okotourismus ist schwer zu ziehen, folgende Eckpunkte sollten
allerdings Beachtung finden (vgl. dazu auch die Position des Bundesamtes fiir Naturschutz, Angaben
unter <http://www.bfn.de/03/031402 iyeoeko.htm>):

» Die Kompetenz liegt bei den Grof3schutzgebietsverwaltungen. Sie treten als touristische
Anbieter (selbst) oder als Vermittler auf. Markenzeichen werden neben Beherbergung,
Gastronomie und aktivitdtsbezogenen Angeboten auch Bildungsofferten sowie Vermarktung
regionaler Produkte sein.

» Der Naturraum dient vor allem als Kulisse fiir naturvertrégliche Aktivititen, wobei hier die
Palette von naturbezogenen Sportarten bis hin zur Jagd reichen kann.

» Die Erlose dienen der Finanzierung von Naturschutz und anderen Vorsorgemafinahmen und
bleiben in der Region.

Insbesondere dem Fahrradtourismus in all seinen Facetten (vom Langstrecken-Radwandern bis zu
kurzen Tagestouren) konnte eine wesentliche Bedeutung zukommen, vor allem aus folgenden
Griinden:

» Fahrradtourismus ist umweltfreundlich, weil er emissionsfrei ist (Abgase, Ldrm ...) und nur
geringfligig ausgebaute Wege ohne zusétzliche Bodenversiegelung benétigt. Diese
Tourismusform steht zu den zahlreichen Schutzgebieten nicht im Widerspruch, sondern ist eine
aktive Form des Erlebens der Natur.

» Fahrradtourismus ist besonders fiir Gruppen oder Familien geeignet.

» Fahrradtourismus fordert gesundheitsbewusste Lebensweise. Die gelenkschonende Bewegung
an der Luft beugt vielen Zivilisationskrankheiten (Herz-Kreislauf-Krankheiten, Diabetes,
Ubergewicht ...) vor.
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» Fahrradtourismus erfordert von den einzelnen Akteuren vergleichsweise geringe Investitionen.
Oft geniigen Unterstellgelegenheiten, Grundausstattung an Reparaturkapazitét sowie meist
ohnehin vorhandene Moglichkeiten der Gepackbeforderung.

» Bei Fahrradtouristen handelt es sich um eine attraktive Zielgruppe, weil sie als 6konomisch gut
situiert und vielseitig an Kultur und Natur interessiert gilt.

Im Odermiindungsgebiet sind zahlreiche Radwege vorhanden und zum Teil auch miteinander vernetzt
(Stettiner Haff-Rundweg; Oder-NeiBle-Radweg, Ostsee-Fernradweg u. a.). Allerdings sind viele der
Teilstrecken nicht den Erfordernissen entsprechend ausgebaut, zum Teil fehlt eine Beschilderung.
Viele der Planungen verschiedener Behorden, Verbdnde und Privatanbieter sind (noch) nicht
umgesetzt worden. Das Servicenetz ist zu diinn; insbesondere auf polnischer Seite fehlen noch
notwendige Servicestationen in kleineren Ortschaften. Biirokratische Hemmnisse wie fehlende oder
nur von Einheimischen zu benutzende Grenziiberginge erschweren die Rundum-Befahrung des
Stettiner Haffs. Das Land Mecklenburg-Vorpommern ist derzeit dabei, spezielle Konzepte
auszuarbeiten und umzusetzen (vgl. Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern 2005, S. 53).

Bisher ist der Radtourismus zwar als kombinierbar mit Kulturtourismus gesehen worden, nach
Moglichkeiten der Verkniipfung mit Formen des wassergebundenen Tourismus wurde bislang kaum
gesucht. Gerade im Odermiindungsgebiet mit seiner dichten Land-Wasser-Verbindung bietet sich das
an, sollte sich jedoch nicht nur auf das gelegentliche Baden von Fahrradfahrern beschrianken. Zum
einen ware abwechselndes Fahrradfahren und Kanuwandern entlang der groB3en Fliisse (Peene, Oder,
Uecker, Ina) und weiterer kleinerer Vorfluter mdglich. Ausgewdhlte Fliisse ohne
GrofBschifffahrtsverkehr sind mit ihrem geringen Gefalle und der geringen Stromungsgeschwindigkeit
auch fiir Anfénger geeignet. Die ErschlieBung durch parallel verlaufende Straflen ist ausreichend, um
auch eine Landbeforderung der Kanus und des Gepécks zu ermoglichen.

Ein Hindernis fiir den Erfolg des  Stettiner-Haff-Rundwegs sind  unzureichende
Fahrgastschifffahrtsverbindungen. Nach Ende des zollfreien Einkaufs mit dem EU-Beitritt Polens
sind nicht nur diese Routen, sondern nach Riickzug der Reedereien aus dem Gebiet auch fast alle
anderen Linien-Verbindungen weggefallen. Fiir folgende Relationen wiren Ubersetzmoglichkeiten
wiinschenswert:

» Kamminke-Altwarp

» Usedom/Karnin-Mo6nkebude
» Trzebiez-Gasierzyno.

Hierdurch konnte — bei Verlangen der Touristen — zeitaufwindige Stadtdurchfahrten (Anklam,
Szczecin) vermieden oder die Gesamtstrecke insgesamt verkiirzt werden.

Vorteilhaft wire, auf lokaler Ebene Anbieter und Behérden =zu ,Fokusgruppen
zusammenzuschlieBen, die fiir eine Stabilisierung der Angebote, Vermarktung und Vernetzung
sorgen. Dieses wiirde dem urspriinglichen Gedanken des IKZM-Projektes, ein ,,bottom-up“-Verlauf
zu initiieren, sehr entgegen kommen und weitere Effekte nach sich ziehen. Diese Fokusgruppen
sollten an der Siidkiiste Usedoms, in Monkebude, Nowe Warpno, Stepnica, Wolin oder Kamien
Pomorski angesiedelt werden.

Radtourismus ist ein wichtiges Standbein, aber auch nicht das einzige. Viel mehr gilt es, die
vorhandenen vielfaltigen Ansédtze zu kombinieren und zusammen zu vermarkten. Auch
ungewohnliche Verbindungen diirften — wie andere Destinationen wie das Fleesensee-Resort (vgl.
dazu Steingrube 2004b) erfolgreich gezeigt haben — mdglich sein, so von Golf oder Tennis und
Wassersport. Insbesondere Golf konnte auch eine Schliisselrolle tibernehmen, auslédndische Géste —
vor allem aus Skandinavien — in das Odermiindungsgebiet zu holen. Mit den vorhandenen Féhrlinien
ist eine bequeme An- und Abreisemdglichkeit gegeben.
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6 Fazit

Tourismus im Hinterland ist gewissermaB3en zum Erfolg verdammt. Einerseits sind die Bewohner auf
Einnahmen u.a. aus dem Tourismus angewiesen, andererseits spielt der Tourismus auch im Erhalt der
Kulturlandschaft und Umwelt eine wichtige Rolle. Fiir den Erhalt dorflicher Strukturen — auch tiber
den Offentlich subventionierten Museumscharakter hinaus — konnte Naturtourismus eine
Schliisselfunktion iibernehmen. Eine Konkurrenz zu den klassischen Kiisten-Destinationen wiirde
sich kaum ergeben, da sich deren Angebote und Zielgruppen wesentlich von denen des Hinterlandes
unterscheiden. Doch vielleicht konnte man bei Touristen, die sich bisher nur an der Aufenkiiste
aufhalten, das Interesse fiir das Hinterland wecken. Die in der Hauptsaison nahezu iiberlaufene
AuBenkiiste konnte so schon mit Tagesausfliigen entlastet werden. Durch dieses Zusatzangebot wiirde
sie wiederum an Attraktivitit gewinnen.

Gerade im landlichen Raum kdnnte das ,,bottom-up“-Verfahren viel versprechend verlaufen, da grof3e
Investoren, die einer allzu ausgepriagten Mitbestimmung der Ortlichen Verantwortlichen oft kritisch
gegeniiber stehen, ohnehin nicht zu interessieren sind.
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Abstract

“Tourism Partners Europe”: an Example of International Cooperation in the Tourism Industry.
Tourism Partners Europe is an initiative of ten European partners who proposed a project to study
areas attractive for tourism, with the intention to develop these areas further. The project is being
carried out in the framework of INTERREG III C and partially financed through the European
Union’s European Regional Development Fund (ERDF). The aim of this initiative is to support
international and cross-border cooperation on both the external and internal borders of the EU.
The first stage of project was a joint analysis combining views on tourism potential and
prospective tourist destinations. The results of these investigations permitted us to categorize areas
accordingly and define those with high tourism potential, as well as to assess the prospects for and
feasibility of developing such areas.

Kurzdarstellung

., Tourism Partners Europe®: ein Beispiel fiir internationale Zusammenarbeit in der
Tourismusbranche. Tourism Partners Europe ist eine Initiative von zehn europdischen Partnern,
welche sich zum Ziel gesetzt haben, die touristisch attraktiven Gebiete zu untersuchen, um ihre
weitere Entwicklung zu gewihrleisten. Das Projekt wird im Rahmen von INTERREG IIIC mit
ERDF Projektmittel finanziert. Ziel der Initiative ist es, die grenziiberschreitende, internationale
und interregionale Zusammenarbeit in der EU und auflerhalb ihrer Grenze zu fordern. Das
Ergebnis der ersten Etappe des Projekts war eine gemeinsame Analyse des touristischen Potentials
der Regionen. Die Forschungsergebnisse ermdglichten Gebiete mit hohen touristischen Vorteilen
zu identifizieren und Ergebnisse zur touristischen Infrastruktur vorzulegen.

1 Prezentacja projektu ,,Tourism Partners Europe”

Tourism Partners Europe, to inicjatywa dziesigciu europejskich partnerow, ktorzy postawili sobie za
cel zbada¢ obszary atrakcyjne turystycznie, w zamierzeniu dalszego ich rozwoju. Projekt realizowany
jest w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg IIIC finansowanej ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Celem tej Inicjatywy jest wspieranie wspoipracy
przygranicznej, migdzynarodowej i1 migdzyregionalnej, zaréwno na zewngtrznych, jak i
wewngtrznych granicach Unii. W ramach INTERRREG III wydzielone zostaly trzy komponenty:
wspolpraca przygraniczna, wspolpraca transnarodowa i wspolpraca migdzyregionalna.

Projekty realizowane w ramach tej Inicjatywy sa czgsto projektami wysoko budzetowymi, a do
realizacji dziatan konieczne jest wspoldziatanie wielu partneréw. Tylko taka wspotpraca moze
zaowocowac widocznymi rezultatami w skali catej Europy.
Partnerami prezentowanego projektu sa:

» RKW Sachsen GmbH, Niemcy (<http://www.rkw-sachsen.de/>)

» Landestourismusverband Sachsen e.V., Niemcy (<http://www.ltv-sachsen.de/>)
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Die Region Vorpommern e.V., Niemcy (<http://www.region-vorpommern.de>)
Dolnoslaska Organizacja Turystyczna, Wroctaw, Polska (<http://www.dot.org.pl/>)
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Bielsko Biata, Polska (<http://www.arrsa.pl/>)
Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Polska (<http://www .karr.koszalin.pl/>)
Svaz cestovniho ruchu DELITEUS, Czechy (<http://www.deliteus.cz/>)

Slovenska agentura pre cestovny ruch, Stowacja (<http://www.slovakiatourism.sk/>)

Regionalna rozvojova agentara Kysuce, Stowacja (<http://www.rrakysuce.sk/>)

YV VV VYV V V VYV

Pana 3 typmsmy Kapmarcekoro periony, Ukraina (<http://www.tourism-carpathian.com.ua/>)

Projekt umiejscowiony jest na obszarach pigciu destynacji turystycznych:
Niemiecko-polskie wybrzeze Morza Baltyckiego,

\4

Saksonsko-czeskie Rudawy,

>

» Saksonsko-polskie Luzyce,
» Polsko-stowackie Beskidy,
>

Stowacko-ukrainskie Karpaty.

RO SSTSRAFS — T ¥
S/ FEDERACIA ¢ ?71.) =
a 2 £ Minsk
¢ { wmm‘aé'- ’ :
BELARUS
5 Lk

’
L A"
\"!l E N AP C B

B
PODLASKIE BELARUYS

Il INTERREG I C
Hl TACIS-PROJECT

_______ ot M
’I'--’ T ‘1..-‘_’-—-"4““" \ A

A TN~
s =N NEDEROSTERREICHE A

X
« ) Sath
Lo ‘{u:n{}srmnum-z
o, L
Es.{a_b_.u ~

Fom —emp L A —
b \.ay‘-’ oY s s
e 2 RREICH

g .
3
ae
MTF:}DM ‘r fb—
sy ) /p
[TRENTING - /"~ ﬁmsﬂ ) ‘ M J
S0TROL s PRl ‘ J
el Lain & 1 o~
A nero-

by
e \,'L A

[ ¢
Zagreb —
X .,,,;‘;) - CROATIA ‘g‘/ .
L ¥ LIDVATEK A VOIVOINA \

Rys. 1: Obszar realizacji projektu z uwzglednieniem pigciu destynacji (Zrodto: KARR S.A.)

Projekt realizowany bedzie przez trzy lata. W tym okresie sporzadzone zostana analizy obszaréw
badawczych, wdrozone pilotazowe, koncepcyjne rozwigzania majace na celu trwaty rezultat rozwoju
turystyki w rozumieniu ponadregionalnym i migdzynarodowym. Juz na etapie tworzenie projektu
zatozono, iz rozwoj regiondw objetych zasiggiem projektu zostanie osiagnigty poprzez wskazanie
innowacyjnych impulséw, wzmocnienie turystycznego potencjalu endogenicznego, wskazanie
potencjatéw wspotpracy pomiedzy europejskimi destynacjami turystycznymi, rozwoj oraz
implementacj¢ projektow migdzynarodowych - realizowanych na obszarach destynacji (jednocze$nie
na terenie kilku panstw).
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Celem projektu jest takze rozwigzanie wytypowanych jako podstawowe problemow, dotykajacych
wskazanych destynacji turystycznych. Do problemow tych naleza m.in.:
» zroznicowany rozw0j infrastruktury na obszarach destynacji,
> wysoka stopa bezrobocia w sektorze rolnictwa, przemystu oraz stabo rozwinigty sektor
ustugowy,
» brak wspotpracy regionalnej oraz migdzynarodowej organizacji kreujacych turystyke i
przedsigbiorcow branzy turystycznej na wielu poziomach zycia spoteczno gospodarczego,
» brak wspolnych ofert opierajacych si¢ na identyfikacji europejskiej, osiagnigtej poprzez
dlugofalowa wspotprace regionéw partnerskich.
Baza do rozwiazania tych probleméw sa unikatowe szanse rozwoju regionalnego oferowane przez
sektor turystyczny. Brak terroryzmu, kataklizmow, zréznicowana architektura, kultura i przyroda,
powoduje na nowo odkrywanie Europy. Nie bez znaczenia jest takze akcesja nowych cztonkow do
Unii Europejskiej. Fakt ten jest bezposrednia przyczyna zanikania granic fizycznych, oddzielajacych
panstwa od siebie, jak rowniez granic mentalnych, skojarzeniowych, ograniczajacych potencjalnych
turystow do wyboru zawezonej oferty ,,ograniczonej” Europy.

Metodologia projektu opiera si¢ na wykorzystywaniu indywidualnych do§wiadczen i dzielenia sig
nimi na mi¢dzynarodowym forum. Poza zapisami projektu i okreslonymi tam celami, juz na
wstepnym etapie realizacji udato si¢ zdefiniowaé stowo "partnerstwo". Pomimo istniejacych roznic,
pomimo réznych jezykéw komunikowania sig, roznych wewngtrznych probleméw i charakterystyk
codziennej pracy, partnerzy z Ukrainy, Polski, Stowacji, Republiki Czech i Niemiec bez przeszkod
porozumieli si¢, merytorycznie rozmawiali i wypracowali wspolne pomysty. Jest to dobry grunt, do
tego, aby cele zalozone w projekcie osiagna¢ z wickszym od zaktadanego efektem.

W ramach wspotpracy grup regionalnych, a wéréd nich KARR S.A. oraz organizacje Region
Vorpommern e.V., w pierwszym etapie ,,Tourism Partners Europe” dokonano wspdlnej oceny
waloréw polsko-niemieckiego wybrzeza Morza Battyckiego. Przeprowadzono ukierunkowane na
pozyskanie mozliwie najwigkszej iloSci informacji badania i sporzadzono wspélna dla destynacji
analizg. Na bazie tej analizy w kolejnym etapie projektu, przypadajacym na drugie potrocze 2005 r.
powstang wspolne transgraniczne projekty, realizujace zalozone w programie cele.

W maju oraz czerwcu 2005 roku w ramach projektu, zorganizowano migdzynarodowa konferencje¢ o
tematyce turystycznej. Jej gtownym celem bylo polaczenie w nowoczesny sposob spotkania
roboczego z prezentacjami lokalnych i regionalnych produktow turystycznych oraz nawiazanie-
wywotanie dialogu pomig¢dzy przedsigbiorcami, a lokalnymi i regionalnymi kreatorami rozwoju
turystyki (wydzialy promocji urzedéw, organizacje turystyczne).

2  Ocena wybranych walorow turystycznych oraz elementéw zagospodarowania
turystycznego destynacji polsko-niemieckiej

Zadaniem pierwszego etapu projektu ,,Tourism Partners Europe” bylo migdzy innymi okreslenie
potencjalu turystycznego polsko-niemieckiej destynacji. Po stronie polskiej badaniem obj¢to obszar
10 powiatow: bialogardzki, goleniowski, gryficki, kamienski, kotobrzeski, koszalinski, policki,
stawienski, $widwinski, fobeski oraz miast na prawach powiatu: Koszalin, Szczecin, Swinoujscie. Po
stronie niemieckiej 4 obszary administracyjne: Nordvorpommern, Ostvorpommern, Riigen, Uecker-
Randow, oraz miasta Greifswald i Stralsund.

Dla wymienionych obszaréw ogromne znaczenie gospodarcze ma ich nadmorskie potozenie.
Skutkuje to wyksztalceniem sig ré6znych form gospodarczych typowych dla obszarow nadmorskich a
w szczegolnosci: zeglugi, portow, rybotowstwa oraz turystyki.

Doktadna analiza walorow wypoczynkowych, krajoznawczych i specjalistycznych wykazata duzy
potencjal turystyczny po obu stronach destynacji. Za najwazniejszy walor turystyczny przyjeto Morze
Battyckie, ale nie pominigto znaczenia takich elementéw jak obszary lesne oraz jeziora. Po stronie
polskiej do gmin o najwyzszych walorach wypoczynkowych zaliczono Dziwnow, Mielno i Rewal
(Zargbski 2004a).
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Nie bez przyczyny turystyka uwazana jest za ta dziedzing gospodarki, ktéora wspomaga a czasem
nawet jest bezposrednia przyczyna rozwoju gospodarczo-spolecznego regionu. Potwierdzaja to
badania prowadzone na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, z ktérych wynika, iz gminy o
najwyzszej wartosci wskaznika Baretje’a-Deferta (liczba miejsc noclegowych przypadajaca na 100
mieszkancow) osiagnely najwyzszy poziom rozwoju gospodarczo-spolecznego (Zargbski 2004b).

Przystepujac do rozwazan nad turystyka trzeba mie¢ swiadomos¢, iz jej gospodarcze znaczenie si¢ga
daleko poza dziatalno$¢ przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi noclegowe i gastronomiczne - obejmuje
rowniez budownictwo, handel, transport, gospodarke magazynowa, taczno$é, posrednictwo
finansowe, obstuge nieruchomosci, administracjg, edukacje, organizacje i instytucje mi¢dzynarodowe
(Terminologia....1995). Tak duza réznorodno$¢ dziatalnosci uzaleznionych od rozwoju funkcji
turystycznej powinna prowadzi¢ do znalezienia metody prowadzenia wspdlnego dialogu migdzy
stronami. Dotyczy to rowniez przedsigbiorstw dziatajacych w tych samym branzach na podobnym
terytorium, po obu stronach granicy.

. . . Udzielone \Wskaznik
Lp. |Obszar Eglzlzzci ‘I:VOI‘SIHI?ZChma Miejsca noclegowe|noclegi ogotem [Baretje’a-
w okresie [-XII |Deferta
1. |Obszar destynacji Niemiec 492190 6766 95437 12227940 19
2. |Greifswald, Hansestadt 52869 50 1295 149865 2
3. |[Stralsund, Hansestadt 59140 39 1935 294079 3
4. [Nordvorpommern 115190 2168 17048 2159255 15
5. |Ostvorpommern 111865 1910 29532 3832232 26
6. |Riigen 72818 975 42869 5596885 59
7. |Uecker-Randow 80308 1624 2758 195624 3
8. |Obszar destynacji Polski 1144332 11328 112454 8843457 10
9. |Powiat bialogardzki 48435 845 168 13027 0
10. |Powiat goleniowski 77543 1617 406 22038
11. [Powiat gryficki 60998 1018 22113 1304353 36
12. |Powiat kamienski 47954 1007 22090 1505287 46
13. |Powiat kolobrzeski 75139 726 23290 2564369 31
14. |Powiat koszalinski 63236 1669 14633 903709 23
15. |Powiat policki 60675 664 489 19429 1
16. |Powiat stawienski 57801 1044 13573 886967 23
17. |Powiat $widwinski 49578 1093 752 43180 2
18. |Powiat tobeski 38564 1066 62 818
19. |Powiat m.Koszalin 108254 83 672 54702
20. [Powiat m.Szczecin 414685 301 5312 507644 1
21. |Powiat m.Swinoujicie 41470 195 8894 1017934 21

Tab. 1: Wybrane dane dla polsko-niemieckiej destynacji (Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
danych, Gtoéwny Urzad Statystyczny 2003, Statistisches Landesamt Mecklenburg-
Vorpommern 2003)

Jak wskazuja dane liczbowe (Tab. 1) obszary destynacji czgsci polskiej i niemieckiej przyjete do
badan réznia si¢ pod wzgledem ilo§ciowych cech geograficznych i demograficznych. Obszar po
stronie polskiej jest dwukrotnie wigkszy zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i liczby ludnosci.
Pomimo tak duzych réznic na terenie catej destynacji zaobserwowano prawie podobna liczbg miejsc
noclegowych z nieznacznym wskazaniem na stron¢ polska. Powoduje to znaczne zréznicowanie w
rozwoju funkcji turystycznej liczonej wskaznikiem Baretje’a-Deferta. Na terenie Niemiec wyniost on
20 natomiast po stronie polskiej 10. Niewatpliwie jest to zwiazane z dlugoscia wybrzeza ponad 1000
km po stronie Niemieckiej i 185 km po stronie Polskiej.
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Rys. 1: Miejsca noclegowe na terenie destynacji polsko-niemieckiej w roku 2003 (Zrédto:
Opracowanie wlasne na podstawie danych, Gtowny Urzad Statystyczny 2003, Statistisches
Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2003)
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Rys. 2: Liczba udzielonych noclegow przypadajacych na jedno miejsce noclegowe na terenie
destynacji w roku 2003 (Zrdédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych, Gtéwny Urzad
Statystyczny 2003, Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2003)

Duza liczba miejsc noclegowych po stronie Polskiej na matym odcinku wybrzeza powoduje zbyt
wysokie zaggszczenie infrastruktury turystycznej (Rys. 1). Moze to prowadzi¢ do przeinwestowania,



1562 Hotowaty & Zarebski: ,, Tourism Partners Europe*“: przyktad wspotpracy miedzynarodowej w rozwoju turystyki

lokalnego ,kanibalizmu”- zbyt wysokiej konkurencji oraz wplywa¢ na obnizenie walorow
wypoczynkowych regionu.

Kolejnym istotnym punktem analizy byto poréwnanie wykorzystania miejsc noclegowych. Jak sig
okazuje, pomimo iz po stronie niemieckiej znajdowato si¢ mniej miejsc noclegowych to jednak
zarejestrowano tam wigcej udzielonych noclegéw (Rys. 2). Duzy wptyw na taka sytuacj¢ po stronie
polskiej ma niewykorzystanie miejsc noclegowych poza sezonem letnim. Dlatego jednym z wyzwan
dla specjalistow i przedsigbiorcow zajmujacych si¢ turystyka jest wydtuzanie sezonu turystycznego i
promocja regionu. Nie jest to tatwe zadanie i1 wiaze si¢ z konieczno$cia nawiazania wspdlpracy
roznych branz turystycznych i pozaturystycznych. Efektem takich wspolnych dzialan powinno by¢
generowanie atrakcji turystycznych niezaleznych od warunkow pogodowych. Wymiana do§wiadczen
i wspdlne realizowanie projektow turystycznych, czego przyktadem jest ,,Tourism Partners Europe”
powinno przyczyni¢ si¢ do ilosciowych jak i jakosciowych zmian §wiadczonych ustug turystycznych
na prezentowanym obszarze.
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Vorsorgeplanungssystem VPS: Bekimpfung von Schadstoffunfillen
auf Nord- und Ostsee

Burkhard Schuldt & Katja Borgwardt

ARCADIS Consult GmbH, Germany

Abstract

The VPS Contingency Planning System — Combating Pollution in the German North and Baltic
Seas. The electronic Contingency Planning System, VPS, is a software system that collects, saves
and presents all of the data which are necessary or otherwise useful for the prevention and
combating of oil and chemical spills at sea. The ARCADIS Consult Company was commissioned
by the German coastal state authorities to manage the overall project and to develop and
implement the software system. The primary users of this software are local authorities, fire
brigades, and technical emergency services who manage, organise and carry out operations in
average/ordinary cases. The VPS system has a user-friendly interface. It archives and presents
alphanumeric data, geo-data, text data, photo/image data and video data. The system enables the
user to readily obtain information, for example, about access to a given shore, the kind of shore
involved, available pollutant combating equipment including its location and current condition
(status of maintenance). VPS also provides information about protected areas, responsibilities for
these areas and tourist sites. Geodetic survey data can be also be obtained as part of thegeographic
information system.

Streszczenie

System planowania zabezpieczen VPS — zwalczanie wypadkow spowodowanych substancjami
szkodliwymi na morzu Polnocnym i Baftyckim. System planowania zabezpieczen VPS jest
programem gromadzacym, przechowujacym i prezentujacym wszystkie dane, niezbgdne oraz
pomocne przy zapobieganiu i zwalczaniu awarii, na skutek ktérych do morza przedostaja si¢
substancje chemiczne i szkodliwe. Spotka ARCADIS Consult zostata zobowiazana przez urzgdy
morskie w Niemczech do opracowania i wdrozenia w.w. programu. Pierwszymi uzytkownikami
systemu sg lokalne urzedy, straz pozarna i techniczne stuzby pomocnicze, ktére w przypadku
awarii zarzadzaja, organizuja i przeprowadzaja akcje ratownicze. VPS jest tatwy w obshudze.
System ten przechowuje i prezentuje dane alfanumeryczne, dane geodezyjne, dane tekstowe, dane
zdjeciowe oraz dane video; umozliwia uzytkownikowi uzycie gotowych informacji, na przyktad o
mozliwosci dostgpu do nabrzeza, rodzaju nabrzeza, urzadzeniach do zwalczania awarii, ich
lokalizacji oraz ich stanie technicznym. VPS przygotowuje rowniez informacje o obszarach
chronionych, jednostkach odpowiedzialnych za nie oraz destynacji turystycznych. Dane pomiarow
geodezyjnych moga by¢ uzyskane jako czg$¢ Geograficzego Systemu Informacyjnego.

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

1 Ziele und Partner

Vor den deutschen Kiisten der Nord- und Ostsee verlaufen einige der am stirksten befahrenen
Schifffahrtsrouten der Welt. Die hohe Dichte des Schiffsverkehrs verlangt wirkungsvolle
Vorsorgeaufwendungen, um insbesondere die Umwelt vor den Gefahren zu schiitzen, die dieser
Verkehr mit sich bringt.

Die Bekdmpfung von Schadstoffunfillen im Kiistenbereich, in den Hiafen und auf dem Meer verlangt
eine besonders hohe stidndige Einsatzbereitschaft von Personal und Gerdten. Die durch eine
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Alarmierung im Schadensfall betroffenen Mitarbeiter miissen alle wichtigen Informationen sofort

bereit haben, um angemessen und effektiv reagieren zu konnen.
Wo stehen welche Geriite bereit?;

Sind sie fiir diesen Einsatzfall geeignet?;
Erfolgte die letzte Wartung rechtzeitig?

Dies sind einige der Fragen, deren sofortige
Beantwortung  iiber den  Erfolg der ersten
EinsatzmaBBnahmen zum Schutz des Meeres, der Kiisten
und der Umwelt entscheiden. Dabei geht es nicht nur
um das Anlanden eines Olteppichs, sondern auch um
das Anschwemmen anderer Chemikalien, gefdhrlicher
Giiter oder das Stranden eines mit gefdhrlichen Giitern
beladenen Schiffes.

Bund wund Kiistenlinder = haben 1975  ihre
Zusammenarbeit zur Vorsorge und Bekdmpfung von
Olverschmutzungen beschlossen, 1995 wurde diese

Vereinbarung auf andere Schadstoffe erweitert und das ' chadtobe
Kistenland Mecklenburg-Vorpommern einbezogen. unfall-
Inzwischen sind Gerdte und Schiffe fiir iiber 200 Mio. bekdmpfung

Eur beschafft und ausgeriistet worden. Ebenso wurden
die erforderlichen Einsatzstrukturen geschaffen.

Die Kiistenldnder ergénzen dies nunmehr mit einer
Vorsorgeplanung fiir die gesamte deutsche Nord- und
Ostseekiiste einschlielich der Hifen Bremens und
Hamburg. Alle wesentlichen einsatzrelevanten Daten
werden erhoben und so DV-gestiitzt aufbereitet, dass
sie mit einer einfachen Benutzerfilhrung aus einem
geografisch orientiertem Informationssystem sicher
abgerufen werden konnen.

Abbildung 1: Partner des Projektes

2 Systembeschreibung

Das Ziel des VorsorgePlanes Schadstoffunfallbekdmpfung (VPS) besteht in der Sammlung,
Speicherung und Prisentation von Informationen, die wiahrend der Prévention und der Bekdmpfung

von Schadstoffunfillen notwendig oder ergéinzend niitzlich sind.

Folgende Datenarten liegen vor und werden wie beschrieben gespeichert und prasentiert:

e Alphanumerische Daten beschreiben in einem breiten Spektrum Eigenschaften von

Kiistenabschnitten, Bekdmpfungsgerédten, Schutzgebieten, Alarmplédnen usw. und werden in
einer MS Access2000-Datenbank gespeichert. Der Zugang zu diesen Daten wird durch eine
komfortable Nutzeroberfliche gewéahrleistet.

Geodaten sind die auf ATKIS-Daten beruhende Grundkarte, die Informationen der Seekarte
sowie die Geodaten, die projektspezifisch erhoben wurden und unfallbekdmpfungsrelevante
Informationen im Kiistenbereich beinhalten. Die Geodaten werden in einem Filesystem
abgelegt und stehen dem Nutzer im GIS-Modul der VPS-Nutzeroberfliche zur Verfiigung.

Textdaten bilden die Grundlage des Bekdmpfungshandbuches. Dieses Handbuch existierte
bisher als Papierdokument und beinhaltet das Know-how der Schadstoffunfallbekdmpfung,
muss also im FEinsatzfalle schnell und systematisch gegliedert zur Hand sein. Die Textdaten
werden gemeinsam mit zugehorigen Grafiken und Fotos als elektronische Dokumente abgelegt.
Der Zugriff auf diese Daten erfolgt in Form eines elektronischen Buches ebenfalls aus der
Nutzeroberflache des VPS heraus.
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e Bilddaten entstanden in groBler Anzahl (iiber 19.000 Fotos) wéhrend der fldchendeckenden
Fotografie der Kiiste, welche aus dem Flugzeug heraus seeseitig mit iiberschnittenen Fotos (3
Fotos pro Kilometer) dokumentiert wurde, und als Landfotos von markanten Kiistenabschnitten
oder Objekten. Die Bilddaten wurden als Bild-Dokumente gespeichert und sind mit je einen
Stammdatensatz in der Datenbank verkniipft. Ihre komfortable Filterung, Auswahl und Anzeige
bietet ebenfalls das VPS-Programm.

e Videodaten wurden aus den iiberschnittenen Einzelbildern der Kiistenbefliegung generiert und
als Filme (*.avi-Dateien) komprimiert gespeichert. Sie kdnnen aus VPS heraus mit einem
Video-Player benutzt werden und bieten eine schnelle Ubersicht iiber groBere Kiistenbereiche.

Die typische Anwendung des VPS-Systems besteht in der Rezeption der angebotenen Informationen,
nicht in deren Manipulation oder Erweiterung, obwohl diese natiirlich im Datenpflegemodus und mit
dem externen Datenerfassungsmodul mdéglich sind. Der typische Nutzer hat durchschnittliche bis gute
Kenntnisse der Softwareanwendung und hohe Sachkenntnis von den gebotenen Informationen.

Die GIS Komponente

Das meistgenutzte Modul ist das GIS, von hier aus kdnnen alle Informationen aus der Datenbank
bzw. dem Handbuch {iber Mausklick abgefragt werden.

Dem Nutzer wird nach dem Programmstart zuniichst eine Ubersichtskarte des jeweiligen Landes
angeboten. Uber die Kiistenkilometrierung kann sich der Nutzer orientieren und in den gewiinschten
Bereich hineinzoomen, wobei sich die Kiistenkilometrierung automatisch bis zum 500 m-Raster
verfeinert. Die Dateninhalte der Grundkarte werden ebenfalls detaillierter, je weiter man den
dargestellten Kartenausschnitt vergrofBert.

Durch das Einschalten von verschiedenen Layern kdnnen zusétzliche thematische Daten mit Hilfe
unterschiedlicher Symbole auf der topographischen Grundkarte abgebildet werden, z.B.:

o Kiistenkilometrierung (analog zu den Kiistenschutz-Generalplidnen),
o Bekdmpfungsabschnitte,

e  Unfall- und Ubungsarchiv,

. Zuwegung zum Ufer,

o Lager fiir Havariebekdmpfungsgerite,

. Regelquerschnitt (Ufertyp),

o Ingenieur- und Schutzbauwerke,

o Schutzgebiete,

. Sensitivitdtskartierung,
o Zustandigkeitsgrenzen,
o touristischen Einrichtungen.

Zu jedem Symbol sind weitere Informationen verfiigbar, die per Mausklick abgefragt werden konnen.
Das GIS ist mit den Datensédtzen der Datenbank verkniipft und bietet mit der ,ClickInfo‘-Funktion die
Antwort auf die Frage ,Was ist das?“, wenn das dem angeklickten Objekt entsprechende
Datenbankformular gedffnet wird. Zusétzlich stehen auch die ,MapTips® zur schnellen Information
zur Verfliigung.

Um den einzelnen Uferabschnitten bekdmpfungsrelevante Informationen zuordnen zu kénnen, wurde
die gesamte Kiiste in Bekdmpfungsabschnitte mit einer Lange von 100m bis max. 10km unterteilt. Zu
jedem Bekédmpfungsabschnitts-Symbol sind umfangreiche Daten in der Datenbank abgelegt, die
wieder iiber die ,ClickInfo‘-Funktion abgefragt werden kénnen.
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Abbildung 2: Anwendung der ,ClickInfo’-Funktion zur Abfrage einer Uferbefestigung

Den einzelnen Bekdmpfungsabschnitten sind Fotos zugeordnet, die der Nutzer als zusitzliche
Informationen zu den alphanumerischen Daten per Mausklick aufrufen kann. Es werden vom
Flugzeug aus angefertigte Fotos, welche die Kiistenlinie flaichendeckend und iiberlappend abbilden,
sowie vom Ufer aus hergestellte Detailfotos bestimmter Bereiche gespeichert.

%, Fotoansicht x|

@ schlieBen. & ducken ! expartieren f.h in Zwizchenablage kopieren

ki bschnitt: g klenburg’, im Bildist Kiist : 32 bis Kistendm: 32,2
Foto wom 22.12.1993, Fotograf: ARGE Harms, bd.Bauer
il 5 il an der ¥ ek

Abbildung 3: Fotodokumentation
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¥, Fotoansicht . x|

& schiieBen. & diucken / expartieren % in Zwigchenablage kopieren

2 ", im Bildist Kiisten-km: 18.1bis Kiistenkm: 18,3
Foto wom 12.09.1993, Fotograf: GTA Meubrandenburg, [ Henning
Bildbeschreibung: Luftbild: Steilkiiste mit > Im Wasser liegen grifere Geschiebe

Abbildung 4: Fotodokumentation

Aus der Datenbank heraus kann auf Tastendruck in einem georeferenzierbaren Datensatz (z.B. ein
Kiistenabschnitt oder Geritelager) die Frage ,,Wo ist das?“ beantwortet werden, indem vom
Programm in das GIS umgeschaltet und auf das in der Datenbank befragte Objekt gezoomt wird.

Neben den iiblichen Moglichkeiten der Karten- und Layersteuerung stehen auf den Einsatzzweck
abgestimmte Funktionen zur Verfiigung. So konnen beliebige Streckenentfernungen gemessen
werden, im Kartenfenster kann zur Anfertigung von Lageberichten oder zur Planung einer
Bekdampfung mehrfarbig gezeichnet und geschrieben werden. Es besteht die Mdglichkeit, den Inhalt
des Kartenfensters einschlieBlich der eigenen Zeichnungselemente auf einem Drucker mafstabgetreu
als Kartenblatt auszugeben oder in ein anderes Grafik- oder Textverarbeitungsprogramm zu
exportieren.

Das integrierte Driftmodell nutzt den mathematischen Kern des ,Kleinen Driftmodells‘ des BSH
Hamburg und stellt dessen Berechnungsergebnisse in der komfortablen Umgebung von VPS dar.

Nach Eingabe der erforderlichen Parameter, wie Unfallort, Windgeschwindigkeit und Windrichtung
sowie der technischen Angaben zur ausgelaufenen Substanz kann errechnet und im VPS abgebildet
werden, wohin der Olteppich driften wird bzw. woher er kommt. Ein driftender Olteppich wird als
Punktwolke dargestellt. Wie mit einem Recorder ldsst sich die Simulation in Stundenschritten
vorwirts und riickwérts abspielen oder konnen bestimmte Zeitpunkte auswéhlt werden.

Oberhalb der Karte werden die berechneten chemisch-physikalischen Parameter des Olteppichs zu
jedem Modellzeitpunkt angezeigt.
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Die Datenbankkomponente

In der Datenbank sind u.a. die Daten sdmtlicher Gerdte sowie deren Standorte (Gerdtelager) erfasst.

L. Geriite (Partnergerite, Geréte der Teams) (1N x|
& schlisben. & Obersicht ducken/ewportieren & Gerdtedatenblatt diucken/expartieren |§ g‘: =

|« > »p

a g - j g
23 452 v ; : ; ; ]
o e o ety et ool G # % Gerateart.lz Typ.l] Lager.l] Elgner.lj Korpers..l]

Zaile: 1 .

S = R

Ubersicht der Partnergerate

Zum Gruppiel

erateart ager o Igher =1 F.orperschaft
Geral L. Ei ki haf
3 Iifa
1 Hagglunds-Fahrzeug Meldorf [Bauhof ALR 1if | LENdeEr-Partner Staatliches Umweltamt Schleswig [StH14] Iofa
Husgum)] s
B 2 agglunds-Fahrzeug Cuzhaven [Bauhof 1of | LENdeEr-Partner Mieders. Landesbetrieb fiir ‘W assenwitschaft und Iofa
| MHLWwE] Kustenschutz [MLWE), Betriebsstelle Stade, Bauh |~
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|| | ) _:=' ! Rufbereitschaft) e |Hansestadt Rostock [Feusnwehreinzatzleitstelle] | ¢
™ 'Hagglunds-Fahrzeug —p BV 206D Heiligendarm [THw* Lander-Partner Technizches Hilfzwerk [THW] Ortzverband Bad
= Ead Doberan] s Doberan o
T TR e Ll I I T o LT11 oy SEER T LoCTIB .2 C eSO w T
HE-Kennung: | CUx 820 Inf Serenhr | BAs 0328 Langeiia: | 681 m Hihe .a:| 245 m
F.aufdaturm: | 06.02.2004 Faufpreis: | 160.660,00 EUR Breite lia: [ 200 m Durchmeszer:
F.apazitat: Antriebzart: | Diezelmaotor Gesamtgewicht: | 6,54 t Ew=-Schutz: [
Leistung: [ 115,00 ki

Hersteller: | Hagglunds VEHICLE AB/Fa. Hellgeth

Kfz-K.ennzeichen: | STD 2151 Menge:

1 Mann ﬂ Tranzportmittel: | selbstfabrend / Tieflader ﬂ

weitere Eigenschaften:

Perzonal:

Einzatzbereich: unwegzames Gelande / schwimmfahig =
Eemerkunger: Es handelt sich um ein generaliiberholtes Fahrzeug [2004] mit verzinkten Fahmen und Wechsellader sowie newem Motaor [MB 270 CDI) und neuem Getriebe.
Personekabine 1.2t Zuladung 2.0t Anhangelast 2.5t;

Tel. &rensch: 047235131

Abbildung 5: Datensatz eines Bekdmpfungsgerites

Die Datenbank enthélt auferdem eine umfangreiche Adressdatei mit z.Z. iiber 1.400 Adressen,
Telefon- und Faxverbindungen, eMail-Adressen sowie weiteren Kommunikationsmoglichkeiten.
Diese Adressen sind Korperschaften (Behorden, Firmen, Institute usw.) und Personen zugeordnet.
Weiterhin wird die Zuordnung von Personen zu Korperschaften in der Datenbankstruktur abgebildet.

Im Alarmfall hat der Nutzer durch die im System installierten Alarmplédne, die mit der Adress- und
Telefondatenbank verkniipft sind, schnellen Zugriff auf relevante Adressdaten von Korperschaften
und Personen.
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|Elementiiste:
Typ: Ecosorb, Atl: Absaibentolspene, Menge: 200 m

il Bezikstegienung Lineburg - Aubenstelle Stade, Stade
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¥ £53 Der Senator fiir Bau. Umwel und Verkehr - Abt. 4 - L ’ Bremen
1 753 Freie und Hansestadt Hamburg - Behirde fir Stadhentwicklung und Umwelt(BSU) Schadsnsmanagement/SofortmaBnahmen, Hamburg
1 752 Hansestadt Bremisches Hafenamt (HBH), Bremerhaven
9 7 Havariekommando gemeinsame Einichiung des Bundes und der Kistenlinder - Fachbereich 3 "Schadstoffuntalbekmpfung”, Cushaven
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£ Rettungsamt Rostack, Rostock
1 753 Rulbersitschaft der Hansestadt Wismar (At f. Brand uKatastiophenschutz) und des Landkrsises Nomestmecklenbur, Wismar
7 Stastiches Amt fir Umwelt und Natur Stralsund (S1UINL, Abt. ‘wasser, Boden und Kiistenschutz, Stralsund
17 Stastiches Amt fiir Umwelt und Natur Rostock (SUUNI, Rastock.
FYi: (THW Bad Doberan], Heilgendamm 4
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‘v F 3000, At Absorbentilsperme, Menge: 300 m

Typ: Powermonn, At: Beleuchtungssatz, Menge: 1

Typ: Biiiger FL 518, At Dickstoffpumpe. Menge: 1
Top: Wangen 30.3 R, Art Dickstofipumpe. Menge: 1
Typ: 1607, At Falitank, Menge: 9

Typ: Rolieiferiad. At Farser, Menge: 10
Typ: TFa0,5/800 D, Art. Fabgreifer, Menge: 1
Typ: Didger Mulivam [| BD. Art: Gaswamgerdt. Menge: §

Tym: Anhanger mit Wechsellader, At; Hagglundsanhanger, Mengs: 1
Typ: BV 206D, At Hagghunds Fahrzeug, Menge: 1

nsch, Cushaven

Typ: Kranmulde. Aut: Hagglundsmude. Menge: 1

Typ: Schimmmulde, At Haggundsmulde, Menge: 2

Typ: Stapelmuide, At Hagglundsmulde, Menge: 3
Typ: Ascom SE 110 Art: Handfunkgerat, Menge: 10

Top: AquiarMobil Cleaner, At: Hochdruckieiniger, Menge: 1
Typ: AquiarMobil Cleaner, Art: Hochdiuckeiniger, Menge: 1
Typ: D25 - 4DHAE. Art. Notstiomaggregat, Menge: 1

Typ: Mopmatic Wiinger, Art: Olmopanhénger, Menge: 1

= vy Stastiches Umweltamt Schleswig - Lagezentrum Husum, Husum Typ: Mopmatic Wiinger, At: Dimopanhanger. Menge: 1
¥ 753 Staatiches Umweltamt Schleswig [StU4), Schisswi Tyec T 850 LT At Disparre, Mergs 200 m
i Wasser- u Schifffahitsverwaling des Bundes 5

Top: Strandwachter, k. Okspene, Menge: 50m

i Wasser und Schififahitsamt Brunsbiitel (WS4 Brunsbiittel), Brunsbiitel
“Wasser und Schifffshitsamt Cushaven (WS4 Cushaven), Cushaven

T Wasser und Schiffshrtsamt Emden [wS4 Emden]. Emden

= 777 Wasser und Schifffahitsamt KiebHoltenau (WS4, KieMHoltenau), Kiel

[ i Wasser- und Wilhelmsh:

Typ: - Aut: Personenkabine. Menge: 1
Top: Ascom SE 550, At Relaisstation, Menge: 1
Typ: -, Att: Saugschaufel, Menge: 10

Typ: .. Aut: Saugwagenzubehii, Menge: 1 Satz
Typ: DEFAJELRO M 200, At Schlauchpumpe, Menge: 5
Typ: Vakuumschizuche, Art. Schlauchzubehir, Menge: 1 Sate

Tom Follex Miniskimmer, At Skimmer, Menge: 5
FB0382.D, At Vakuumtank, Merge: T

Abbildung 6: Explorer

Hierarchisch strukturierte Daten werden dem Nutzer in der Datenbank durch die installierten Explorer
préisentiert. Diese verfiigen ebenfalls iiber direkte Verbindungen in die Datenbank, z.B. wird im hier
gezeigten Gerdteexplorer der vollstindige Datensatz des Gerdtes durch Doppelklick auf das
gewiinschte Gerdt im rechten Explorerfenster gedffnet.

Das Handbuch

Im Handbuch sind alle bisher in Form von Papier vorliegenden Informationen wie technische
Informationen, Bedienanleitungen, chemische FEigenschaften von Schadstoffen ausgewéhlte
Gesetzestexte usw. enthalten, auch die Bekdmpfungsvorschlage fiir die bisher identifizierten 26
Regelquerschnitte, wieder verkniipft mit Datenbank und dem GIS.

3 Aktualisierung

Jede neu einzufithrende EDV-Anwendung wird nur akzeptiert, wenn sie benutzerfreundlich ist, eine
wesentliche Hilfe darstellt und mit geringstem Aufwand zu pflegen ist.

Die Hilfe besteht darin, dass verschiedenste Papiersammlungen (Akten, Karten, Broschiiren)
zusammengefasst werden und einen ungewohnt schnellen Zugriff auch fiir selten verlangte
Informationen erlauben.



160 Schuldt & Borgwardt: Vorsorgeplanungssystem VPS: Bekdmpfung von Schadstoffunféllen auf Nord- und Ostsee

7 ¥PS Bekdmplunyshamibuch . =10

@ =

Aublenden  Jurick. Woowsts  Dnacken

st | Suchen]

2.24 Meng i 1g trei 1 0ls

(5] worwen F
K] Weraturver zeichris Stand: 30.04.00
1

Algrmees
+ @ 1.1 vertrage | Vererbarungen [28]33).[49]
+ : I2Meverigugen Bundhandss Mt oo EReAla
T @ 13 Erbzoegung
@ 1.4 Meden
DEEL Beerrigung o Rei Taw e
e dmnm‘mmm Eimne genaue Mengenbestmmung aul Wasser reibenden Ols 15t unméghch, da weder die Dicke noch die Flachenawsdehnung
= 1) 2. Ghrtamessmptung genau zu messen sind. Im beslen Fall sind Schatungen der ungelahren Crobenordnung ber Beachlung eimger Fakloren
= [ 21 Eigenechatten urnd Verhlten von Olen moghch
(E] 21 1 Phypsknsche Figenachamen won O
] 21 2 Chemische Digenscharten
H213 {udtive) 2 e Pl
2] 21 4 Rohbie und deren 1 de BreiAmpiung wichtige Parametes
ﬁ 215 Angae der mwm,,,yﬂ,ﬁ,,m N e in - Grafe des Gebietes, dass von der Verschmutzung betroffen ist
1] 21 6 Auswrihurg deser Egenschatten
3 ([ 2 2 Aunsrung Berwnizsichenng Oolumenttion - Anteil der dlbedeckten Flache in diesem Gebiel
] 221 mRgemeines
A 222 Probesmates Antail der Olschichtdickan qamab folgandar Taballs
wnd] 223 Aumseben des Ol dem Winanes

Die Schazung der Olmenge kann nach diesen Kritarien erfolgen

1

Kenn-Nr .Ausnehen Dicks ca (mm) .Uolumen ca

i 251 Algenir ;
- frttmaieieti _ (mitker)

] 253 Ergrenzen bow, Lenken des &s
= 4 25,4 Arten von Clzperen

F] 265 Autnahme des Ot vom Waaans
[+ @ 2505 Sanmer (Abschootgerste)

silbrig [0.00002-0,00008 [0

grau 00001 0.1 .
[ ragenbaganfarben 0,0003 [ 03

blau o.0m 1

blawbraun 0,005 5
ﬂ;’;];’"“‘.’”‘“‘*f’r*" e csims braunjschwarz 0,015.0,025 15.25

) 2514 Veeonnon von {f st dom Was3ne [ schwarzidunkelbraun 0,1 =100
= W] 215 Devampnrgstaakens Erishangen

8] 281 Agenmines Wasser-in-Ol- braundorangefarbig 1-4 =

] 22 Schittagendens Bekdmanng Emulsion (Mousse)

] 260 st

] 2B An Ween wrd Strinden

F] 2 B8 An Ingenisrnmrwerken

W) 20505 mpgesurkenes O

8] 267 Bekngsfung von O in Eis ud Schies

5 @ 26 & Bekimpiung e Flsiigrahasem

] 2069 Dee Suche nach verdien Vg
% 4 27 Shokagsche Fopen von Chuntalin Lm Verzarungan 7u vermeidan, ist as notwendin, genau senkracht nach unten 7u schauen, wenn dia Aushraitung bestimms
o 28 Entaorpung warden soll Durch die Abschatzung des prozentualen Antails der verschiedenan Cliypen an dar gesamten betroffenan Flache

[8) 201 Axgmiines lkann, in Yerbindung mit ganauen Zeitmessungan wahrend das Flugs, die Flachenausdehnung bastimme werdan, Fatos kannen

) st r Fumisct 3 Y T ) 3 -y
. i:izm”":""' i “_W“‘: c“' = e ||| e GEnaUere Auswertung erauben, washalb die Benutzung siner Sofarthildkamara sehe hiliraich sein kann

) @ 3. Schadstottuntaberamonung »|
- '—|
4] | 3

L] 257 Punpen
7 @ 25 8 Bedimpriungamoc e boutechod

H] 259 Cinsaty won Clbrdamtein und -maberisken

Ez2s

] 2511 Maruselies Schnekien von vertem Schit

[@lw alw|e =

wen Eis und

das Bild nosh

Abbildung 7: Handbuch

Um eine hinreichende Benutzerfreundlichkeit zu erreichen, wurde die Entwicklung mit Vertretern der
spateren Nutzer im Rahmen der Arbeitsgruppe Vorsorgeplanung so durchgefiihrt, dass ausreichend
Zeit fiir die Priifung und Einarbeitung der Anregungen war.

Zu aktualisierende Daten sind zuerst den drtlichen Nutzern von VPS bekannt und werden von diesen
dem Havarieckommando, Fachbereich 3 formlos mitgeteilt. Die Datenaktualisierung erfolgt je nach
Datenart mit unterschiedlicher Haufigkeit:

e Adressen/Telefonnummern: vierteljahrlich

e Thematische Zusatzdaten: jahrlich

e Topografische Grundkarte: dreijahrlich
Die aktualisierten Daten werden als Download in einem passwortgeschiitzen Bereich der ansonsten
offentlich zuginglichen VPS-Projekt-Homepage www.vps-web.de bereitgestellt und kdnnen je nach

Bedarf entweder iiber die automatische update-Funktion oder manuell von den jeweiligen VPS-
Nutzern herunter geladen werden.

4 Projektdurchfiihrung

Nach dem Beschluss der Projekttriger zur Erstellung eines DV-gestiitzten Vorsorgeplanes wurde als
kostengiinstigste Losung die Einrichtung eines externen Projektmanagements (ARCADIS Consult
GmbH) unter der Federfithrung der Umweltbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg erarbeitet
mit Unterstlitzung durch einen projektbegleitenden Ausschuss (AG Vorsorgeplanung mit jeweils
einem Vertreter der o.a. Kiistenldnder und des Fachbereiches 3 des Havariekommandos). Der erste
Arbeitsschritt enthielt:

e die Erarbeitung des fachlichen Grob- und Feinkonzeptes,

e die konzeptionelle Planung des DV-Systems,
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e die Ausfithrung der Software,
e die Datenerhebung fiir zwei Pilotbereiche

Zur Beurteilung durch die Mitglieder der AG Vorsorgeplanung sowie aller an der Priifung des
Konzeptes Beteiligten, enthielt das EDV-Feinkonzept bereits eine PC-Demonstrations-Version, in der
die wichtigsten Moglichkeiten des geplanten Systems in Form von Bildschirm-Masken mit verbal
beschriebenen Funktionen prisentiert wurden. Das ermoglichte den spéteren Nutzern eine effektive
Priifung des Konzeptes in einem verhéltnismaBig kurzen Zeitraum.

Eine weitere Mallnahme zur Realisierung einer kurzen (und damit kostengiinstigen) Projektlaufzeit
war die zeitgleiche Erarbeitung des EDV-Systems und Erfassung der Daten fiir zwei Pilotbereiche,
die unterschiedliche Kiistenformationen beinhalten. Um dies zu ermdglichen, wurde bereits mit dem
EDV-Feinkonzept die Software eines Datenerfassungsmoduls bereitgestellt. Das Erfassungsmodul
dient als Werkzeug fiir verschiedene Auftragnehmer, die zunichst fiir zwei Pilotprojekte (,,Wurster
Kiste -ca. 30 km Nordseekiiste und ,Kliitzer Winkel“ -ca. 12 km Ostseekiiste) die fiir die
Schadstoffunfallbekdmpfung relevanten Daten recherchiert und aufbereitet haben. Durch das
Datenerfassungsmodul wurden die im EDV-Feinkonzept geplanten Datenformate vorgegeben. Damit
wurde sichergestellt, dass durch die Datenerfasser nur solche Datenformate erhoben wurden, die
uneingeschrinkt durch das EDV-System verwaltet werden konnen. Gleichzeitig erfolgte {iber den
Projektmanager eine stindige Abstimmung zwischen dem Entwickler des EDV-Systems und den
datenerhebenden Ingenieurbliros, um ggf. Anpassungen am EDV-System oder auch am
Datenerfassungsmodul vornehmen zu kénnen. SchlieBlich wurden nach Ubernahme der Daten in den
beteiligten Kiistenldindern Funktionstests des VPS-Systems und eine inhaltliche und strukturelle
Priifung der erhobenen Daten durchgefiihrt.

Die Erarbeitung der topografischen Grundkarten war bereits vor der Datenerhebung erforderlich, um
die Lage des gesamten Untersuchungsraumes eindeutig zu definieren und vorzugeben. Eine
unterschiedliche Interpretation, z.B. von Kiistenabschnittsgrenzen, durch die verschiedenen
Auftragnehmer wurde dadurch ausgeschlossen. Die Basis fiir die Grundkarten bilden die ATKIS-
Daten der Landesvermessungsdmter, diec um eine durchgingige Kiisten- bzw. Deichkilometrierung
erginzt wurden.

Eine intensive strukturelle und inhaltliche Priifung nach Vorlage der Darstellungen der beiden
Pilotstrecken durch die Projekttriger fiihrte zur Uberarbeitung und Beauftragung der groBflichigen
Datenerhebung entlang der Kiisten. In der 2 % jahrigen Projektlaufzeit wurden 40 Auftrdge erteilt fiir
zusammen 1,75 Mio €.

S Ausblick
Das Programmsystem VPS stellt neben seinem urspriinglichen Einsatzzweck ein vielfach einsetzbares

und erweiterbares Kiisteninformationssystem dar.

Durch kiinftige Weiterentwicklungen koénnte das mit den Mitteln von Bund und Kiistenldndern
finanzierte Projekt seine Daten und Werkzeuge weiteren offentlichen oder privaten Nutzern zur
Verfiigung stellen, die im Kiistenbereich georeferenzierbare Informationen erheben oder nutzen.
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Sensitivitatskartierung der Deutschen Ostsee

Burkhard Schuldt & Katja Borgwardt

ARCADIS Consult GmbH, Germany

Abstract

Sensitivity mapping of the German Baltic Sea Area. In the case of accidents at sea, actions to
combat pollutants must be well-coordinated in order to be most effective. Depending on the extent
of maritime emergencies it may become necessary to prioritise the protection or clean-up of
certain areas of shore and sea over others. This prioritisation must be based on reliable data.
Biological sensitivity as one important criterion for prioritisation is derived from those data;
therefore, sensitivity mapping of the German Baltic Sea area was instituted by the five coastal
German federal states and the German Federal Ministry of Transport, Building and Housing. The
ARCADIS Consult Company was assigned the task of project manager. The project work was
divided into several steps: examination of data, data collection, data preparation, development of
an evaluation model, evaluation of the collected data and integration into the VPS software
system, an electronic contingency planning system..To account for different prevailing conditions,
a distinction was made between the on-shore and off-shore environments. The criteria of
evaluation were benthic invertebrates, macro-algae, aquatic and coastal birds, protected spawning
grounds for fish and type of coast. The result of the project was the classification of the German
Baltic Sea area into 4 categories of sensitivity: extremely sensitiv, highly sensitive, moderately
sensitiv and slightly sensitive.

Streszczenie

Kartowanie niemieckiego obszaru Morza Baltyckiego przy uwzglednieniu jego wrazliwosci
biologicznej. W przypadku awarii statkdw na morzu, akcje usuwania skutkow musza odbywac sig¢
w sposob skoordynowany, celem osiagnigcia ich najwyzszej efektywnosci. W zalezno$ci od
rozmiar6w awarii, konieczne moze okazaé si¢ ustalenie priorytetow ochrony oraz oczyszczania
okreslonych obrzarow wybrzeza i morza w oparciu o wiarygodne dane uwzglgdniajace rowniez
wrazliwo$¢ biologiczna wybrzezy i obszarow morskich. Na zlecenie nadmorskich Krajow
Zwiazkowych oraz Federalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Mieszkalnictwa, zostato
przeprowadzone kartowanie niemieckiego obszaru Morza Baltyckiego. Koordynacje prac nad
projektem przejeta spotka z 0.0. ARCADIS Consult. Realizacja projektu zostala podzielona na
kilka etapdw: rozpoznanie danych, ich zebranie, przetworzenie, wypracowanie modelu ewaluacji,
monitoring generowanch danych oraz wiaczenie ich do programu systemu planowania
zabezpieczenn (VPS). Aby uwzgledni¢ rozne warunki panujace na nabrzezu i w wodzie,
przedsigwzigto odrgbne opracowania dla ladu i morza. Wyszczegdlniono w nich takie obszary
tematyczne jak: fauna glegbinowa, flora podwodna, ptaki wodne oraz przybrzezne, obszary
sktadania ikry objgte ochrong oraz rodzaj wybrzeza. Rezultatem projektu byto wyodrgbnienie
czterech klas wrazliwosci niemieckiego obszaru Morza Battyckiego: ekstremalnie wrazliwe,
bardzo wrazliwe, umiarkowanie wrazliwe oraz mato wrazliwe.

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:

1 Ziele und Partner

Im Fall eintretender Havarien auf dem Meer miissen Schadstoffbekdmpfungsmalnahmen koordiniert
ablaufen, um eine bestmogliche Effektivitit zu erzielen. Der fiir den deutschen Nord- und Ostseeraum
bereits vorhandene, DV-gestiitzte Vorsorgeplan Schadstoffunfallbekdmpfung (VPS) enthilt eine
Vielzahl von Daten, die eine schnelle Entscheidungsfindung im Havariefall unterstiitzen. In
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Abhingigkeit vom Ausmal einer Havarie kann es notwendig werden, dass beim Schutz und bei der
Reinigung bestimmter Ufer- und Seebereiche Priorititen gesetzt werden miissen. Aus diesem Grund
wurde im Auftrag der fiinf deutschen Kiistenldnder Niedersachsen, Freie Hansestadt Bremen, Freie
und Hansestadt Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern sowie des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, alle vertreten durch den Fachbereich 3
des Havariekommandos, eine Sensitivititskartierung der deutschen Ostsee durchgefiihrt, in deren
Ergebnis eine digitale Karte vorliegt, die unterschiedlich sensible Bereiche lageméBig gegeneinander
abgrenzt. Die digitale Karte wurde in VPS integriert.

Die Projektleitung fiir die Umsetzung des Projektes hatte das Landesamt fiir Natur und Umwelt
(LANU) des Landes Schleswig-Holstein. Das LANU wurde durch die projektbegleitende
Arbeitsgruppe AG Sensitivitdtskartierung, in der alle deutschen Kiistenldnder, das Havariekommando
und das Umweltbundesamt vertreten waren, unterstiitzt, mit der Projektsteuerung war ARCADIS
Rostock beauftragt. Die Projektlaufzeit betrug zwei Jahre.

2 Projektkonzeption

Zur Projektumsetzung wurde zundchst ein Vorgehenskonzept erstellt, welches die Bearbeitung des
Projekts in die Schritte
» Datensichtung

» Datenaufbereitung / -erfassung

» FErarbeitung eines Bewertungsmodells
» Bewertung der erfassten Daten und

» Integration in die Software VPS

gliederte. Um die verschiedenen Bedingungen am Ufer und im Wasser ausreichend zu
beriicksichtigen, wurde eine Trennung in land- und seeseitige Bearbeitung vorgenommen.

3 Datensichtung, Datenerfassung und -aufbereitung

Im Rahmen der Datensichtung wurde, um auf bereits vorhandene Daten aufbauen zu kdnnen, in
Verwaltungen, Instituten und Firmen eine umfangreiche Literaturrecherche durchgefiihrt. Ergebnis
war eine tabellarische Zusammenstellung aller vorhandenen Daten- und Literaturquellen zu den
bewertungsrelevanten Themengebieten Makrozoobenthos, Makrophytobenthos, Wasser- und
Kistenvogel, Fischlaichschongebiete sowie Meeressduger im deutschen Bereich der Ostsee.

Im anschlieBenden Arbeitsschritt der Datenaufbereitung wurden die vorhandenen Daten in ein
einheitliches Format iiberfithrt und digitale thematische Karten zu den Themengebieten
Makrozoobenthos, Makrophytobenthos, Fischlaichschongebiete und Vogel erstellt. Die Meeressduger
blieben aufgrund ihres seltenen und vereinzelten Auftretens im deutschen Ostseegebiet wihrend der
weiteren Bearbeitung der Sensitivititskartierung unberiicksichtigt. Anhand der digitalen Karten
wurden Datendefizite ausgemacht und Bearbeitungsvorschlige zur Datenergéinzung erarbeitet.

Zum Ausgleich der Datendefizite bei den Themengebieten Makrozoobenthos und Makrophytobenthos
erfolgte eine seeseitige Datenerhebung. Die Probennahme des Makrozoobenthos fand im schiffbaren
Bereich mit Bodengreifern und im nicht schiffbaren Bereich durch Taucher statt.

Die Kartierung der Makrophyten wurde im Flachwasserbereich an ausgewihlten Transekten durch
Begehung sowie tauchend und in tieferen Gebieten durch Unterwasservideobearbeitung vom Schiff
vorgenommen. Die im Flachwasser gesammelten Daten flossen in die Kartierung der seeseitigen
Biotoptypen mit ein, bei der vordergrindig Senkrecht-Luftbilder des Ostseekiistenbereichs
ausgewertet wurden.
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Abbildung 1: Ubersicht iiber die Datendefizite (Grafik: Institut fiir Angewandte Okologie)

Weiterer Teil der Datenaufbereitung war die Festlegung von Uferarten. Datengrundlage fiir die
landseitigen Uferarten waren im VPS vorhandene Regelquerschnitte, deren Einteilung vor dem
Hintergrund  einer  effektiven  Schadensbekdmpfung vorgenommen wurde. Fiir die
Sensitivitétskartierung wurden die vorhandenen Uferarten im Hinblick auf 6kologische Wertigkeit
und damit verbundene Empfindlichkeit zusammengefasst bzw., insbesondere im seeseitigen Bereich,
erginzt. Im Anschluss daran wurde den land- und seeseitig Uferarten eine Rangfolge beziiglich ihrer
Empfindlichkeit gegeniiber Olverschmutzungen zugeordnet (Wertigkeit von gering nach hoch
sortiert):

Landseitige Uferarten

Rang Uferart

1 A - Direktes Kliff (ohne vorgelagerten Strand)

J - Bauwerk mit meist vertikalem Hartsubstrat

I - Bauwerk mit befestigter Boschung aus Hartsubstrat
B - Aktives Kliff mit Sand /oder Morénenmaterial

D - Sandstrand

E - Kies- und Gerollstrand

H - Grasboschung

C - Inaktives Kliff (fossil)

O© 0 3 O W»n B~ W N

F - Tideauwilder

—
=

G - Salzwiesen
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Seeseitige Uferarten

Rang Uferart

1 8 - Kiesiges und steiniges Substrat ohne nennenswerten Makrophytenbewuchs

2 6 - Sandiges Substrat ohne nennenswerten Makrophytenbewuchs inkl. Windwatt

3 3 - Schlickiges Substrat ohne nennenswerten Makrophytenbestand inkl. Windwatt
4 9 - Vertikales oder geneigtes Hartsubstrat

5 5 - Sandiges Substrat mit Rohrichtgiirtel inkl. Tideauwélder

6 2 - Schlickiges und/oder organogenes Substrat mit Rohrichtgiirtel inkl. Tideauwalder
7 4 - Sandiges Substrat mit Makrophytenbewuchs

8 1 - Schlickiges und/oder organogenes Substrat mit Makrophytenbestand

9 7 - Kiesiges und steiniges Substrat mit Makrophytenbewuchs

Abbildung 2: Beispiel fiir landseitige Uferart ,,Aktives Kliff mit Sand /oder Morédnenmaterial

Ein eigens fiir die Beurteilung der Sensitivititen erstelltes Bewertungsmodell verarbeitete die
erfassten und aufbereiteten Ausgangsdaten und (berfiihrte diese in vier verschiedene
Sensitivitatsklassen, die von gering sensitiv iiber maBig und hoch sensitiv bis extrem sensitiv reichen.
Das Bewertungsmodell errechnete die jeweiligen Sensitivititen anhand des Vorkommens
ausgewdhlter Arten fiir die einzelnen Themengruppen Makrozoobenthos, Makrophytobenthos, Vogel
und Fischlaichschongebiete. Die Einzelergebnisse wurden gewichtet und zu einem Gesamtergebnis
zusammengefasst. Um die Plausibilitit der FErgebnisse zu gewihrleisten wurden zwei
Bewertungszeitrdume unterschieden — Herbst/Winter und Frithjahr/Sommer. Die Ergebnisse der
Bewertungen wurden in digitalen Karten dargestellt und in VPS integriert.

Um auch die grole Menge an Ausgangsdaten, die der Sensitivitdtsberechnung zu Grunde lagen, einer
breiten Nutzergruppe zuginglich zu machen, den Umgang mit dem existierenden VPS durch zu grof3e
Datenmengen jedoch nicht zu verkomplizieren, wurde ein zusétzliches VPS-Modul mit dem Titel
VPS.sensi erarbeitet, was unabhéingig vom VPS betrieben werden kann und eine Visualisierung aller
Ausgangsdaten sowie die Datenpflege ermoglicht.
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Abbildung 3: VPS.system2004, Darstellung der land- und seeseitigen Sensitivitdten mit Angabe der
Sensitivitétskriterien im nordlich Abschnitt der Insel Hiddensee fiir den Zeitraum Friihjahr /
Sommer
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Das Regionale Informationssystem zur Odermiindungsregion

Steffen Bock & Gerald Schernewski

Leibniz-Institut fiir Ostseeforschung Warnemiinde, Germany

Abstract

The Regional Oder Estuary Information System. The Regional Information System “ICZM-Oder”
is a multilingual (German, Polish, English), generally accessible regional internet platform
designed to improve the information flow and information availability in the region. At present,
different major parts are integrated. The domain <http://www.agenda21-oder.de> supports and
documents the process of the Regional Agenda 21, provides background knowledge and is a major
source of information regarding the ICZM Transfer Unit. An internet based Geo-Information
System “GIS IKZM MV” is currently being developed by ARCADIS. This tool is available for
initial testing purposes; further information layers will be added over the course of the project.
Much information, data and related documents about the project itself, the region and the ICZM
process can be found at the project website <http://www.ikzm-oder.de>.This last part of the set of
internet offerings will grow into a central source of information for the whole region. All of the
available relevant data about the project region will be gathered and presented. Therefore, close
collaboration with existing websites, projects and regional initiatives is intended. Special
compilations of concise and valuable information for different topics and interests, collections of
statistical data, documents, pictures, events etc. regarding the project region are being prepared.
Further suggestions and recommendations to improve the value and usefulness of the Information
System are highly appreciated.

Streszczenie

Regionalny System Informacji Ujscia Odry. Regionalny system informacji “ZZOP-Odra” jest
wielojezycznym (niemiecki, polski, angielski) ogolnie dostgpnym regionalnym portalem
internetowym, majacym na celu poprawe przeptywu i wykorzystania informacji w regionie.
Obecnie wigkszo$¢ danych zostata juz zgromadzona. Strona internetowa <http://www.agenda21-
oder.de> przedstawia i dokumentuje proces Regionalnej Agendy 21, gromadzi wiedzg oraz
stanowi najwigksze zrodlo informacji dotyczacych ZZOP Biura Agendy. Internetowy system
informacji GEO ,,GIS ZZOP MV” jest obecnie tworzony przez firm¢ ARCADIS. Narzedzia
systemu przechodza pierwsze testowe zastosowanie; kolejne informacje beda sukcesywnie
wprowadzane podczas trwania projektu. Wiele informacji, danych i dokumentéw o projekcie,
regionie 1 procesie ZZOP znajduje si¢ na stronie internetowej projektu <http://www.ikzm-
oder.de>. Z chwila pozyskania ostatniej czg$ci danych, strona ta stanie si¢ centralnym zrodiem
informacji o catym regionie. Wszystkie dostgpne dane o obszarze objgtym badaniami projektu
beda tam zgromadzone i prezentowane. W zwiazku z tym przewidziana jest $cista wspotpraca z
istniejacymi juz portalami internetowymi i projektami. Przewidziane sa takze dzialania na rzecz
pobudzenia regionalnych inicjatyw. W ramach projektu przygotowuje si¢ szczegotowe
opracowania informacji dotyczacych réznych tematow i obszarow zainteresowan, plikow z
danymi statystycznymi, dokumentow, zdjec i kalendarza wydarzen. Oprocz tego uwzgledniane sa
nowe sugestiec i rekomendacje w celu poprawienia jako$ci Systemu Informacji oraz jego
catosciowego zastosowania.

Glaeser, Sekscinska & Léser (eds.): Integrated Coastal Zone Management at the Szczecin Lagoon:
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1 Einleitung

Das Integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM) versucht, durch einen rdumlich, zeitlich, horizontal
(alle Gruppen) und vertikal (alle Hierarchien) integrierenden Ansatz, Nutzungskonflikte in der
Kiistenzone nachhaltig zu 16sen. Ein in der Praxis immer wieder auftauchendes Problem ist hierbei
der unterschiedliche Informationsstand der beteiligten Gruppen. Unzureichende Information und
Datenverfiigbarkeit, ein wenig ausgepragtes Bewusstsein fiir die Probleme in der Kiistenzone und
eine geringe Identifikation mit der Region stellen wesentliche Hemmnisse fiir IKZM dar. Die
Aufbereitung und Verbreitung von verfligbaren Daten und Informationen fiir alle beteiligten
Interessensgruppen ist daher eine zentrale Aufgabe eines jeden IKZM-Ansatzes.

Im Rahmen des vom BMBF geforderten Projektes ,Integriertes Kiistenzonenmanagement in der
Odermiindungsregion (IKZM-Oder)*“ soll daher als zentraler Baustein ein Regionales
Informationssystem entwickelt werden, um den Informationsfluss und die Informationsverfiigbarkeit
in der Region zu verbessern. Im folgenden Abschnitt wird zunichst der aktuelle Stand der Homepage
vorgestellt. Sie dient derzeit hauptsidchlich als interaktives Hilfsmittel zur Koordination der
Projektbeteiligten, als zentrale Datensammlung innerhalb des Projektes und stellt zudem die Ziele des
Projektes vor und macht den Stand der Arbeiten deutlich.

In der niachsten Ausbaustufe wird die Homepage zu einem mdglichst umfassenden und interessanten
Informationssystem tiber die Region ausgebaut. Dabei soll vor allem Schirmfunktion des Projektes fiir
andere Initiativen in der Region weiter verstirkt werden. Die geplanten Anderungen auf dem Weg hin
zu einem Informationssystem fiir die Projektregion werden im Abschnitt 3 erldutert.
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Abbildung 1: Die Homepage integriert auf verschiedenen Domains mehrere thematisch
unterschiedliche Bereiche. Die Abbildung zeigt die Startseite zur Regionalen Agenda 21
Stettiner Haff unter <www.agenda21-oder.de>.
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2 Stand der im Rahmen des Projektes ,,IKZM-Oder*“ entwickelten Internet-Angebote

An das Informationssystem werden in der Untersuchungsregion ganz besondere Anforderungen
gestellt: der grenziiberschreitende Charakter des Projektes macht es notwendig, moglichst viele
Informationen sowohl in Deutsch als auch in Polnisch zur Verfiigung zu stellen. Da das Projekt
zudem als Fallstudie im Rahmen unterschiedlicher internationaler Initiativen (LOICZ — Land Ocean
Interaction in the Coastal Zone, UNEP — United Nations Environmental Program) ausgewéhlt wurde
und um die internationale Verbreitung der Projektergebnisse zu gewéhrleisten, miissen wesentliche
Teile auch in Englisch bereitgestellt werden.

Unter www.agenda21-oder.de wird der Prozess der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff erldutert
und begleitet. Ziel der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff ist es, durch eine nachhaltige
Entwicklung der Region und eine partnerschaftliche Zusammenarbeit, die Umwelt- und
Lebensbedingungen beiderseits der Grenze zu sichern und zu verbessern und eine gemeinsame
regionale Identitit liber die Grenze hinweg herauszubilden. Die Homepage erléutert Hintergriinde und
Themen der Regionalen Agenda 21, stellt die Region und ihre Besonderheiten in Wort und Bild vor,
liefert Informationen zu den regionalen Akteuren, stellt zentrale Dokumente bereit und liefert aktuelle
Termine in der oder fiir die Region. Die Seite ist zudem eine zentrale Plattform fiir das ,,Agendabiiro
Stettiner Haff*, das im Juni 2004 im Schloss Rothenklempenow seine Arbeit aufgenommen hat.
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Abbildung 2: Startseite der Projekt-Homepage unter <www.ikzm-oder.de>

Die Inhalte der Projekt-Homepage unter www.ikzm-oder.de wurden bereits in der Einleitung kurz
genannt. In der aktuellen Version werden die Projekt-Region, die Projekt-Hintergriinde und die
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Projektpartner sowie das Steuergremium vorgestellt. Die Ziele und Nutzen des Projektes werden
sowohl aus internationaler als auch regionaler Sicht erldutert. Zentrale Projektthemen, wie
beispielsweise ,,Nachhaltiger Tourismus* oder ,,Auswirkungen globaler Klimadnderungen* werden
vorgestellt und erste Ergebnisse préasentiert. Bereits jetzt stehen unter den Punkten Dokumente, Presse
und PR sowie Links umfangreiche Sammlungen von relevanten Publikationen, von Konflikt-
bezogenen Zeitungsartikel und interessanten Internetverweisen zur Verfiigung. Uber die Homepage
kann auch auf alle bis dahin erstellten ,,JKZM-Oder Berichte* zugegriffen werden. In dieser digitalen
Schriftenreihe werden die Ergebnisse der laufenden Forschungsarbeiten im Rahmen des Projektes
publiziert und der Offentlichkeit zur Nutzung zur Verfligung gestellt.

Wesentliche Inhalte der Projekthomepage werden iiber einen zugriffsbeschrinkten Bereich der
Homepage (,,Intern”) direkt durch die Projektpartner eingepflegt. Zusétzlich stehen im internen
Bereich registrierten Nutzern Tools zur Projekt-Koordination, umfangreiche Adresssammlungen
sowie projektinterne Protokolle und andere Dokumente zur Verfiigung.

Einen weiteres wesentliches Element des Internetauftritts bildet das in der Entwicklung befindliche
Geoinformationssystem ,,GIS IKZM MV®, dessen technische Umsetzung derzeit durch die Firma
ARCADIS erfolgt. Die grundsétzliche Funktionalitét ist bereits weitestgehend umgesetzt. Im Laufe
des Projektes werden weitere Daten und Ergebnisse mit geographischem Bezug integriert und das
System somit zu einem umfassenden, internetbasierten GIS-Tool fiir das Projekt-Gebiet entwickelt.
Auch dieses System soll schlieBlich dreisprachig ausgelegt werden, um die grenziibergreifende
Nutzung zu gewdhrleisten.
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Abbildung 3: Internet-basiertes geografisches Informationssystem (GIS)

Durch die direkte Anbindung des durch das Forschungszentrum Informatik der Universitit Karlsruhe
(FZI) entwickelten Metadaten-Katalogs, werden zentrale Daten und Dokumente transparent in das
GIS-System eingebunden und somit auch ausgehend vom regionalen Bezug recherchierbar.
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3  Weiterentwicklung zum Regionalen Informationssystem ,,IKZM-Oder*

Das Regionale Informationssystem ,IKZM-Oder” soll in der nichsten Ausbaustufe zu einem
umfassenden und fiir die unterschiedlichen Nutzergruppen ansprechenden Informationsangebot
ausgebaut werden. Es richtet sich dabei sowohl an Behorden, lokale Akteure, Wissenschaftler und
nicht zuletzt auch an die interessierte Offentlichkeit. Die Aufbereitung der vorhandenen
Informationen soll daher nicht nur moglichst vollstindig sondern gleichzeitig ansprechend und
interessant gestaltet werden. Es wird eine Schirmfunktion angestrebt, durch die anderen Projekten und
Initiativen interessante Moglichkeiten geboten werden, sich selbst zu prisentieren. Es soll der
Erfahrungsaustausch und die Kommunikation unter den Akteuren der Untersuchungsregion
nachhaltig verbessert werden.

Um diese Ziele zu erreichen, werden nach und nach die derzeitigen sehr projektspezifischen Inhalte
reduziert. Der Stellenwert von Daten und Fakten aus der Region wird erh6ht. Speziell sind folgende
Entwicklungen geplant:

» Zentrales Element wird eine Aufbereitung der vorhandenen Informationen zu unterschiedlichen
Themenkomplexen und Interessensfeldern. Dabei sind Themen wie Fischerei, Naturschutz,
Sportschifffahrt, Wasserqualitit, Kiistenschutz und Hochwasser, globale Klimadnderungen,
Tourismus, Kultur oder auch ein historischer Abriss in Planung. Diese Themenseiten sollen
relevante Informationen ansprechend aufbereiten. Besonderer Wert wird dabei auf die
Verlinkung und Zusammenarbeit mit bereits vorhandenen, teilweise sehr ansprechenden
Internetangeboten gelegt. Vorhandene Informationen werden ansprechend zusammengefasst,
aufbereitet und verlinkt. Fehlendes wird zusammengetragen und bereitgestellt. Die einzelnen
Themenkomplexe wenden sich jeweils an ganz konkrete Zielgruppen. So kdnnte beispielsweise
eine Seite zur Sportschifffahrt grenziiberschreitend wichtige Informationen zu den vorhandenen
Marinas in Wort und Bild aufbereiten, relevante Grenzbestimmungen zusammenfassen und
reizvolle Reviere im Untersuchungsgebiet vorstellen.

» Eine umfangreiche Sammlung statistischer Daten, wie beispielsweise zur Bevolkerungsstruktur,
zu Fragen des Verkehrs- oder Gesundheitswesens etc. wird sowohl fiir die deutsche als auch fiir
die polnische Seite vergleichend aufbereitet. Diese Daten bilden eine wichtige Grundlage
weiterer Untersuchungen, z.B. bei der Anwendung verschiedener Nachhaltigkeits-Indikatoren,
wie sie auch im Rahmen der Projektarbeit untersucht werden.

» Es wird eine grenziibergreifende Zusammenstellung der wichtigsten Behérden und Institutionen
entwickelt. Diese soll sich nicht nur auf eine Adress-Auflistung beschrianken, sondern wichtige
Zusammenhénge und Hierarchien tibersichtlich darstellen.

» Im Untersuchungsgebiet gab oder gibt es eine Vielzahl von relevanten Projekten und
Initiativen. Das Informationssystem soll hierfiir eine Schirmherrschaft iibernehmen.
Interessierte Projekte werden zur Mitarbeit aufgerufen und erhalten die Mdglichkeit, das
Projekt, Ziele und Ergebnisse umfassend im Rahmen des Informationssystems zu préasentieren.
Durch die Einbindung von regionalen Projektdatenbanken werden auch kleinere Initiativen
eingebunden und dadurch einer breiteren Offentlichkeit bekannt gemacht. Durch die Integration
internationaler Projektdatenbanken werden zusitzlich auch internationale GroBBprojekte mit
Bezug zur Untersuchungsregion vorgestellt und Kooperationsmoglichkeiten dargelegt.

» Spezielle Angebote zur Kiistenbildung sollen den IKZM-Prozef3 weiter unterstiitzen. Es werden
interessante Grundlageninformationen in Form von Lernmodulen aufbereitet, relevante
Veranstaltungen und sonstige Bildungsangebote in der Region werden vorgestellt. Ein
Entscheidungshilfe-System, das derzeit von der Nachwuchsforschergruppe IMPULSE an der
Universitdt Oldenburg entwickelt wird, soll das Verstidndnis verschiedener Zusammenhéinge in
anschaulicher Form néher bringen.

Parallel zu diesen Entwicklungen ist eine weitere Verbreitung der Angebote des Informationssystems
auch in anderen Medien (Lokale Presse, Flyer, regionale und internationale Newsletter, Prisenz auf
regionalen, nationalen und internationalen Konferenzen etc.) geplant. Die Auswertung der
Zugriffzahlen zeigt bereits jetzt das stetig steigende Interesse an den vorhandenen
Informationsangeboten. Anregungen und Vorschlige zur weiteren Verbesserung des Angebotes
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greifen wir gerne auf. Das Informationssystem IKZM-Oder soll sich fiir und mit der Region zu einer
zentralen Informationsquelle fiir das Odermiindungsgebiet entwickeln.
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Umweltrecht D-18119 Rostock- rostock.de
der Universitét Rostock Warnemiinde
Feilbach Marc Universitét Greifswald Loitzer Str. 2 feilbach@uni- yes
D-17489 Greifswald greifswald.de
Fichtner Timo Agendabiiro Stettiner Haff Schlossstralie 2 fichtner@agenda21- yes
D-17321 Rothenklempenow |oder.de
Fischer Bernd Tourismusverband Mecklenburg-  [Platz der Freundschaft 1 b.fischer@auf-nach-mv.de |yes
'Vorpommern e.V. Rostock D-18059 Rostock




176 The “German-Polish Dialogue at the coastal zone" 14. - 15.06.2005 Miedzyzdroje, Poland

Name Surname |Institution Address E-Mail Speaker

Fleck Kathleen  [Amt am Stettiner Haff, Bauamt, Hans-Fischer-Strafe 21 k.fleck@eggesin.de
Eggesin D-17375 Eggesin

Floser Gotz LOICZ Regionalbiiro Europa, Max-Planck-Str. 1 floeser@gkss.de yes
GKSS Forschungszentrum D-21502 Geesthacht

Furmanczyk |Kazimierz |Uniwersytet Szczecinski, ul. Felczaka 3 a kaz@sus.univ.szczecin.pl
Instytut Nauk o Morzu PL-71-412 Szczecin

Glaeser Bernhard Wissenschaftszentrum Berlin Reichpietschufer 50 bglaeser@wz-berlin.de yes
fiir Sozialforschung D-10785 Berlin

Haase Simone ‘Wasser und Schifffahrtsamt ‘Wamper Weg 5 shaase@hst.wsd-nord.de
Stralsund D-18439 Stralsund

Hess 'Willi Universitét Rostock Burgwallstr. 9 willi-siggi@gmx.net

Siegfried Abteilung Aquatische Okologie D-18055 Rostock

Hoffmann Jens Hochschule Neubrandenburg, FB  [Brodaer Str. 2 ljenshoffmann@th-nb.de
Agrarwirtschaft und D-17033 Neubrandenburg
Landschaftsarchitektur

Holody Kamilla Zachodniopomorski Urzad Waty Chrobrego 4 kholody@szczecin.uw.gov.
‘Wojewodzki Biuro Zarzadzania PL-70-502 Szczecin pl
Funduszami Europejskimi

Hotowaty Tomasz Koszalinska Agencja Rozwoju ul. Przemystowa 8 karrsa@karr.koszalin.pl  |yes
Regionalnego PL-75-216 Koszalin

Hiibner Renate Stiftung Odermiindung, Anklam  |Spantekower Landstr. 25 som-anklam@t-online.de

D-17389 Anklam

Jablonski Henryk Urzad Gminy Migdzyzdrojow ul. Ks. Pomorskich 5 burmistrz.miedzyzdroje.zk |yes
PL - 72-510 Migdzyzdroje a@gminypolskie.pl

Janssen Gerold Leibniz-Institut fiir 6kologische Weberplatz 1 g.janssen@ioer.de yes
Raumentwicklung e.V., Dresden, |D-01217 Dresden
IKZM-Oder

Janssen Holger EUCC - Die Kiisten Union Wederstr. 85 holger.janssen@eucc-d.de
Deutschland e.V. D-12347 Berlin

Kaminska Iwona ‘Wolinski Park Narodowy ul. Niepodlegtosci 3a iwona_kaminska@poczta.o

PL-72-500 Migdzyzdroje net.pl

Kohn Jorg Dr. Jorg Kohn Biidnerreihe 20a lik@dr-joerg-koehn.de
Innovationsgesellschaft mbH D-18239 Heiligenhagen
Kolf Corinna EUCC Deutschland Holzmarktstr. 58 c.kolf@hamburg.de,kolf@
D-10179 Berlin eucc-d.de
Kolodziejczak |Sebastian |Uniwersytet Szczecinski ul. Krakowska 71-79 seb@px.pl yes

PL-71017 Szczecin

Konieczny Beate Leibniz-Institut fiir 6kologische Weberplatz 1 b.konieczny@ioer.de
Raumentwicklung e.V., Dresden  |D-01217 Dresden

Kublik Ines Schloss Bréllin e.V. Dorfstr. 3 ines.kublik@broellin.de
D-17309 Broéllin
Kutschke Margret 'Wissenschaftszentrum Berlin Reichpietschufer 50 kutschke@wz-berlin.de
fiir Sozialforschung D-10785 Berlin
von Kymmel |Friedrich |Amt Usedom-Siid Waldstr. 1 morgenitz@kirchenkreis-
D-17429 Bansin greifswald.de
Lewicki Ireneusz ‘Wolinski Park Narodowy ul. Niepodlegtosci 3a ilewicki@wolinpn.pl yes
PL-72-500 Migdzyzdroje
Loser Nardine Leibniz-Institut fiir Seestr. 15 nardine.loeser@io-
Ostseeforschung Warnemiinde D-18119 Rostock- warnemuende.de
Warnemiinde
Lucius Irene EUCC - The Coastal Union, Breestraat 89 A i.lucius@eucc.net yes
International Secretariat NL-2311 CK Leiden
Manzke Olaf Landkreis Nordvorpommern Bahnhofstralle 12/3 info@lk-nvp.de

D-18507 Grimmen
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Name Surname [Institution Address E-Mail Speaker
Meifiner Karin Institut fiir Angewandte Okologie |Alte DorfstraBe 11 meissner@ifaoe.de
GmbH, Neu Broderstorf D-18184 Neu Broderstorf
Michaelsen Lars IKZM-Oder Lausitzer Platz 2 larsmichaelsen@web.de
D-10997 Berlin
Mikkat Frank Staatliches Amt fiir Umwelt und  [Kastanienallee 13 frank.mikkat@staunuem.m [yes
Natur Ueckermiinde D-17373 Ueckermiinde v-regierung.de.
(Neumann Frank Institute for Infrastructure, Rue Haute/Hoogstraat 125  |info@imieu.org
Environment and Innovation B-1000 Brussels
Neumiiller Jiirgen Infrastruktur & Umwelt, Prof. Gregor-Mendel-Str. 9 juergen.neumueller@iu-  |yes
Bohm und Partner D-14469 Potsdam info.de
Permien Thorsten  |Umweltministerium Mecklenburg- |Schlossstrafle 6-8 thorsten.permien@um.mv-
'Vorpommern D-19057 Schwerin regierung.de
Rabski Kazimierz |EUCC Polska Czarnocin 2 krabski@wp.pl yes
PL - 72-112 Stepnica
Scheibe Ralf Universitiat Greifswald, Lehrstuhl |[Makarenkostr. 22 ralf.scheibe@uni-
fir Wirtschafts- und D-17487 Greifswald greifswald.de
Sozialgeographie
Schernewski |Gerald Leibniz-Institut fiir Seestr. 15 gerald.schernewski@io-  |yes
Ostseeforschung Warnemiinde D-18119 Rostock- warnemuende.de
Warnemiinde
Schmidt Jens-Peter |Archdologisches Landesmuseum/ |Domhof 4/5 lipschmidt@foni.net
Landesamt fiir D-19055 Schwerin
Bodendenkmalpflege
Mecklenburg-Vorpommern
Schnellhammer |Josef Amt am Stettiner Haff, Hans-Fischer-Strafie 21 Stadt-Eggesin@t-online.de
Amtsausschuss, Eggesin D-17375 Eggesin
Schonherr Heidi Designbiiro Schonherr Ot. Kurtshagen 5 schonherr-design@t-
D-17374 Neuendorf/A. online.de
Schrader Manfred Stellvertretender Landrat, Bahnhofstrafie 12/3 info@lk-nvp.de
Landkreis Nordvorpommern D-18507 Grimmen
Schroder Karl-Heinz [Amt Usedom-Siid, Amtsvorsteher |Waldstr. 1 c.buettner@amtusedom-
D-17429 Bansin sued.de
Sekscinska Agnieszka |Wissenschaftszentrum Berlin Reichpietschufer 50 sekscinska@wz-berlin.de
fiir Sozialforschung D-10785 Berlin
Skrzypek Grazyna Urzad Marszatkowski ul. Korsarzy 34 srodowisko@wzp.pl
'Wojewodztwa PL-70-540 Szczecin
Zachodniopomorskiego
Departament Rolnictwa, Rozwoju
'Wsi i Srodowiska
Steingrube Wilhelm Universitit Greifswald Makarenkostr. 22 steingru@uni-
D-17487 Greifswald greifswald.de
Tiepolt Lars Staatliches Amt fiir Umwelt und  [Erich-Schlesinger-Str. 35 lars.tiepolt@staunhro.mv- |yes
Natur Rostock D-18059 Rostock regierung.de
Vetter Lutz Fachhochschule Neubrandenburg, (Brodaer Str. 2 vetter@fh-nb.de
FB Agrarwirtschaft und D-17033 Neubrandenburg
Landschaftsarchitektur
'Wenk Roland Amt fiir Raumordnung und Am Gorzberg Haus 14 roland.wenk@afrlvp.mv- |yes
Landesplanung Vorpommern, D-17489 Greifswald regierung.de
Greifswald
Wigger Ulf Naturpark Insel Usedom Baderstr. 5 info-use@np.mvnet.de
D-17406 Usedom
'Wilhelm Christoph (Schloss Brolline.V. Dorfstr. 3 sture@web.de
D-17309 Brollin
Worel Gisela Landkreis Uecker-Randow, An der Kiirassierkaserne 9 g.worel@lkuer.de
Fachbereich Bau, Planung und D-17309 Pasewalk
Kataster, Pasewalk
'Wozniczka Adam Morski Instytut Rybacki, Stacja Plac Stowianski 11 adawo@mir.gdynia.pl

Badawcza w Swinoujsciu

PL-72-600 Swinoujscie
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Name Surname [Institution Address E-Mail Speaker
Zamelczyk- Katarzyna |Leibniz-Institut fiir Rostocker Str. 27 kasia_juhnke@yahoo.de
Juhnke Ostseeforschung Warnemiinde D-18119 Rostock-
Warnemiinde
Zarebski Patrycjusz |Politechnika Koszalinska ul. Ractawicka 15-17 zarebski@tu.koszalin.pl  |yes
PL-75-620 Koszalin
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Programm / Program

Dienstag / Wtorek, 14.06.2005

Ab / od 11:30 Moglichkeit zum Mittagsessen fiir die Konferenzteilnehmer im Hotel ,,Marina‘“, ul.

13:00

13:10

Gryfa Pomorskiego 1, 72-500 Migdzyzdroje, Vorgesprich mit Referenten /
Mozliwos¢ spozycia obiadu w hotelu ,,Marina” ul. Gryfa Pomorskiego 1, 72-500
Migdzyzdroje, Spotkanie przedkonferencyjne z referentami

Powitanie / BegriiBung
Henryk Jablonski, Burmistrz Miedzyzdroji / Biirgermeister von Miedzyzdroje

Eroffnung, Vorstellung des Konferenzkonzepts, Einfilhrung in das Thema: IKZM
Strategie, EU-Anforderungen, regionale Prozesse / Rozpoczecie, przedstawienie
koncepcji konferencji, wprowadzenie w tematyke

Bernhard Glaeser, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) /
Centrum Naukowe Badan Spotecznych w Berlinie (WZB)

1. Block: Bestandsaufnahmen / 1. Blok: Raporty

Moderation / Prowadzenie: Prof. Dr. Bernhard Glaeser, WZB

13:20

13:40

14:00

14:20

15:00

Sprawozdanie ze wspdlpracy polsko-niemieckiej na przykladzie Euroregionu
,Pomerania“ / Berichterstattung der deutsch-polnischen Zusammenarbeit am Beispiel
der Euroregion ,,Pomerania‘“

Pawel Bartnik, Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania /
Kommunalgemeinschaft Europaregion POMERANIA e.V.

Regionale deutsch-polnische Aktivititen im Rahmen der Regionalen Agenda 21
Stettiner Haff / Regionalne polsko-niemieckie prace w ramach Regionalnej Agendy
21 Zalew Szczecinski

Timo Fichtner, Agendabiiro Stettiner Haff / Biuro Agendy Zalew Szczecinski
Rothenklempenow

Sebastian Kolodziejczak, Universitdt Stettin / Uniwersytet Szczecinski

Projekt ,Forschung fiir ein Integriertes Kiistenzonenmanagement in der
Odermiindungsregion (IKZM-Oder)“ / Badania nad Zintegrowanym Zarzadzaniem
Obszarami Przybrzeznymi w regionie ujscia Odry (ZZOP-Odra)

Gerald Schernewski, Institut fiir Ostseeforschung Warnemiinde / Instytut Badan
Morza Battyckiego Warmeniinde (IOW)

Pause / Przerwa

Programm LOICZ / Program LOICZ
Gotz Floser, GKSS Forschungszentrum Geesthacht / Centrum Badawcze GKSS
Geesthacht

Bestandsanalyse des IKZM Stettiner Haff aus deutscher Sicht: Ziele, Schwerpunkte,
Konflikte, Perspektiven fiir eine nationale IKZM-Strategie / Niemiecka analiza ZZOP
Zalewu Szczecinskiego: cele, punkty cigzkosci, konflikty, perspektywa narodowej
strategii ZZOP

Marc Feilbach, Universitdt Greifswald/ Uniwersytet w Greifswaldzie
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16:00

16:30

17:00

19:30
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Bilaterales IKZM  als  Grundlage fiir ein  Ubereinkommen  der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit am Stettiner Haff / Bilateralny ZZOP
podstawa porozumienia transgranicznej wspotpracy nad Zalewem Szczecinskim

Sylwia Czarnecka-Zawada, Gerold Janssen, Leibniz-Institut fiir dkologische

Raumentwicklung Dresden / Instytut ekologicznego rozwoju przestrzennego e.V.
Drezdno (IOR)

Abschlussdiskussion: Welchen Stand haben die wissenschaftlichen Studien und
Bestandsaufnahmen erreicht? Was muss noch bearbeitet werden? Vorschldge fiir den
nichsten Tag. / Dyskusja podsumowujaca: Jaki stan osiagnely badania nad ZZOP nad
Zalewem Szczecinskim? Co podlega dalszemu opracowaniu? Propozycje tematow
dyskusji na drugi dzien.

Besuch des Woliner Nationalparks / Wizyta w Wolinskim Parku Narodowym
Gemeinsames Abendessen auf dem Gelande der Direktion des Woliner Nationalparks

»Wiatrak™ (,,Windmiihle®) / Wspodlna kolacja: teren Dyrekcji Wolinskiego Parku
Narodowego ,,Wiatrak”

Mittwoch / Sroda, 15.06.2005

2. Block: Prozesse und Kooperationen regional und lokal / 2 Blok: Regionalne i lokalne tematy

Moderation / Prowadzenie: Irene Lucius EUCC Deutschland

09:00

10:00

11:00

11:30

Narodowa strategia ZZOP: jej znaczenie dla regionu / Nationale Strategie zum IKZM:
ihre Bedeutung fiir die Region

Andrzej Borowiec, Urzqd Morski w Szczecinie / Meeresbehorde Szczecin — in
Vertretung von / w zastepstwie Andrzej Cieslak, Urzqd Morski w Gdyni /
Meeresbehorde Gdynia

Grenziiberschreitender Natur- und Kiistentourismus als Chance fiir die nachhaltige
Entwicklung der Region / Transgraniczna turystyka naturalna i wybrzeza jako szansa
dla zrbwnowazonego rozwoju regionu

Bernd Fischer, Tourismusverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. Rostock / Zwiqzek
Turystyki Meklenburgia-Pomorze Przednie Rostock

Strategia wdrozenia Dyrektywy Wodnej w Wojewddztwie Zachodniopomorskim:
strategia dazaca do polepszenia jakosci wody / Strategie der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in der Wojewodschaft Westpommern: ein Beitrag zur
Verbesserung der Wasserqualitit
Teresa Blaszczak, Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej w Szczecinie / Regionalrat
fiir Wassermanagement Szczecin

Strategie der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Mecklenburg-Vorpommern:
ein Beitrag zur Verbesserung der Wasserqualitidt / Strategia wdrozenia Dyrektywy
Wodnej w Mecklenburgii-Pomorzu Przednim: strategia dazaca do polepszenia jakos$ci
wody

Frank Mikkat, Staatliches Amt fiir Umwelt und Natur Ueckermiinde / Panstwowy
Urzqd Srodowiska i Natury Ueckermiinde

Pause / Przerwa

Praventiver Hochwasserschutz fir die Oder / Prewencyjna ochrona
przeciwpowodziowa na Odrze
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Jiirgen Neumiiller, Infrastruktur & Umwelt, Prof. Bohm und Partner, Potsdam /
Infrastruktura & Srodowisko, prof. Bohm i partnerzy, Poczdam

Die Zusammenarbeit der terrestrischen und marinen Raumplanung unter
Beriicksichtigung eines IKZM in der Odermiindungsregion / Wspdtdziatanie
ladowego i morskiego planowania przestrzennego z uwzglednieniem ZZOP w
regionie ujscia Odry

Roland Wenk, Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Vorpommern, Greifswald /
Urzqd Planowania Przestrzennego i Planowania Regionalnego Greifswald

12:30 Umsetzung der Kiistenschutzstrategie lokal und regional: Losungsmoglichkeiten
durch IKZM / Wdrozenie strategii ochrony wybrzeza na szczeblu regionalnym i
lokalnym oraz mozliwo$ci wykorzystania ZZOP
Lars Tiepolt, Staatliches Amt fiir Umwelt und Natur Rostock / Panstwowy
Urzqd Srodowiska i Natury Rostock

Wdrozenie strategii ochrony wybrzeza na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz
mozliwosci wykorzystania ZZOP / Umsetzung der Kiistenschutzstrategie lokal und
regional: Losungsmoglichkeiten durch IKZM

Andrzej Borowiec, Urzqd Morski w Szczecinie / Meeresbehorde Szczecin

13:30 Mittagspause / Przerwa obiadowa

14:30 Rola i znaczenie ochrony przyrody dla zrobwnowazonego rozwoju regionu: miejsca
pracy a ekologia? / Rolle und Bedeutung des Naturschutzes fiir die nachhaltige
Entwicklung der Region: Arbeitsplitze und Okologie im Konflikt?
Ireneusz Lewicki, Wolinski Park Narodowy / Woliner Nationalpark

Rolle und Bedeutung des Naturschutzes fiir die nachhaltige Entwicklung der Region:
Arbeitsplitze und Okologie im Konflikt? / Rola i znaczenie ochrony przyrody dla
zrOWnowazonego rozwoju regionu: miejsca pracy a ekologia?

Ulf Wigger, Naturpark Insel Usedom / Parku Przyrody Wyspy Uzedom

15:30 Transgraniczna turystyka naturalna i wybrzeza jako szansa dla zréwnowazonego
rozwoju regionu / Grenziiberschreitender Natur- und Kiistentourismus als Chance fiir
die nachhaltige Entwicklung der Region
Tomasz Holowaty, Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego / Agentur fiir
Regionale Entwicklung Koszalin
Patrycjusz Zarebski, Politechnika Koszalinska / Technische Universitdit Koszalin

16:30 Podiumsdiskussion / Podium dyskusyjne
Leitung / Prowadzenie: Kazimierz Rabski EUCC Polska

Inwieweit beriicksichtigen und begiinstigen die Strategien in den o.g. Sektoren die nachhaltige
Entwicklung der Region? Konnen diese Strategien als Teil eines IKZM einen Beitrag zur
Verbesserung der Wasserqualitit, des Tourismus, der Fischerei, des Naturschutzes leisten? Welche
nichsten Schritte brauchen wir fiir die Zukunft hinsichtlich der Umsetzungsmdglichkeiten des IKZM?
Welche Ansitze brauchen wir fiir die binationale grenziibergreifende IKZM-Strategie? Welche
Ideen/Vorschldge braucht die deutsch-polnische Region fiir die Fortsetzung des deutsch-polnischen
Kistendialogs? / W jakim stopniu strategiec w w.w. sektorach odnosza si¢ do diugotrwatego i
zrownowazonego rozwoju regionu? Czy moga by¢ one traktowane jako skladowe ZZOP regionu?
Jakie kroki potrzebujemy przedsigwzia¢ na przysztos$¢, aby wdrozy¢ ZZOP w regionie? Czy jest
zapotrzebowanie na lepsze rozwiazania prawne 1 administracyjne? Jak w przysztosci powinien
odbywac sig polsko-niemiecki dialog na wybrzezu w regionie ujscia Odry?

17:30 Ende des Workshops / Zakonczenie workshopu



182 The “German-Polish Dialogue at the coastal zone" 14. - 15.06.2005 Miedzyzdroje, Poland

Fragebogen

Grenziiberschreitende Kooperation sowie ein reger Erfahrungsaustausch werden immer wichtiger, um
Regionen nachhaltig zu entwickeln und Probleme zu 16sen. Dafiir bedarf es intensiver Kontakte und
regelmiBigen Austauschs. Um zu dokumentieren, auf welchen Ebenen und zu welchen Themen
intensive Kontakte zwischen Deutschland und Polen existieren, bitten wir Sie die folgenden Fragen
zu beantworten. Die Ergebnisse sollen auch fiir die Organisation weiterer Kiistendialoge zwischen
Deutschland und Polen genutzt werden. Vielen Dank fiir Ihre Unterstiitzung!

1. Thre Institution bzw. Firma
....................................................... Deutschland / Polen

2. Pflegen Sie regelmiifliige Kontakte ins Nachbarland?
Ja / Nein

3. Mit welchen Institutionen bzw. Firmen tauschen Sie sich am héufigsten aus?

4 Welche Themen werden dabei angesprochen?

5. In welcher Form findet ein Austausch statt?
Treffen / Workshops / Konferenzen / E-Mail / Telefon
WILRTES: .. .eeieee ettt

6. Entsprechen die ausgewihlten Themen des Workshops ,,Deutsch-Polnischer
Kiistendialog* Thren Erwartungen?
Ja / Nein

7. Welche Themen sollten auf dem néichsten Workshop bzw. der nichsten Konferenz
beriicksichtigt werden?

8. Haben Sie diesbeziiglich Vorschlige fiir Referenten bzw. Personen, die eingeladen
werden sollten?

9 Nennen Sie bitte Konferenzen/Treffen zum Thema IKZM, an denen Sie teilgenommen

haben

10. Haben Sie Verbesserungsvorschlige fiir den nichsten Workshop?
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Ankieta

Wspolpraca transgraniczna, jak rowniez ozywiona wymiana do$wiadczen, sa coraz bardziej
potrzebne, aby regiony mogly sig rozwija¢ wedlug zasady zréwnowazonego rozwoju i rozwiazywac
problemy. W tym celu potrzebne sa intensywne kontakty i regularna wymiana doswiadczen. Aby
udokumentowa¢ wymiar kontaktow miedzy Polska a Niemcami, prosimy Panstwa o odpowiedzenie
na ponizsze pytania. Wyniki ankiety beda wykorzystane przy organizacji przysztych polsko-
niemieckich dialogéw na wybrzezu. Ankieta jest anonimowa. Serdecznie dzigkujemy za Panstwa
pomoc!

1. Pani/Pana instytucja lub firma
............................................................................... Polska / Niemcy

2. Czy wspolpracuje Panska instytucja/firma z Niemcami?
Tak / Nie

3. Jezeli ,,tak”, to z ktorg instytucja lub firma w Niemczech?

4 Jakich zagadnien/dziedzin dotyczy wymiana?

5. W jakiej formie odbywa si¢ wymiana?
spotkania / warsztaty / konferencje / e-mail / telefon
TTITI. ettt ettt e ettt e ettt ettt bt e bt e st e eate et e e bt e beenbeenaes

6. Czy tematy poruszane na warsztatach ,,Polsko-niemieckie dialogi na wybrzezu”
odpowiadaja Panskim oczekiwaniom?
Tak / Nie

7. Jakie tematy wg Pani/Pana powinny znalezé si¢ na  najblizszych
warsztatach/konferencji?

8. Prosimy o wskazanie przyszlych referentow (1) i uszestnikow (2)
(1) (2) e

9. Prosz¢ wymieni¢ spotkania/warsztaty/konferencje dotyczace polsko-niemieckiej
wspolpracy zwiazanej z ZZOP w ktorych Pani/Pan uczestniczyl/a

10. Prosimy o wskazowki, ktére w przyszloSci pozwola nam na lepsze przygotowanie

konferencji






Coastline Reports
published by EUCC - The Coastal Union
are available online under: http://www.eucc-d.de/coastline_reports.php

Coastline Reports 1 (2004)

Geographie der Meere und Kiisten (Geography of Seas and Coasts)
G. Schernewski und T. Dolch (Hrsg./eds.)

(Mostly in German with English abstract)

Coastline Reports 2 (2004)
Managing the Baltic Sea

G. Schernewski and N. Loser (eds.)
(In English)

Coastline Reports 3 (2004)

Retrospektive Analyse groBBerer Planverfahren in der Kiistenzone unter der Perspektive
“IKZM-Tauglichkeit” (Retrospective analysis of large scale planning procedures under the
perspective of their ICZM-compatibility)

B. Schuchardt, T. Bildstein, H. Lange, J. Lange, C. Lee, S. Pestke, W. Osthorst, M. Schirmer,
D. Wille und G. Winter

(In German with English abstract)

Coastline Reports 4 (2004)
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