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Vorwort

Im Oktober 2003 fand in Berlin ein Workshop statt zum Thema ,Auf dem Weg zur natio-
nalen Strategie im Integrierten Kiistenzonenmanagement. Perspektiven der Raumordnung”.
Der Workshop fand im Rahmen eines Forschungsprojektes statt, das seit Mérz 2003 vom
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und vom Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung geférdert wird. Der Forschungsnehmer prisentierte die Ergeb-
nisse einer Bestandsaufnahme von aktuellen Themen und Trends. Auf der Grundlage von
daraus entwickelten Thesen wurde iiber Gestaltung und Umsetzung einer zukiinftigen
nationalen IKZM-Strategie diskutiert. Das Hauptziel des Workshops war es, herauszufin-
den, welche raumordnerischen Anforderungen an eine nationale IKZM-Strategie sich aus
Sicht der unterschiedlichen Akteure auf den unterschiedlichen Verwaltungsebenen erge-
ben.

Das rege Interesse an diesem Workshop hat deutlich gemacht, dass sich ein breiter Dialog
um das IKZM-Thema entwickelt hat. Beteiligt sind nicht nur Vertreter auf Bundes- und
Landesplanungsebene und Vertreter der verschiedenen Behorden im Kiistenbereich, son-
dern auch Vertreter der Wissenschaften und der Regionalplanung. Wesentlich angetrieben
wurde dieser IKZM-Dialog durch Aktivitdten auf nationaler und européischer Ebene:

* Im Beschluss der Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom Dezember 2001
werden die norddeutschen Kiistenldnder gebeten, den Geltungsbereich ihrer Raumord-
nungspléne auf die 12-Seemeilen-Zone des Meeres auszudehnen, und eine entsprechen-
de Anpassung der Ziele- und Grundsédtze der Raumordnung vorzunehmen. Der Bund
wird gebeten, innerhalb der Ausschlieflichen Wirtschaftszonen in Abstimmung mit den
Lindern und den Nachbarstaaten eine Raumentwicklungsstrategie zu erarbeiten.

* Die ,Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates vom Mai 2002 zur Umset-
zung einer Strategie fiir ein Integriertes Management der Kiistengebiete in Europa“ for-
dern die Mitgliedstaaten auf, aufbauend auf eine nationale Bestandsaufnahme eine na-
tionale Strategie darzulegen und Grundsétze fiir das Integrierte Management der
Kiistengebiete zu entwickeln. Bis Friihjahr 2006 sollen die Mitgliedstaaten der Kommissi-
on Bericht erstatten tiber die Erfahrungen, die sie bei ihrer Umsetzung gesammelt haben.

In dieser Verpflichtung sieht sich die Bundesraumordnung, ihren Beitrag zur nationalen
Bestandsaufnahme, IKZM-Strategie und Berichterstattung zu liefern. Der Workshop ist ein
Meilenstein auf diesem Weg dorthin. Seine Dokumentation soll den notwendigen Diskurs
um die nationale Bestandsaufnahme und IKZM-Strategie auf einer moglichst breiten Basis
férdern helfen.

Dr. Gerhard Wagner
Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung



Grullwort

Ausgangslage

Bisher wurde das Meer weitestgehend als
Verkehrsraum und schiitzenswerter Natur-
raum angesehen, den sich Schifffahrt, Fi-
scherei und Tourismus teilen. Historisch
stand die Bedrohung durch das Meer und
ihre Abwehr lange Zeit im Mittelpunkt.
Danach ging es um Landgewinnung und
vielfiltige wirtschaftliche sowie militéri-
sche Nutzungsanspriiche.

Insbesondere die kiistennahen Meeres-
zonen unterliegen seit geraumer Zeit einem
immer stdrker werdenden Nutzungsdruck.
Land- und seewdirts sind Nord- und Ostsee
von dynamischen Entwicklungen geprigt,
die Fach- und Planungsbehérden, darunter
nicht zuletzt auch die Raumordnung, vor
komplexe neue Aufgaben stellen. Um hier
anzusetzen, hat das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen mit
Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Bau-
wesen und Raumordnung Anfang des Jah-
res ein Projekt initiiert, das konkrete Vor-
schldge fiir eine nationale Strategie aus
Sicht der Raumordnung erarbeiten soll.

Es liegen erste Ergebnisse vor, und diese
wollen wir gemeinsam diskutieren. Geplant
ist, Ende néchsten Jahres die Ergebnisse
des gesamten Forschungsvorhabens im
Rahmen eines weiteren Workshops vorzu-
stellen.

Das Projekt

Fiir viele Raumordner ist die Beschiftigung
mit Raumnutzungen und Raumnutzungs-
konflikten auf See eine Art Expedition in
unerforschte Gebiete. Als erste Orientie-
rungshilfe dient uns jetzt der ausgespro-
chen informative Zwischenbericht des Pro-
jektteams von Professor Glaeser, der auch
schon eine Skizzierung der Herausforde-
rungen an die Rawmordnung enthilt.
Davon spiter mehr von Professor Eyink.

Die erste Phase des Projekts, eine Bestands-
aufnahme aktueller Themen und Trends,
hat Entwicklungen im Kiistenraum be-
schrieben und Handlungserfordernisse der
Raumordnung im Kiistenraum aufgezeigt.
Dieser Raum braucht vorausschauende
Planung. Es ergibt sich ein Bedarf an Ent-
scheidungshilfen, um die gegenwirtigen
und zukiinftigen Entwicklungen einerseits
nicht aufzuhalten und anderseits nach dem
Prinzip der Nachhaltigkeit steuern zu kén-
nen.

Nun geht es darum, strategische Anforde-

rungen an die Raumordnung zu konkreti-

sieren. Grundlage hierfiir sind vorldufige

Thesen, die fiir die Gestaltung und Umset-

zung einer Strategie fiir das Kiistenzonen-

management erste Vorschlige aufzeigen
und die im Rahmen dieses Workshops wei-
terentwickelt werden sollen. Kernpunkte
einer solchen Strategie sind aus meiner

Sicht dabei:

* Die Raumordnung kann und muss ne-
ben anderen Disziplinen einen wichti-
gen Koordinations- und Integrationsauf-
trag auch beim IKZM erfiillen. Dieser
sollte aber nicht zum falschen Eindruck
einer Allzustédndigkeit fiir die Losung von
Nutzungskonflikten fithren.

* Politische Reibungsflichen ‘zwischen
den Nutzungs- und Schutzinteressen
sind zwangsldufig, aber auch produktiv
nutzbar. Belange des Seeverkehrs und
der Hafenwirtschaft sind besonders
wichtig aus Sicht des Verkehrsministeri-
ums, unterliegen aber raumordnerisch
einer Abwigung wie alle anderen Belan-
ge auch.

 Aus fachlicher Sicht erscheint neben den
Raumordnungsbehorden der Linder das
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hy-
drographie am besten geeignet, die
raumordnerisch gebotenen Abwigungs-
prozesse vorzubereiten.

Der europiische Rahmen

Der Begriff Integriertes Kiistenzonen-
management wurde bereits in den 80er Jah-
ren in der wissenschaftlichen Literatur ent-
wickelt. Seither hat insbesondere die Euro-
péische Kommission die Fortentwicklung
des Konzeptes und dessen praktische Um-
setzung intensiv vorangetrieben. Hervor-
zuheben ist das von der EU aufgelegte
Demonstrationsprogramm mit insgesamt
35 Projekten, das 1999 abgeschlossen wur-
de. Die Erfahrung mit diesem Programm
und die parallel fortschreitende wissen-
schaftliche und politische Diskussion fand
seinen Niederschlag in den Empfehlungen
des Europdischen Parlamentes und des Ra-
tes zur Umsetzung einer Strategie fiir ein
integriertes Management fiir die Kiisten-
gebiete in Europa (202/413/EG v. 30. Mai
2002). :

Manfred Sinz
Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen



Auf dem Weg zur nationalen IKZM-Strategie: Perspektiven der Raumordnung

Die EU empfiehlt den Mitgliedsstaaten eine
nationale Bestandsaufnahme tiber die
Hauptakteure, Gesetze und Institutionen,
die Einfluss auf das Management ihrer Kiis-
tengebiete haben. Auf dieser Basis sollen
die Mitgliedstaaten nationale Strategien
zur Umsetzung der IKZM-Grundsétze ent-
wickeln.

Ziele des Workshops

Mit diesem Workshop ,Auf dem Weg zur
nationalen Strategie im Integrierten Kiis-
tenzonenmanagement” mdochte das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen und das Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung die Zwi-
schenergebnisse aus dem in Auftrag gege-
benen Forschungsvorhaben vorstellen. Un-
ser Ziel ist es nicht, ein abgeschlossenes
Ergebnis zu présentieren, sondern die The-
men offen zur Diskussion zu stellen. Die
Meinung der Teilnehmer ist gefragt, um die
anstehenden Aufgaben zu verdeutlichen
und einen gemeinsamen Lésungsprozess
zu entwickeln.



Grundlagen

Nachhaltige Kiistenentwicklung: Auf dem Weg zu einer
nationalen Politik der Kiisten und Meere in Deutschland

Die Kiiste: Ein Feld fiir Politik
und Forschung

Uber 50 % der Weltbevélkerung sind heute
an Kisten zu Hause. In wenigen Jahren
werden es nach Schitzungen der Vereinten
Nationen 60 % sein. Ozeane bedecken 72 %
der Erdoberfliche. Unter den Nationen der
Erde befinden sich 43 kleine Inselstaaten,
die in vielen Fillen vom steigenden Mee-
resspiegel in ihrer Existenz bedroht sind.
Kiisten sind Kristallisationspunkte fiir Han-
del und Wirtschaft, sie sind aber auch — ge-
rade wegen ihrer Attraktivitdt — oft tiber-
nutzt, verletzbar und ékologisch gefahrdet.
Aus diesen Griinden ist das Integrierte Kiis-
tenzonen-Management (IKZM) als Politik-
feld und als Forschungsbereich entstan-
den. Hier werden widerstreitende Ansprii-
che an Raum und Ressourcen und die
daraus entstehenden Konflikte themati-
siert. Sollen die Lésungen dieser Konflikte
zu einer nachhaltigen, zukunftsfahigen Ge-
staltung fiihren, erfordern sie flexible ad-
ministrative Rahmenbedingungen und zi-
vilgesellschaftliches Engagement zur Ein-
ddmmung partikularer Nutzer-Interessen.

Historische Beziige

Auf internationaler Ebene ist die Politik der
Kiisten und Meere seit langem Bestandteil
nationaler Interessen und Thema zwi-
schenstaatlicher Vereinbarungen. In den
USA etwa — der Coastal Zone Management
Act wurde 1972 verabschiedet - ist IKZM
seit mehr als 30 Jahren ein wichtiger Teil
nationaler und regionaler Entwicklung und
Forschung. Die Anst§fle der UNCED-Kon-
ferenz 1992 in Rio de Janeiro ebenso wie der
Weltkiistenkonferenz in Noordwijk 1993
wurden von der EU-Kommission aufgegrif-
fen und miindeten in ein dreijdhriges ,De-
monstrationsprogramm zum Integrierten
Kiistenzonenmanagement”, dessen Erfah-
rungen eine europdische Strategie abgelei-
tet wurde.

Eine der wesentlichen Ergebnisse des EU-
Demonstrationsprogramms zum IKZM ist
die Feststellung, dass ein erfolgreiches

Management der europdischen Kiistenzo-
nen ,koordinierte und aufeinander abge-
stimmte strategische Aktionen” auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene erfordert.
Im Zuge dieser Erkenntnis werden die Mit-
gliedstaaten daher aufgefordert, ,in Zu-
sammenarbeit mit den regionalen Behor-
den und {berregionalen Organisationen
(...) eine oder, wenn angebracht, mehrere
Strategien zur Umsetzung der (...) Grund-
sdtze fiir das integrierte Management der
Kiistengebiete Europas zu entwickeln.”

Auf dem Weg zur nationalen
Strategie: Perspektiven der
Raumordnung

Auf Grundlage der EU-Ratsempfehlungen
vom 30. Mai 2002 begann im Mérz 2003 am
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialfor-
schung (WZB) in enger Zusammenarbeit
mit dem Forschungs- und Technologiezen-
trum Westkiiste (FTZ) in Biisum und dem
Geographischen Institut der Universitét
Kiel das erste landeriibergreifende IKZM-
Forschungsprojekt in Deutschland mit dem
Ziel, aus Sicht der Raumordnung Vorschli-
ge fiir eine nationale Strategie zum IKZM
zu erarbeiten. Diese Strategie soll die Auf-
gaben der verschiedenen Verwaltungsak-
teure im IKZM kldren, angemessene Koor-
dinierungsverfahren fiir eine erfolgreiche
Umsetzung vorlegen sowie diese je nach
Erfordernis durch entsprechende Instru-
mente, Rechtsvorschriften oder Program-
me erginzen. R&umlicher Geltungsbereich
des Projekts ist der Kiistenraum der Nord-
und Ostsee, der sich seewdrts bis zur
AusschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ)
erstreckt. Auftraggeber ist das Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR).

Eine Bestandsaufnahme aktueller Themen
und Trends, die erste Phase des Projekts,
hat Entwicklungen im Kiistenraum be-
schrieben und Handlungserfordernisse fiir
die Raumordnung aufgezeigt. Hierzu sind
zwel Zwischenberichte entstanden, deren
Publikation bevorsteht.

Prof. Bernhard Glaeser
Wissenschaftszentrum Berlin
fir Sozialforschung



Auf dem Weg zur nationalen IKZM-Strategie: Perspektiven der Raumordnung

Vor allem interessieren der strukturelle
Rahmen der Raumordnung (Gesetzgebung,
Planung und Management) sowie die soge-
nannten ,weichen Elemente“, also Ent-
scheidungsstrukturen und Informations-
flisse der verschiedenen Akteursgruppen.
Der Blick richtet sich dabei auf Raum-
nutzung und neue Trends. Welche Ent-
wicklungen sind beispielsweise im Off-
shore-Bereich vorhersehbar, welche poten-
ziellen Konfliktfelder bergen sie, und wel-
che rdumlichen Auswirkungen entstehen
aus ihnen? Wie wirken sich nationale und
internationale Rahmenbedingungen, etwa
die Wasserrahmenrichtlinie, auf das Pla-
nungsumfeld in den Kiistenrdumen aus?

Kristallisationspunkt dieser und #hnlicher
Fragen ist die Beschreibung der wesent-
lichen Themenfelder und Herausforderun-
gen, denen sich die Umsetzung eines IKZM
in Deutschland zu stellen hat. An der
Schnittstelle zwischen Land und Meer sind
Hafenentwicklung und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Tourismus, Fischerei und
Marikultur, oder auch die Regulierung der
Wasserstrallen mit ihrem Risiko- und
Chancenpotenzial, zu beriicksichtigen. Die
gleichzeitige Analyse der bestehenden In-
formations- und Entscheidungsstrukturen,
so zwischen Landes- und Bundesressorts
(Ministerien, nachgeordnete Beh&rden
und Beratergremien), unter Einschluss der
Rolle informeller Stakeholder und Interes-
sengruppen (EUCC, NABU, WWF, Schutz-
station Wattenmeer u.a.) erlaubt es, vor-
handene Defizite und Liicken aufzuzeigen
und auf die konkreten Bediirfnisse hinzu-
weisen, die dann mit Hilfe der IKZM-Stra-
tegie abzudecken sind.

Strategieentwicklung und zivil-
gesellschaftliche Beteiligung

Der Erfolg des IKZM hiingt wesentlich von
einer breit gefdcherten Unterstiitzung und
aktiven Beteiligung durch verschiedene Ak-
teure und Interessengruppen ab. Damit soll
auch der immer wieder geforderten Vernet-
zung und Kommunikation zwischen IKZM-
Akteuren und dem Ruf des EU-Demons-
trationsprogramms nach ,horizontaler und
vertikaler Integration” entsprochen wer-
den. Der hier dokumentierte Workshop ver-
stand sich dabei als Zwischenstation auf
dem Weg von der Bestandsaufnahme zur
weiteren Strategieentwicklung und sollte
insbesondere auch dazu dienen, eine breite
Diskussion der zentralen Themen, die fiir

die Strategie von Bedeutung sein werden,
zu ermdglichen. Ein Thesenpapier hierzu
lieferte die ersten Vorschlige und diente als
erste Diskussionsgrundlage fiir Gestaltung
und Umsetzung einer deutschen IKZM-
Strategie.

Thesen zum
Paradigmenwechsel

Das iiberkommene, derzeit noch immer
giiltige Raumordnungssystem in Deutsch-
land ist charakterisiert durch die weitge-
hend getrennte Behandlung von Land und
See. Erginzt wird diese Trennung durch
eine unklare administrative Kompetenzver-
teilung. Beide Charakteristika im Verbund
haben eine nicht nur fiir den Laien, son-
dern z.B, auch fiir Vertreter der Nachbar-
linder, untibersichtliche raumordnerische
Situation sc\)wie eine uniibersichtliche Zu-
standigkeitsverteilung zur Folge, welche
Entwicklungsplanungen extrem schwierig
macht. Eine nationale Kiistenpolitik auf
Bundesebene miisste daher unter Beriick-
sichtigung der féderalen Strukturen Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede in den
Zusténdigkeiten und Informationsfliissen
dokumentieren und deutlich sichtbar ma-
chen sowie ,Wegweiser” anbieten, welche
Aulienstehenden die Orientierung erleich-
tern.

Derzeit deutet sich, forciert durch die EU
und wachsendes wirtschaftliches Interesse
an den Kiistenrdumen, ein raumordne-
rischer Paradigmenwechsel an, der eine
raumordnerische Integration von Land und
Meer vorsieht und von einer klareren Kom-
petenzverteilung zwischen Bund, Lindern
und Kommunen begleitet wird. Nur so ldsst
sich eine nationale Nachhaltigkeitsstrate-
gie fiir Kiisten und Meeresgebiete umsetzen
und die fiir tragfahige Konfliktlésungen er-
forderliche Akzeptanz bei lokalen und regi-
onalen Akteuren erreichen.

Die folgenden Thesen zur inhaltlichen und
prozessualen Ausformung des IKZM stehen
im Dienst nachhaltiger Kiistenentwicklung.



Grundlagen

Inhaltliche Thesen zu IKZM

1.

Ziel des IKZM ist es, eine optimierte multiple Nutzungsstruktur im Sinne multifunkiti-
onaler Nutzungseinheiten oder Polykulturen auf Land und Meer zu erreichen.

. Zu diesem Zweck setzt IKZM auf den verschiedenen riumlichen Ebenen (national, re-

gional, lokal) Prioritdten (Tourismus, Hafenentwicklung) und greift langfristige sowie
zukunftsorientierte Trends auf.

. IKZM reagiert flexibel auf dynamische Entwicklungen und enthélt schnell greifende

Anpassungsmechanismen.

Prozessuale Thesen zu IKZM

1. IKZM wird analog zu den bestehenden Raumkategorien institutionalisiert.

2. Diese Institutionalisierung erfolgt auf Basis informeller und flexibler Strukturen, ohne
neue Strukturen auf der formalen Ebene zu schaffen.

3. Das Zusammenspiel zwischen bestehenden formalen und (neuen) informellen Struk-

turen ist zu kldren.

4. Besonders im Offshorebereich sind klare Zustédndigkeiten zu schaffen und transparent

zu dokumentieren.

5. Der Bund bildet eine internationale Schnittstelle im IKZM und zeigt auf dem internati-
onalen Parkett entsprechende politische wie wissenschaftliche Prisenz.

6. IKZM ist ein laufender adaptiver Prozess, der kontinuierliches Monitoring auf der &ko-
logischen, soziotkonomischen und institutionellen Ebene erfordert.

Zukunft der Kiistenforschung
in Deutschland
und ihre Vernetzung

Das Projekt ,IKZM-Raumordnung” ist
Grundlage der soeben entstehenden For-
schungslandschaft zum integrierten und
nachhaltigen Kiistenmanagement. Das
BMBF hat im September 2003 zwei natio-
nale Verbundprojekte zu IKZM ausgewéhlt,
die mit jeweils etwa 2 Mio. € iiber drei Jahre
gefordert werden und im Friihjahr 2004 an-
laufen sollen. Das erste Verbundprojekt
»Zukunft Kiiste — Coastal Futures” ist Nord-
see-orientiert und im Land Schleswig-
Holstein angesiedelt. Ein Schwerpunkt liegt
im Themenfeld der Off-shore-Windkraft:
ihren wirtschaftlichen und sozialen Chan-
cen, ihren 6kologischen Folgen und ihrer
polykulturellen Kompatibilitdt mit Marikul-
tur (Koordinator: Andreas Kannen, FTZ
Biisum). Das zweite Verbundprojekt ,IKZM
Odermiindung” ist auf die Ostsee zuge-
schnitten und im Land Mecklenburg-Vor-
pommern angesiedelt. Ein Schwerpunkt
liegt auf der regionalen Kiisten-Zusam-
menarbeit mit Polen im Rahmen einer
UNEP-Kooperation (Koordinator: Gerald
Schernewski, IOW Warnemiinde). Das

WZB bildet eine Schnittstelle fiir beide Pro-
jekte.

Es besteht die Notwendigkeit fiir beide Ver-
bundprojekte,

1. in nationalen und fachiibergreifenden
Netzwerken zu arbeiten, also auch
miteinander zu kooperieren (Interdiszi-
plinaritit),

2. Wissenschaft mit Management, Politik
und Zivilgesellschaft kooperativ zu ver-
kniipfen (Transdisziplinaritét), und

3. die nationalen Netzwerke global zu ver-
ankern (Internationalitit).

Die bisher erwdhnten Projekte, Vorarbeiten
dazu und zusétzliche Antrdge sind aus
nationalen Netzwerken hervorgegangen,
die mit wechselnden Projektleitungen ko-
operieren. Diese Netzwerke, welche neben
anderen die Grofforschungseinrichtung
GKSS in Geesthacht, das Forschungs- und
Technologiezentrum Westkiiste in Biisum
und das Geographische Institut der Univer-
sitdt Kiel sowie das Institut fiir Ostseefor-
schung in Warnemiinde umfassen, sind in-
terdisziplinédr aufeinander angewiesen und
durch jeweils signifikante sozial-, natur-,
planungs- und rechtswissenschaftliche Bei-
trdge am Gesamtwerk integrativ beteiligt.



Auf dem Weg zur nationalen IKZM-Strategie: Perspektiven der Raumordnung

Die Arbeit der Netzwerke schliefit enge
Zusammenarbeit mit aulerwissenschaft-
lichen Stakeholdern aus Politik, lokaler und
regionaler Verwaltung sowie Vertretern
zivilgesellschaftlicher Gruppierungen ein:
Die wissenschaftliche Netzwerkarbeit ist
transdisziplindr eingebettet. Diese Einbet-
tung erstreckt sich bis in den Prozess der
regional oder iiberregional relevanten The-
menfindung und bis in die Lenkungsfunk-
tion und Leitungsstruktur der Verbundpro-
jekte. Sie geht weit iiber die bisher {iblichen
Anhorungen und Konsultationen hinaus.
Nur auf diese Weise lédsst sich die Verant-
wortung fiir cross-cutting issues wie das
nachhaltige Management von Kiistenres-
sourcen durch abgestimmte Forschungs-
und Entscheidungsprozesse {ibernehmen.

Vor allem aber bedarf die Netzwerkarbeit
der internationalen Verankerung. Nord-
und Ostsee sind internationale Meere mit
spezifischen politisch-institutionellen Ver-
flechtungen. Dartiber hinaus werden The-
men und Konzepte, Theorien und Metho-
den des IKZM im Austausch mit Partnern
in Europa und Ubersee entwickelt. Hier
entsteht die methodisch-konzeptionelle
Grundlage fiir die politische Ebene. Letzte-
re wire gut beraten, mehr Verantwortung
im Rahmen globaler Forschungsprojekte zu
iibernehmen. Hierzu z#hlt das LOICZ-
Programm, ,Land-Ocean Interactions in
the Coastal Zone” als Teil des Programms
»Global Change: International Geosphere-
Biosphere Programme (IGBP)”. Zur Verant-
wortung gehort die finanzielle Unterstiit-
zung der entsprechenden wissenschaft-
lichen Einrichtungen, etwa der geplanten
Einrichtung des deutschen LOICZ-Sekreta-
riats am ,Institut fiir Kiistenforschung” des
GKSS-Forschungszentrums.

Internationaler Ausblick:
Nachhaltigkeit der Kiisten und
Meere

Der letzte Tag der Konferenz ,Coastal Zone
‘03" (Baltimore, Maryland, 13.-17.Juli
2003) war der kiinftigen Entwicklung des
Kiistenmanagement und der Meerespolitik
gewidmet. Das Thema wurde in einer
Plenarveranstaltung durch den Vortrag von
Paul Sandifer eingeleitet: ,A report on
ongoing work of the US Commission on
Ocean Policy (USCOP)". Sandifer ist Chair-
man der US Meereskommission USCOP,
einer Enqueéte-Kommission in Deutschland
vergleichbar. Er berichtete sehr offen tiber
die laufende Arbeit der Kommission. Vor-

aussichtlich wird der USCOP-Bericht - so-
bald er politisch abgestimmt vorliegt — die
internationale Meeres- und Kiistenpolitik
malgeblich bestimmen oder zumindest
beeinflussen. Nach neueren Infomationen
(Stand November 2003) scheint sich
allerdings eine Verwésserung der Inhalte
anzudeuten, sodass die private Pew-Stif-
tung eine zweite, parallel arbeitende Kom-
mission mit strengeren Zielen eingerichtet
hat.

Einige wichtige Punkte aus dem Vortrag

Sandifers zur kiinftigen amerikanischen

Kiisten- und Meerespolitik seien kurz auf-

gegriffen im Hinblick auf ihre Ubertragbar-

keit auf Deutschland und auf denkbare

Konsequenzen fiir die deutsche Politik. Be-

denkenswert fiir IKZM in Deutschland er-

scheint

* die Hervorhebung der inhaltlichen
Schwerpunkte Klimadnderung und Bio-
diversitdt unter regionalen und lokalen
Gesichtspunkten,

* die Betonung von Ausbildung und Kapa-
zitdtsbildung,

+ die Ressourcenorientierung,

* der Einschluss sozialer und tkologischer
Aspekte der Nachhaltigkeit, vor allem
aber

» die institutionell-politische Fokussie-
rung auf Meere und Kiisten im Hinblick
auf die sehr deutlich angesprochene in-
ternationale Fithrungsrolle, die die USA
ohne Zweifel auch auf diesem Gebiet
tibernehmen wollen.

International wird unter der Vorherrschaift
der USA die Gewichtung der Meeres- und
Kiistenpolitik aller Voraussicht nach zu-
nehmen, damit auch die Ressourcenpolitik
und das IKZM unter der Flagge der Nach-
haltigkeit. Leider mehren sich die Zeichen,
dass die Bundesregierung mit dem BMU als
federfiihrendem Ministerium die Entwick-
lung nicht sieht oder nicht ernst nimmt, auf
jeden Fall international nicht durchgingig
prédsent ist. Die Gefahr besteht, dass Re-
gimes fiir Meere und Kiisten ohne Zutun
und damit u.U. zum Nachteil Deutschlands
vorbereitet und ausgehandelt werden.

Gleichzeitig hat die EU in den letzten Jah-
ren ihre Aktivititen im Meeres- und Kiis-
tenbereich nicht nur durch die Empfehlun-
gen zum IKZM, sondern auch durch Vor-
lage einer Meeresschutzstrategie und die
geforderte Ausweisung von Meeresschutz-
gebieten verstirkt, ohne das eine kohérente
durchgéngige Strategie zur Kiisten- und
Meerespolitik bisher erkennbar ist.
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Will man die Analogie zu den aktuellen US-
amerikanischen Entwicklungen herstellen,
so wire fiir Deutschland Folgendes vorzu-
schlagen: Es ist jetzt Zeit fiir das Bundes-
kanzleramt, die deutschen Aktivititen zu
Kiisten, Meeren und Inseln zu koordinieren
und eine kohérente Kiisten- und Meeres-
politik sowie zielfiihrende Strategieansitze
zu entwickeln. Dies sollte auf Basis der ein-
schldgigen EU-Empfehlungen geschehen,
mit Unterstiitzung der zustéindigen Bun-
desministerien und in Zusammenarbeit
mit den betroffenen Bundesldndern. Die
Kiisten von Nord- und Ostsee bieten sich
als die zwei hier mafgeblichen l&nderiiber-
greifenden Regionen an, zu deren Nutzung
einschlielflich der ,, Ausschliefflichen Wirt-
schaftszonen” (AWZ) die institutionellen
Interessen der Kiistenlinder und anderer
Stakeholder zusammengefithrt werden
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BMVBW = Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
EU = Européische Union

EUCC =  The Coastal Union (friher: European Union for Coastal Conservation)
EUCC-D = Die Kisten Union Deutschland

IKZM = |ntegriertes Kistenzonenmanagement

LoIcz = Land-Ocean Interactions in the Coastal Zone

MTHW =  Mittleres Tidenhochwasser

NABU = Naturschutzbund Deutschland e.V.

UNCED =  United Nations Conference on Environment and Development
USCOP =  US Commission on Ocean Policy

WWF = Worldwide Fund for Nature

wzB = Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung



10

Auf dem Weg zur nationalen IKZM-Strategie: Perspektiven der Raumordnung

Kira Gee
Wissenschaftszentrum Berlin
fur Sozialforschung

Dr. Andreas Kannen
Forschungs- und Technologie-
zentrum Westkuste

Raumplanungsstrategien an der Kiiste und im Meer:
Erste Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Thesenpapier

Einfiihrung

Die Schlussfolgerungen des EU-Demons-
trationsprogramms zum Integrierten Kiis-
tenzonenmanagement (IKZM) haben zu
einem gesteigerten Bewusstsein der einzel-
nen Staaten fiir das nachhaltige Manage-
ment der Kiistengebiete gefilthrt. Die Emp-
fehlungen -des Europédischen Parlaments
und Rats vom 30. Mai 2002 sehen die Erar-
beitung von nationalen Strategien vor, wel-
che die in den Demonstrationsprojekten
erarbeiteten Prinzipien eines IKZM auf-
greifen und in angemessener Form fiir das
jeweilige Land umsetzen.

Zie!l der nationalen Strategien ist dabei

« eine umfassende Bestandsaufnahme im Kisten-
und Meeresbereich durchzufihren,

» die Aufgaben der verschiedenen Verwaltungsakteu-
re sowie Koordinierungsverfahren zu ermitteln,

+ gine Kombination von Instrumenten zur Umsetzung
der Grundsétze aus der Empfehlung des Europai-
schen Parlaments und Rates zu entwickeln,

» MaBnahmen zur Forderung von Bottom-up-
Initiativen und Offentlichkeitsbeteiligung festzule-
gen,

einzelstaatliche und ggf. regionale oder lokale

Rechtsvorschriften oder Konzepte und Programme

zu entwickeln,

- angemessene Systeme filr die Uberwachung der
Kiistengebiete und die Verbreitung einschlagiger
Informationen in der Offentlichkeit vorzusehen,

« zu klaren, wie durch geeignete einzelstaatliche Pro-

gramme fir die Aus- und Fortbildung die Umset-

zung der Grundsétze des integrierten Kiistenzonen-
managements unterstiitzt werden kann.

(Europaische Kommission 1999)

Auch Deutschland sieht sich der Aufgabe
gegeniiber, bis 2006 einen Entwurf einer
nationalen IKZM-Strategie vorzulegen. Es
ist zu erwarten, dass die Raumordnung so-
wohl bei der Ausarbeitung als auch der Um-
setzung einer solchen Strategie eine tragen-
de Rolle spielen wird. In diesem Zusam-
menhang stellt sich die Frage, welche An-
sitze der Raumordnung der Komplexitét
des Kiisten- und Meeresraums und dem zu
erwartenden steigenden Nutzungsdruck an
Land und Meer am besten Rechnung tra-
gen.

Im Mirz 2003 initiierte das Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) mit
Unterstiitzung des Referats AR 23 des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW) ein 15-monati-
ges Forschungsprojekt, mit dem Ziel, Vor-
schldge fiir eine nationale IKZM-Strategie
zu entwickeln. Explizit geht es bei diesem
Projekt nicht um die Erarbeitung einer all-
umfassenden IKZM-Gesamtsirategie, son-
dern vielmehr um die Frage, welche Beitrd-
ge speziell die Raumordnung in diesem
Kontext leisten kann und soll. Dieses Pro-
jekt blickt gezielt auf notwendige Formen
und Mechanismen, die die Raumordnung
zu einem effektiven Werkzeug im Sinne
eines integrierten Kiisterimanagement nach
den besteh(\anden EU-Vorgaben werden las-
sen.

Der grundlegende Ansatz des Projekts ist
die Bereitstellung von Vorschlédgen fiir eine
nationale Strategie, die spezielle bun-
desspezifische Verantwortungsbereiche
herausstellt und diese von regionalen oder
internationalen Handlungsfeldern trennt.
Aus Sicht der Autoren ist es Aufgabe einer
nationalen Strategie, einen bundesorien-
tierten Rahmen bereitzustellen, der nicht
nur Raum zur Umsetzung verschiedener
regionaler TKZM-Ansétze ldsst, sondern
eine entsprechende Vielfalt sogar explizit
férdert. Gleichzeitig soll sich ein derartiger
nationaler Rahmen auch in europdische
und globale Strategien einordnen.

Das Untersuchungsgebiet

Gemil seines nationalen Ansatzes umfasst
der geographische Betrachtungsraum des
Projektes die Kiistenrdume der Nord- und
Ostsee bis hin zur Grenze der Ausschlief-
lichen Wirtschaftszone (AWZ). Wahrend
das Untersuchungsgebiet auf der Meeres-
seite durch die territorialen Gewdsser gut
abzugrenzen ist (siehe Karte), ist der Kiis-
tenraum auf der landgewandten Seite keine
festgelegte GroRe. Vielmehr muss bei der
Definition des terrestrischen Kiistenraums
von einzelnen Nutzungsformen ausgegan-
gen werden, wobei die Einflusspalette der
Nutzungsformen auf die marinen und kiis-
tennahen Okosysteme und dazugehorigen
menschlichen (wirtschaftlichen, sozialen)
Systeme ausschlaggebend ist. Etwas leich-
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ter gestaltet sich die Abgrenzung auf der
administrativen Ebene. Relevant fiir das
Projekt sind hier die einzelnen Kiistenkrei-
se, die dazugehorigen iibergeordneten Ver-
waltungseinheiten (z.B. Regierungsbezirke
in Niedersachsen), die Bundeslinder Nie-
dersachsen, Bremen, Hamburg, Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern
sowie die rdumlichen Verantwortungs-
bereiche relevanter Bundes- und Landes-
behérden.

Aufgrund der unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen und internationalen Ver-
flechtungen innerhalb der regionalen Mee-
re wird im Projekt prinzipiell zwischen
Nord- und Ostsee unterschieden. Die inter-
national geltenden Raumeinheiten werden
fiir den speziellen deutschen Kontext
folgendermalien definiert:

Verwendete Raumkategorien

International = Nord- und Ostseeraum
(Regionale Meere)
National = Bundesebene
Lander = Lénderebene (NS, SH, MV)
Regional = Teilrdume der Lander
(z.B. KE.R.N. — Region in SH)
Lokal = kommunale Ebene

Der Begriff der Region ist in diesem Zusam-
menhang besonders problematisch. Ad-
ministrativ kénnen z.B. Regierungsbezirke
oder andere Raumkategorien oberhalb der
kommunalen bzw. Kreisebene existieren.
Zugleich existieren jedoch auch andere
informelle, gleichwohl institutionalisierte
Formen der regionalen Abgrenzung. In
Schleswig-Holstein wird IKZM z.B. im Rah-
men der KER.N. — Region (K.E.R.N. = Kiel-
Eckernforde-Rendsburg-Neumiinster), der
Westkiiste Schleswig-Holsteins (mit den
Kreisen Nordfriesland und Dithmarschen)
sowie der Region Uthlande (Inseln und
Halligen als Teilraum der Westkiiste) vor-
angetrieben, z.T. auch mit grenziiber-
schreitender Vernetzung (z.B. Euregio ,Die
Watten” als Zusammenschluss der deut-
schen, niederlandischen und déinischen Wat-
tenmeerinseln oder Inter-Regional Wadden
Sea Cooperation als Zusammenschluss von
Nordseekommunen). Gerade innerhalb
derartiger Regionalbildungen ist derzeit zu
beobachten, dass sich intra-regionale Netz-
werke der verschiedenen Akteure sowie
Zielvorstellungen fiir ein IKZM entwickeln.

Diese Bildung und Benennung von Teil-
rdumen eines Bundeslandes, in denen
Gebietskorperschaften, Landesbehorden,
Wissenschaft und Nichtregierungsorgani-

sationen bzgl. IKZM zusammenwirken,
sollte durch eine nationale Strategie unter-
stiitzt und ihre Aktivitdten eingebunden
werden, gerade auch angesichts der Vorrei-
terrolle, die diese Teilregionen fiir andere
Kiistengebiete tibernehmen kdnnen. Eine
Aufgabe der nationalen Strategie sollte es
entsprechend auch sein, diesen Aktivititen
einen Umsetzungsrahmen anzubieten.

Projektstruktur

Das Projekt gliedert sich in insgesamt drei
Arbeitsphasen: Eine Bestandsaufnahme,
eine Bewertung, und eine strategische Pha-
se.

Die Bestandsaufnahme

Prinzipiell muss bei der Bestandsaufnahme
zwischen der Feststellung bzw. Beschrei-
bung des aktuellen Ist-Zustandes und der
Bewertung dieses Zustandes anhand aner-
kannter Kriterien unterschieden werden.

Die Feststellung des aktuellen Ist-Zustan-
des erfolgt anhand eines umfassenden
Erfassungsrasters, das auf verschiedenen
rdumlichen, sektoralen und zeitlichen Ebe-
nen greift. Diese Erfassung ist ein rein des-
kriptiver ,Schnappschuss”, der die notwen-
digen faktischen Voraussetzungen fiir die
spétere Erarbeitung von Management-Vor-
schligen liefert. Nach einer allgemeinen
Ubersicht {iber die wesentlichen systemei-
genen, strukturellen und sozialen Gege-
benheiten im Untersuchungsgebiet be-
ginnt die eigentliche Erfassung mit einem
themenorientierten Blick auf den Raum,
was zur Darstellung der wesentlichen, fiir
IKZM bedeutenden Themen und Trends
der Raumentwicklung fiihrt. Von Interesse
sind hier insbesondere die neuen Formen
der Meeresnutzung, die zu neuen Vernet-
zungen und neuem Konfliktpotenzial zwi-
schen einzelnen Nutzungsformen, aber
auch zu neuen wirtschaftlichen Méglich-
keiten fithren kénnen. Der deutsche Kiis-
tenraum wird derzeit von folgenden The-
menbereichen geprigt:

+ Offshore-Windenergieparks,

* Meeresschutzgebiete,

» Fischerei,

+ die See als 6ffentliches Gut,

* Leitungstrassen,

* Tourismus

* Schifffahrt und Seeverkehrswege,

* Hafenentwicklung,

* Landwirtschaft und Stoffeintrag,



Grundlagen

13

e Aggregatabbau,

¢ Erdél- und Erdgasférderung,
« Entsorgung von Baggergut,

¢ Aqua- und Marikultur,

« Militdrische Nutzung,

* Versorgungszentren an Land,
¢ Naturschutz an der Kiiste,

¢ Kiistenschutz.

Neben der Darstellung der wesentlichen fiir

IKZM bedeutenden Themen und Trends

der Raumentwicklung sind jedoch auch die

Beschreibung des strukturellen Rahmens

der Raumordnung sowie die Beschreibung

der sogenannten ,,weichen Elemente” wich-

tige Schwerpunkte, da das strategisch-pla-

nerische Umfeld letztlich die Grundlage fiir

die Umsetzung einer nationalen Strategie

darstellt. Die Erfassung der strukturellen

Gegebenheiten beinhaltet im Wesentlichen

alle diejenigen Elemente, die den Umgang

mit den oben beschriebenen Themenfel-

dern bestimmen. Dazu zédhlen:

¢ Raumordnung und Nutzungsregelung
im Kiisten- und Meeresraum,

* sektorale Zustdndigkeiten im Kiisten-
und Meeresraum,

¢ internationale Kompetenzen und Ver-
antwortungen,

* ausgewdhlte informelle Stakeholder und
Interessengruppen,

* Kooperationsstrukturen,

» Informationsfliisse,

* Monitoring,

Analyse

Die Bewertung des gegenwirtigen Ist-Zu-
stands ist die zweite Stufe der Bestandsauf-
nahme. Hier werden der festgestellte Ist-
Zustand und die Entwicklungsprognosen
fiir den Raum den internationalen Anforde-
rungen fiir IKZM gegeniibergestellt. Hier
wird aulerdem festgelegt, welche der fest-
gestellten Trends und Entwicklungen fiir
die nationale Ebene relevant sind. Zentra-
les Element in diesem Arbeitsschritt ist ein
Ranking, das eine Einordnung der einzel-
nen Nutzungsformen nach ihrer rdum-
lichen Bedeutung ermdglicht. Lokal und re-
gional relevante Themen kénnen somit von
Themen mit nationaler Bedeutung abge-
grenzt werden, sodass sich die nationale
IKZM -Strategie allein auf nationale ,Hot-
spots” konzentriert. Ein Schwerpunkt sind
wiederum die neuen, schnell wachsenden
Nutzungen, die den Raum von der AWZ bis
hin zur Kiiste priagen.

Das Ranking basiert auf eigens erstellten
Kriterien, die aus den Anforderungen der
EU an gutes IKZM entwickelt worden sind
(siehe Absatz 6).

Strategieentwicklung

Die dritte Phase schliefilich formuliert Stra-
tegievorschlige und Handlungsempfeh-
lungen, wobei erste Thesen zum Umgang
mit der gegenwirtigen und mittelfristig zu
erwartenden Sitnation die Basis fiir die na-
tionalen Strategievorschlidge liefern. Die
Entwicklung von Strategievorschldgen er-
folgt nicht im isolierten Rahmen, sondern
ist als iterativer und integrativer Prozess zu
verstehen, der eine méglichst breite IKZM-
Interessengemeinschaft einbinden soll. Da-
her sind insbesondere die auf dem Work-
shop vorgestellten Thesen als Diskussions-
grundlage und Diskussionsanstofl zu wer-

ten.
\

Allgemeine Ergebnisse
der Bestandsaufnahme und
erste Thesen

Kiisten und Meeresrdume sind geprigt
von vielschichtigen, eng miteinander
verwobenen Verinderungen

Das derzeitige Bild der deutschen Kiisten-
und Meeresgebiete ist geprégt durch einen
grundlegenden Umbruch auf der Meeres-
seite und der schleichenden Verédnderung
auf der Landesseite. Grofrdumige Verénde-
rungen betreffen insbesondere die Kiisten-
gewésser und AWZ, wobei die Entwicklung
permanenter, flichiger Nutzungsformen
und der rapide wachsende Nutzungsdruck
eine wesentliche Rolle spielen. Die Dyna-
mik des Offshore-Bereichs zeigt sich in der
immer stdrkeren Verflechtung des marinen
und terrestrischen Umfelds und des praxis-
bedingten Aneinanderriickens von On- und
Offshore, was als Indiz fiir einen langsamen
Abbau der Trennung zwischen Land und
Meer gewertet werden kann. Im Falle der
Offshore-Windkraft beispielsweise fithren
komplexe Genehmigungsverfahren, Fragen
der Konstruktion und Versorgung sowie die
Stromeinspeisung an Land den terrestri-
schen und marinen Raum auch institutio-
nell enger zusammen. Ein weiteres Indiz fiir
die starke Dynamik im Offshorebereich ist
die wachsende internationale Vernetzung
im Rahmen der regionalen Meere, was zu
einem verstdrkten Zusammenkommen in-
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ternationaler, nationaler und regionaler
Triebkrifte fithrt (z.B. im Rahmen von
HELCOM und OSPAR). Als Ergebnis verén-
dert sich die Wahrnehmung des Meeres als
Raum, es riickt das Meer als wirtschaftlich
genutzter Raum stérker in das Bewusstsein
der Kiistenbewohner wie der zustdndigen
Institutionen.

Auf der terrestrischen Seite des deutschen
Kiistenraums sind die Verdnderungen we-
niger deutlich zu erkennen. Auf der regio-
nalen und lokalen Ebene kann ganz allge-
mein eine Ausweitung der strukturellen
Disparititen festgestellt werden, die sich an
der Achse Peripherie-Zentrum und dem
Gefille zwischen Land und Stadt orientiert.
Wihrend die Ausweitung der Hafenstruktu-
ren und der innereuropédischen Transport-
achsen fiir die grofferen Knotenpunkte eine
wichtige Rolle spielen, sind ldndliche Ge-
biete von demographischem Wandel und
dem Verlust der fritheren wirtschaftlichen
Standbeine Landwirtschaft und Fischerei
betroffen. Zwar bilden sich in einzelnen Be-
reichen, beispielsweise im Tourismus oder
in der Windkraft, neue wirtschaftliche
Schwerpunkte, doch sind diese oft punktu-
ell (obgleich dann von hoher lokaler Bedeu-
tung).

IKZM ist der konstruktive Umgang mit der
individuellen Zukunft dieser Rdume - der
Umgang mit unterschiedlich ausgeprigten
Verdnderungen auf verschiedenen Ebenen.
Eine nationale IKZM-Strategie muss den
oben beschriebenen Verdnderungen Rech-
nung tragen und insbesondere auf eine zu-
nehmende Internationalisierung der Ent-
wicklungen im Kiistenraum und wachsen-
de Vernetzung von Nutzungsformen on-
und offshore ausgerichtet sein. Oberste
Leitziele im IKZM, denen mit Hilfe der
Raumordnung entsprochen werden soll,
sind die moglichst weitgehende Vermei-
dung von Nutzungskonflikten bzw. die ziel-
gerichtete multifunktionale Nutzung der
Kiistenressourcen unter Beriicksichtigung
der Nachhaltigkeitselemente, was ein Aus-
balancieren wirtschaftlicher Nutzungspers-
pektiven mit der Integritdt der Okosystem-
funktionen einschlief3t.

Unterschiedliche systemeigene
Gegebenheiten erfordern individuelle
IKZM Ansitze

Die unterschiedlichen physikalischen, geo-
graphischen und biologischen Gegeben-
heiten, gekoppelt mit den oben beschriebe-
nen unterschiedlichen sozialen und wirt-
schaftlichen Voraussetzungen, legen eine
prinzipiell getrennte Betrachtung einzelner
Teilrdume der deutschen Kiisten- und Mee-
resgebiete nahe. Neben der grundlegenden
Trennung von Nord- und Ostseeraum lésst
sich das in Deutschland fiir ein IKZM
zu betrachtende Gebiet in verschiedene
untergeordnete Teilrdume auffdchern. Die-
se stellen jeweils eigene Anforderungen an
die Raumplanung. Die deutlichsten Diskre-
panzen sind zwischen stddtischen und
lindlichen Regionen zu erkennen. Aber
auch die Unterschiede innerhalb der l&nd-
lichen Regionen selbst sind bedeutend, da
die Nihe' zu Entwicklungsachsen, Trans-
portkorridoren oder touristische Potenziale
fiir die Entwicklung von Strukturen aus-
schlaggebend sind. Eine nationale Strategie
muss in der Lage sein, diesen Unterschie-
den durch einen systemoptimierten, indivi-
duellen Zuschnitt der Planungs- und Len-
kungsmafnahmen auf einzelne Teilrdume
der Kiisten und Meere Rechnung zu tragen.
Aufgabe der nationalen Strategie ist es
jedoch nicht, diesen Zuschnitt inhaltlich
selbst zu fiillen, sondern Mechanismen be-
reitzustellen, die die Entwicklung und Um-
setzung regionaler und lokalspezifischer
IKZM-Konzepte ermdglichen.

Strukturen sind fragmentiert; lang-
fristige und grofrdumige Planungs-
horizonte sind oft nicht vorhanden.

Bedingt durch die foderale Struktur des
Landes sind die administrativen und rdum-
lichen Strukturen Deutschlands im euro-
piischen Vergleich sehr komplex. Trotz be-
ginnender entgegengesetzter Trends wer-
den Land und Meer administrativ nach wie
vor als separate Einheiten betrachtet. Wie
in anderen Lindern auch existiert bisher
keine Raumplanungskompetenz fiir die
AWZ, obwohl die Entwicklung eines ent-
sprechenden  Planungssystems derzeit
auch im Rahmen der Regionalmeere viel
diskutiert wird. Die Raumplanung selbst
spielt sich oft im Rahmen relativ kleiner
rdumlicher Einheiten und Zeitrdume ab,
beispielsweise mit flinfjahrigen Planungs-
horizonten und strikter Trennung nach ad-
ministrativen Grenzen.
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Um den strukturellen Anforderungen eines
IKZM auf der strategischen Ebene gerecht
zu werden, miissen klare Strukturen fiir das
Zusammenspiel zwischen Bund, Lindern
und Regionen geschaffen werden. Die Zu-
weisung von Zusténdigkeiten fiir einzelne
Entscheidungen muss eindeutig sein. Dies
wiirde zu klaren Ansprechpartnern fithren,
beispielsweise fiir Investoren im Offshore-
Bereich, ebenso zur Klarung des Mitspra-
cherechts der untergeordneten Ebenen im
nationalen Entscheidungsprozess. Derzeit
ist beispielsweise die Schifffahrtssicherheit
fiir die Nordseeinseln ein wichtiges Thema,
jedoch existiert keine lokale Entschei-
dungskompetenz oder Zustidndigkeit fiir
dieses Thema auf der lokalen Ebene. Diese
Forderungen entsprechen nicht zuletzt der
Forderung nach verbesserter Transparenz.

Allgemeine Forderungen
an eine nationale Strategie
aus Sicht der Raumordnung

Die Hauptaufgabe der Raumordnung im
Rahmen eines nationalen IKZM, besteht
darin, einen konstruktiven Umgang mit
Verdnderungen zu ermoglichen. Dies gilt
fiir bereichsiibergreifend fiir 6kologische,
soziotkonomische und soziokulturelle Be-
reiche und ebeneniibergreifend fiir die
nationale Ebene wie auch fiir die nach-
geordneten Planungsebenen. Zielvorgabe
eines IKZM ist eine an den Prinzipien der
nachhaltigen Entwicklung orientierte, Land
und Meer umfassende, optimierte multiple
Nutzungsstruktur im Sinne von Polykultu-
ren oder von multifunktionalen Nutzungs-
einheiten. Eine nationale IKZM-Strategie
erkennt dabei die oben beschriebene zu-
nehmende Internationalisierung der Ent-
wicklungen im Kiistenraum und die immer
engere Vernetzung von Nutzungsformen
on- und offshore an. Oberstes Leitziel im
IKZM ist es, die Chancen, die sich durch die
Nutzung von Kiistenrdumen und -ressour-
cen ergeben, abzuwégen gegen die Risiken,
um eine von méglichst breiter Akzeptanz
getragene Entwicklung zu erméglichen.
Dennoch ist IKZM nicht nur konfliktorien-
tiert. Vielmehr geht es auch insgesamt um
eine Verbesserung der Koordination und
Kommunikation, wobei eine gemeinsame
Leitbildentwicklung mit dem Ziel der best-
moglichen Nutzung von Synergieeffekten
wesentliche Ziele darstellen. Die spezielle
Gewichtung einzelner Leitziele und ihre
Umsetzung ist dabei stets vom regionalen

Kontext abh#ngig, sodass die nationale
Ebene primir eine unterstiitzende, rah-
mengebende Aufgabe wahrnimmt.

Um diesen Anforderungen des IKZM nach-
zukommen, ist neben der umfassenden
Kenntnis der natiirlichen und sozialen Sys-
teme vor allem die Einbeziehung dieses
Wissens in den Planungs- und Entschei-
dungsprozess notwendig. Daflir bedarf es
einer kontinuierlichen Beobachtung der
Trends im Kiisten- und Meeresraum, sowie
einer fortlaufenden kritischen Einordnung
und Bewertung der festgestellten Entwick-
lungen.

Zu den besonderen Herausforderungen des
IKZM auf der nationalen Ebene zihlen
dabei:

* der Erhalt der Integritit von d6kolo-
gischen und soziokonomischen Syste-
men,

* die Bereitstellung von Indikat\oren und
Schwellenwerten, ’

* die Formulierung von Zielen in der Poli-
tik,

* die Entwicklung angemessener Prozesse
und Instrumente.

Weil Indikatoren bekanntermallen nicht
rein wissenschaftlich abgeleitet werden,
sind Grenzzonen und Schwellenwerte um
ein dkologisches Optimum zu bestimmen.
Dieses muss im gesellschaftlichen Konsens
erarbeitet und regelm#Rig angepasst wer-
den. Hierzu sind jedoch eine regelmilige
Beobachtung der Raumnutzungsentwick-
lung (Nutzungsformen und -intensitét) so-
wie der soziofkonomischen Entwicklung
der Kiistengebiete, z.B. als Erweiterung der
Laufenden Raumbeobachtung des BBR,
ebenso notwendig wie die regelm&Rige Be-
obachtung des 6kologischen Zustands und
der nattirlichen Dynamik.

Zentrale Elemente
einer nationalen Strategie

Definition thematischer Priorititen

Wie in Kapitel ,Projektstruktur: Analyse“
bereits erwdhnt, hat die analytische Phase
der Bestandsaufnahme zur Aufgabe, natio-
nal relevante Trends und Entwicklungen zu
benennen und nationale Aufgaben von re-
gionalen oder internationalen abzugren-
zen. Mit der Vermeidung von Nutzungs-
konflikten als dem vorrangigen Leitziel ist
eine Gewichtung der beobachteten Trends
und die Festsetzung nationaler themati-
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scher und struktureller Schwerpunkte in-
nerhalb eines Bewertungsrasters notwen-
dig.

Systemeigene Anfilligkeit und Stérungs-
potenzial einzelner Nutzungsformen

Um den potenziellen Einfluss einzelner
Trends auf den Kiisten- und/oder Meeres-
raum einzuschitzen, bedient sich das Pro-
jekt zweier Hilfskonzepte. Zunichst geht es
davon aus, dass einzelne &kologische und
soziotkonomische Systeme eine eigene
Sensibilitdt bzw. Storungsanfilligkeit ge-
geniiber Verdnderungen aufweisen. Je ho-
her die Anfdlligkeit, desto schneller gerét
das System durch externe oder interne
Einfliisse aus dem Gleichgewicht. Neben
den @kologischen Systemen miissen hier
insbesondere die strukturschwachen Kiis-
tengebiete betrachtet werden, die eine
hohe soziale und wirtschaftliche Verwund-
barkeit aufweisen.

Das zweite Konzept geht davon aus, dass
einzelne Entwicklungen oder Nutzungsfor-
men unterschiedliches Potenzial besitzen,
tkologische oder sozio6konomische Syste-
me zu schidigen. Potenzielle Schiddigungen
umfassen direkte und indirekte Auswirkun-
gen und konnen anhand von &kosystem-
eigenen, rdumlichen und #sthetischen Kri-
terien gemessen werden. Neben Aktivitd-
ten, die raumiibergreifende Systemverdn-
derungen nach sich ziehen, lassen sich auf
diese Weise Aktivititen mit nachteiligem
Einfluss auf kleinteilige Rdume (punktuel-
ler Einfluss bzw. kleinskalige Verdnderun-
gen), und Aktivitdten mit Einfluss auf visu-
elle und &dsthetische Qualitdten des Kiisten-
und Meeresraums unterscheiden.

Anfilligkeit und Schadigungspotenzial sind
keine absoluten Grofien, sondern flexible
MaRe. Der potenzielle Einfluss, den einzel-
ne Nutzungsformen oder Trends auf den
Kiisten- und Meeresraum ausiiben, héngt
neben der Anfilligkeit einzelner Systeme
auch von den Interaktionen mit anderen
Nutzungsformen, Lenkungsmalnahmen
oder technologischen Entwicklungen ab.
Allgemein kann vorgeschlagen werden,
dass Systeme héhere Prioritdt erhalten, je
anfilliger und je bedeutender sie auf der
nationalen oder internationalen Ebene
sind. Auf der ¢kologischen Ebene umfasst
dies beispielsweise viele Schutzgebiete der
internationalen Kategorien Natura 2000
oder MPA (marine protected area), auf der
sozio6konomischen Ebene beispielsweise
kleinere Hédfen in ldndlichen Rdumen als

mogliche Entwicklungsschwerpunkie. Die-
se allgemeine Einschitzung des potenziel-
len Einflusses einzelner Aktivitdten auf den
Kiisten- und Meeresraum wird als Grund-
voraussetzung flir das Setzen nationaler
und regionaler Handlungsprioritdten be-
griffen. Als Grundprinzip kann dienen: Je
hoher der potenzielle Einfluss und das
Schédigungspotenzial einer Aktivitdt, desto
deutlicher die Handlungsprioritét.

Thematisches Bewertungsraster

Das hier vorgestellte Bewertungsraster ba-
siert auf einer Ableitung geeigneter Kriteri-
en aus den EU-Anforderungen an ein
IKZM.

Vier Dimensionen lassen sich heranziehen,

um die rdumliche und inhaltliche Bedeu-

tung der Entwicklung einzelner Nutzungs-

formen zu umschreiben:

e die Dyh\arnik der Entwicklungen,

¢ der Vernetzungsgrad der Nutzungsform
mit anderen,

e die absolute Bedeutung der Nutzungs-
form,

¢ die politische Relevanz der Nutzungs-
form und der politisch-administrative
Verantwortungsbereich.

Dynamik: Die Dynamik ist ein Mafl} der
Geschwindigkeit der Entwicklung in einzel-
nen Sektoren sowie der Einflussnahme des
betroffenen Sektors auf andere umgebende
Systeme (Anstolieffekt). Im Zusammenwir-
ken mit einer grofflachigen rdumlichen
Ausdehnung bestimmen dynamische Ent-
wicklungen das zukiinftige Gesicht der Kiis-
ten- und Meeresrdume mafRgeblich mit. Je
hoher die Dynamik eines Sektors und je ho-
her die potenziellen kosystemeigenen und
rdumlichen Auswirkungen, desto genauer
miissen die Kompatibilitdt des Sektors mit
anderen Nutzungsformen und die poten-
ziellen Auswirkungen auf biologische und
sozioGkonomische Systeme analysiert wer-
den. Die Entwiclklungsdynamik in einzel-
nen Sektoren ist oft von &ulleren Rahmen-
bedingungen abh#ingig und starken
Schwankungen unterworfen. Eine Analyse
der Dynamik ist daher stets eine Moment-
aufnahme, die den Bedarf an kontinuierli-
chem Monitoring unterstreicht. IKZM muss
auf Verdnderungen der Dynamik und ent-
sprechende Verschiebungen im Nutzungs-
muster reagieren kénnen.

Vernetzungsgrad: Der Vernetzungsgrad
unterschiedlicher Nutzungsformen wirkt
eng mit der Dynamik einzelner Nutzungs-
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formen zusammen. Je enger die Vernet-
zung einzelner Nutzungsformen unterein-
ander, desto deutlicher ist der AnstoReffekt
einer verstirkten Dynamik und desto brei-
ter gefichert die potenziellen Auswirkun-
gen.

Absolute Bedeutung: Die absolute Be-
deutung beschreibt die Bedeutung einzel-
ner Sektoren fiir spezielle Einzelrdume an
Nord- und Ostsee. Diese lokale Bedeutung
kann sich deutlich von den nationalen
Trends unterscheiden. So kénnen auch na-
tional stagnierende Nutzungsformen vor
Ort einen wesentlichen Anteil am Volks-
einkommen erwirtschaften. Ein Beispiel
hierfiir ist der Tourismus, der bei allgemein
stagnierenden Tourismuszahlen an der
deutschen Nordseekiiste in den beiden
schleswig-holsteinischen Westkiistenkrei-
sen Dithmarschen und Nordfriesland einen
wesentlichen Anteil am Volkseinkommen
darstellt. Bei der absoluten Bedeutung
ebenfalls mit einzubeziehen ist der hohe
emotionale Wert, die bestimmte Nutzungs-
arten fiir die lokale Bevdlkerung besitzen.
Zu diesen letzteren zdhlt beispielsweise die
Krabbenfischerei in der Nordsee oder die
Fischerei insgesamt an der Ostsee. Die ab-
solute Bedeutung wirkt somit als temperie-
render Einfluss auf den Faktor nationale
Dynamik.

Politische Verantwortung und politisches
Gewicht: Politische Verantwortung, poli-
tische Ziele oder politische Rahmenbedin-
gungen bestimmen malgeblich mit, wel-
ches Gewicht einzelnen Wirtschaftssekto-
ren und ihrer Entwicklung im nationalen
Rahmen beigemessen wird. Derzeit sorgt
die nationale Férderung der Windenergie
fiir starkes Wachstum und eine hohe Dyna-
mik dieses Wirtschaftszweigs. Im interna-
tionalen Bereich kénnen EU-Férderpro-
gramme sowie die Herausbildung neuer
Wirtschaftstiume im Osten als Motoren
bestimmter Entwicklungen dienen, z.B. im
Umfeld der Hafenentwicklung oder auch
bei der Ausweitung von Verkehrsnetzen
und Transportwegen. Die hohe politische
Bedeutung einzelner Wirtschaftszweige auf
der internationalen Ebene bzw. die Ver-
lagerung von Zustédndigkeiten (z.B. zur EU)
kann dazu fithren, dass auch Wirtschafts-
zweige mit deutlich negativer Dynamik
und/oder geringer volkswirtschaftlicher
Bedeutung (hier sei beispielsweise die Fi-
scherei genannt) hohe Relevanz fiir die na-
tionale Handlungsebene besitzen.

Nationale Themenprioritiiten

Aus den genannten IKZM-Dimensionen

l4sst sich dann fiir eine nationale IKZM auf

hohe Relevanz schlielfen, wenn bestimmte

Themen:

e national oder regional eine hohe Ent-
wicklungsdynamik aufweisen,

e stark mit anderen Nutzungsformen ver-
netzt sind,

» hohes politisches Gewicht besitzen und/
oder

¢ hohes Konfliktpotenzial aufweisen,

¢ hohen emotionalen Wert besitzen.

Auch regionale Entwicklungen mit hoher
Dynamik oder hoher politischer Bedeutung
konnen den nationalen Prioritdten zuge-
ordnet werden. Nutzungen mit lokaler
rdumlicher Bedeutung und hoher Dynamik
sollten im Rahmen einer regionalen Strate-
gie bzw. lokaler Handlungsstrategien auf-

gegriffen werden.
\

Eine erste Bewertung der gegenwértigen
Trends und Entwicklungen an Nord- und
Ostsee erfolgte auf folgender Basis:

* Einstufung der aktuellen bzw. prognosti-
zierten Entwicklungsdynamik als hoch,
mittel oder niedrig,

« Einstufung der absoluten Bedeutung der
Nutzungsformen als national (Nord-
und Ostsee betreffend), regional (Nord-
oder Ostsee betreffend) oder lokal (Teil-
réume an Nord- oder Ostsee betreffend).

Die bisherige Ableitung von IKZM-Dimen-
sionen bzw. -Kriterien ist derzeit in prag-
matischer Weise am Projektaufirag orien-
tiert. Ublicherweise werden in miihevoller
Kleinarbeit aus IKZM-Dimensionen Krite-
rien abgeleitet, die mittels Indikatoren kon-
kretisiert werden. Operationalisiert werden
diese Indikatoren durch definierte Varia-
blen mit entsprechenden Merkmalsaus-
pragungen, um entsprechende Messungen
vornehmen zu kdnnen. Entscheidend fiir
eine Bewertung ist dann die Bestimmung
der Wertigkeit (Wertzuweisung) einzelner
Merkmalsauspridgungen. Eine entspre-
chend umfangreiche, wissenschaftstheore-
tisch abgesicherte Vorgehensweise wire
sicherlich angezeigt, hdtte aber den Rah-
men dieser grundlegenden Ubersicht ge-
sprengt. Das bedeutet gleichzeitig, dass im
Kontext der Umsetzung einer nationalen
Strategie der Gebrauch von Indikatoren
detailliert betrachtet werden muss. Vor die-
sem Hintergrund ist ebenfalls zu bedenken,
dass die nachfolgende Bewertung (Ab-
schnitt ,Erste Bestimmung national bedeu-
tender Trends und ,Bewertung der thema-
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tischen Trends“) die o.a. vier IKZM-Di-
mensionen messtheoretisch und inhaltlich
gleich behandelt. Fiir die Zielsetzung dieses
Projektes ist dies ein zundchst hinreichen-
des und gleichzeitig integrierendes Verfah-
ren im Sinne eines Diskussionsvorschlages.

Erste Bestimmung
national bedeutender Trends

Aus dieser ersten Bewertung lassen sich
die Offshore-Windenergienutzung und der
Meeresschutz sowie die Sicherheit vor
Schiffsunfillen als national dynamischste
und politisch bedeutendste Themen be-
stimmen. Sie werden gefolgt von dem Um-
gang mit offenien Seeschaften und der Nut-
zung offentlicher Giiter als Querschnitts-
themen und dem weniger dynamischen, je-
doch politisch international bedeutenden
Thema Fischerei. Ebenfalls von nationaler
Bedeutung ist die Ausweitung der Grof-
hifen im Zuge des erwarteten Wachstums
des Giiterumschlags, sowie die Ausweitung
der Stromnetzkapazititen auf dem Land.
Dabei ist insbesondere auch die internatio-
nale Dimension (Ausbau der Windkraft auf
internationaler Ebene, Windkraft als Ex-
portfaktor, internationaler Standortwettbe-
werb) mit zu beriicksichtigen. Eher von re-
gionaler Bedeutung sind die Themen Lei-
tungstrassen und Tourismus. Nachfolgen-
de Abbildung fasst die nationalen Themen-
priorititen im IKZM tabellarisch zusam-
men.

Nationale Themenprioritaten im IKZM

« Offshore-Windenergieparks (hohe Entwicklungs-
dynamik, starke Vemetzung zwischen Land und
Meer, Zustindigkeit des Bundes in der AWZ, hohes
politisches Gewicht, Auswirkungen auf Konzepte zur
Sicherheit vor Schiffsunféllen)

« Meeresschutzgebiete (hohe Entwicklungsdynamik,
internationale Verpflichtungen des Bundes, Zustén-
digkeit des Bundes in der AWZ)

Fischerei (hohes politisches Gewicht, politische Ver-
antwortung auf der internationalen und Bundesebe-
ne)

« Die See als offentliches Gut (Verantwortung des
Bundes fiir Klarung der Zustandigkeiten in der AWZ,
Verantwortung des Bundes fur rechtliche Fragen, ho-
hes Konflikipotenzial)

« Hafenentwicklung und Zugang zu Hafen (Mitverant-
wortung des Bundes fir Fragen der Transport-
strukturen, hohes lokales Konfliktpotenzial, hohe lo-
kale Dynamik)

Sicherheit vor Schiffsunféllen (hohes Risikopoten-
zial fur andere Raumnutzungen, Zustandigkeit des
Bundes in der AWZ und flir Bundesschifffahriswege,
internationale Verflechtung)

Bewertung der thematischen Trends

Um dem Leitbild einer multiplen oder mul-
tifunktionalen Nutzungsstruktur (Polykul-
tur der Nutzungen) nachzukommen, muss
eine nationale IKZM-Strategie iiber die
Wahl thematischer Priorititen hinausge-
hen. Von Bedeutung ist schlieflich nicht
die Dynamik einzelner Entwicklungen,
sondern vielmehr die riumliche Bedeutung
der betroffenen Nutzungsform und ihre
méglichen Auswirkungen und Nebenwir-
kungen auf andere Nutzungsformen. Auch
ist zu bedenken, welche Verwaltungsebene
letztlich fiir die betroffene Nutzungsform
verantwortlich ist.

Zur Bewertung der Entwicklungen und ih-

rer méglichen Auswirkungen werden dem-

nach folgende Faktoren herangezogen:

e die rdumliche Bedeutung und Verant-
wortung fiir die Nutzungsform,

» Die Kompatibilitdt einzelner Nutzungs-
formen ‘untereinander.

Riumliche Bedeutung und Verant-

wortung: Als prinzipielle Raum- bzw. Zu-

stindigkeitskategorien bei der Bewertung
dienen:

s die nationale Ebene (Bund, zugleich in-
ternationale Schnittstelle),

« die bundeslandiibergreifende regionale
Ebene (Nord- und Ostsee als Regional-
meere),

s die lokale Ebene (Teilriume an Nord-
und Ostsee).

Die Verantwortung wird dabei als Pflicht
verstanden, in dem Sinne, dass die Pflich-
ten im jeweiligen Feld nicht auf andere Ebe-
nen verlagert werden konnen. Ein Beispiel
ist die Fischerei, die maBgeblich von EU-
Vorgaben reguliert wird und fiir die der
Bund zustéindig ist als Vertreter von Lan-
dern und Regionen.

Kompatibilitdt: Inhaltlich lassen sich fol-
gende Nutzungsiiberlagerungen unter-
scheiden:

e kompatibel,

e peutral,

« indirekt inkompatibel,

+ direkt inkompatibel.

Direkt und indirekt inkompatible Nutzun-
gen weisen hohes Konfliktpotenzial auf,
wohingegen neutrale bzw. kompatible Nut-
zungsarten in einem passiven oder gegen-
seitig férdernden Verhdltnis zueinander
stehen. Ein Beispiel fiir indirekt inkompa-
tible Nutzungen sind der landwirtschaftlich
bedingte Stoffeintrag ins Meer und die Fol-
gen, die sich daraus fiir Okosysteme und
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Abschéatzung der Kompatibilitét einzelner Nutzungsformen im Meer und
an der Kuste

bspw. die Fischerei ergeben, ein Beispiel fiir

kompatible Nutzungen die Nebennutzung
von Offshore-Windinstallationen zu Zwe-
cken der Marikultur.

Bei der Kompatibilitdtsanalyse ist zu beach-
ten, dass das wahrgenommene Konflikt-
potenzial oftmals ebenso bedeutend ist
wie die tatsdchliche Kompatibilitédt. Dies ist
insbesondere der Fall, wo dsthetische Qua-
litdten der Landschaft, das Selbstverstind-
nis der lokalen Bevolkerung oder die tradi-
tionellen Strukturen des menschlichen Le-
bens an der Kiiste (regionale Identitdt) be-
einflusst sind. Fiir die Anwohner oder
Zweitwohnsitzeigentiimer kann die durch
die Installation von Offshore-Windkraft-
anlagen hervorgerufenen landschaftlichen
Verdnderungen beispielsweise als gravie-
rend betrachtet werden, wihrend dies
nach vorliegenden Untersuchungen nicht
zwangsldufig auch fiir Touristen gilt. Ande-
re Konflikte ergeben sich aus dem Ver-
schwinden der prédgenden Landschaftsele-
mente wie beispielsweise der arbeitenden
Fischkutter oder auch der traditionellen
Kulturlandschaft.

Im Folgenden wurde ein erster Versuch
unternommen, die Kompatibilitdt der be-
stehenden Nutzungsformen an Nord- und
Ostsee zu klassifizieren. Dabei ist zu beach-
ten, dass sich die Bewertung nur auf die
riumliche Kompatibilitdt bezieht, ohne so-
ziale oder &sthetische Gesichtspunkte zu
beriicksichtigen. Inkompatibel bedeutet
dabei nicht einen grundsétzlichen Aus-
schluss eines Nebeneinanders von Nutzun-
gen, sondern schlicht, dass zwei Nutzungs-
formen nicht gleichzeitig im selben Kiisten-
oder Meeresraum stattfinden kénnen. Der
Faktor Kompatibilitdt kann in einigen Fl-
len durch entsprechende Management-
malinahmen relativiert werden. Dies be-
deutet, dass die Raumordnung gefordert
ist, Prioritdten zu setzen und entsprechen-
de Bewertungsverfahren, Lenkungsinstru-
mente und Management-Mafnahmen vor-
zuschlagen.

Die dynamischen Entwicklungen im Kiis-
ten- und Meeresraum erfordern eine regel-
miRige Neubewertung der Trends und Ent-
wicklungen und der Kompatibilitdten ein-
zelner Nutzungsformen. IKZM muss als
proaktive, iterative Werkzeugbox begriffen
werden, die nur im Rahmen eines langfris-
tigen Planungshorizontes und eines laufen-
den, 6kologischen wie soziodkonomischen
Gesamtmonitorings zu guten Ergebnissen
fithren kann.
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Prioritdten auf
der strukturellen Ebene

Wie nun kann ein angemessener Umgang
mit den Prioritdten im Sinne eines guten
IKZM sichergestellt werden? Hier muss ein
Blick auf die strukturellen Voraussetzungen
fiir die Umsetzung einer nationalen IKZM-
Strategie geworfen werden.

Eine fortlaufende Nutzungsoptimierung im
Kiisten- und Meeresraum héngt wesentlich
von dem effektiven Zusammenspiel der in-
haldlichen und strukturellen Ebenen ab. So
trifft ,Kompatibilitdt” beispielsweise nicht
nur auf die rdumliche Dimension des Kiis-
tenraumes zu, sondern auch auf Genehmi-
gungsverfahren, die Abstimmung von Ent-
scheidungsprozessen oder den Umgang
mit transsektoralen bzw. Land- und Mee-
resgrenzen {iberschreitenden Nutzungsfor-
men. Aufgabe einer nationalen IKZM-Stra-
tegie ist es, hier ein optimales Zusammen-
spiel der beiden Ebenen zu erméglichen.
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Aus den EU-Forderungen lassen sich fol-
gende strukturellen Anforderungen an ein
IKZM ableiten:

Strukturelle Anforderungen an ein IKZM

EU Vorgaben Strukturelle Anforderungen

klare Visionen, Ziele und
Zustandigkeiten,

harizontal und vertikale Zusammenarbeit * Transparenz
auf allen rdumlichen und « |egitimitat
sektoralen Ebenen, + Effizienz
Aufhebung der administrativen Trennung « Flexibilitat

zwischen Land und Meer,

Schaffung transparenter Entscheidungs-
strukturen

breite Beteiligung am Entscheidungs-
prozess,

Minimierung von Konflikten,

Maximierung der Potenzialnutzung,
Schaffung flexibler, offener Systeme,
Schaffung effektiver Informationsflisse
und Informationszugang flr alle Beteiligten

Systemorientierte, holistische
Betrachtungsweise

* Integrierte Bewertungskriterien
im Prozesse

der Konsensbildung

Transparenz: Transparenz fasst eine Rei-
he prozessorientierter Anforderungen an
gutes IKZM zusammen. Neben der vertika-
len, horizontalen und territorialen Integra-
tion beinhaltet Transparenz auch die Nach-
vollziehbarkeit von Entscheidungsprozes-
sen, Partizipation sowie die Sicherstellung
eines angemessenen Informationsflusses
zwischen den beteiligten Interessengrup-
pen und der Offentlichkeit.

Legitimitdt erfasst die Rolle informeller
und formaler Entscheidungsprozesse und
Strukturen und ist insbesondere fiir nicht
bindende Verfahren ausschlaggebend.

Effizienz misst die Dauer von Planungspro-
zessen und setzt diese ins Verhéltnis zu den
sichtbaren erzielten Ergebnissen. Geringe
Effizienz in Planungsverfahren kann bei in-
formellen Verfahren zu einem Interessen-
verlust der beteiligten Partner gegeben
sein.

Flexibilitdt beschreibt die Fahigkeit einzel-
ner Verfahren, auf Unsicherheiten und ver-
dnderte Rahmenbedingungen zu reagieren.
Flexibilitdt erlaubt die Entwicklung von In-
strumenten fiir den lokalspezifischen Be-
darf und das Setzen lokaler bzw. regionaler
Prioritdten sowie schnelle Anpassung an
Verdnderungen und neue Herausforderun-
gen.

Eine holistische, systemorientierte Be-
trachtungsweise stellt ein umfassendes
Verstdndnis der natiirlichen und biologi-
schen Prozesse und die Uberwindung der
traditionellen Land-Meer-Grenze sicher.
Ausschlaggebend ist hier die Einbindung
relevanter Forschung sowie die Berticksich-

tigung des sogenannten ,soft knowledge’,
da nicht alles Wissen mess- und quantifi-
zierbar ist.

Integrierte Bewertungskriterien im Pro-
zess der Konsensbildung stellen sicher,
dass die Entscheidungsfindung und Kon-
sensbildung auf klar dokumentierten Krite-
rien basiert.

Strukturelle Mafsnahmen
zur Erfilllung der Anforderungen

Zu den zentralen Herausforderungen im
IKZM zdhlen die Uberwindung sektoraler
Grenzen und die klare Abgrenzung der nati-
onalen, regionalen und lokalen Aufgaben-
und Verantwortungsbereiche. IKZM muss
als fortlaufender Prozess begriffen werden,
der statt statischer Fixierung von Zielen
eine kontinuierliche Anpassung und Fort-
schreibung von Visionen und Strategien er-
moglicht. Dies erfordert flexible Strukturen,
die neben'einem effektiven Informations-
fluss auch eine schnelle Reaktion auf ver-
dnderte Rahmenbedingungen erlauben.
Ebenfalls erforderlich ist ein laufendes
Monitoring der Entwicklungen unter Zuhil-
fenahme eines prozessorientierten Kriteri-
enkatalogs.

Die strukturelle Ebene kann in folgende
Raumkategorien und Verantwortungsbe-
reiche untergliedert werden:

* Regionale Meere (Nord- und Ostsee)
(Verantwortungsbereich: OSPAR, HEL-
COM, VASAB, EU, nationale Vertretung
zumeist durch den Bund)

* Bund
(Verantwortungsbereich: bundespoliti-
sche  Entscheidungen, z.B. EEG,
SeeAnl.Verordnung, Raum- und Sektor-
planung bzw. Genehmigungsverfahren
in der AWZ)

* Linder
(Verantwortungsbereich: Raumplanung,
Regionalentwicklung, Sektorplanung)

* Regionen und lokale Teilréume
(Verantwortungsbereich:  Umsetzung,
lokale Projekte)

Institutionalisierung

Vorschlédge fiir ein Vorgehen basieren auf
der Institutionalisierung von IKZM auf Ba-
sis der bestehenden Raumkategorien, ohne
jedoch neue Strukturen auf der formalen
Ebene zu schaffen. Vorstellbar ist die Ein-
richtung einer Hierarchie von Foren mit
klar festgelegten Zielen und Aufgaben, de-
ren Hauptaufgabe darin besteht, existieren-
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de Strukturen zu vernetzen, institutionelle
Grenzen zu liberwinden, den horizontalen
und vertikalen Informationsaustausch zu
gewdhrleisten und maximale Transparenz
zwischen allen beteiligten Ebenen zu ge-
wihrleisten. Die Strulturen solcher Foren
sollen nicht vorgegeben werden, sondern
aus den jeweiligen Gegebenheiten und Be-
diirfnissen erwachsen. Ausschlaggebend
fiir ihren Erfolg ist die Bereitschaft zur 14n-
der- und sektoriibergreifenden Zusam-
menarbeit und Einigung auf Nord- und
Ostsee als prinzipielle strategische Raum-
kategorien. Da die Foren selbst nicht wei-
sungsbefugt sind, muss zudem geklért wer-
den, wie Entscheidungen an formale In-
stanzen weitergegeben und vor allem um-
gesetzt werden.

Der Offshore-Bereich

Im Offshore-Bereich sind die Zusténdigkei-
ten derzeit noch teilweise unklar. Dies be-
trifft sowohl die Ebene der formalen Zu-
stindigkeiten, z.B. fiir planerische Auf-
gaben als auch die Ebene der informellen,
svisiondren" und gestalterischen Aufgaben
der zukiinftigen Raumordnung im Offsho-
re-Bereich. Gleiches gilt fiir die Verkniip-
fung der Offshore-Aktivitdten in der AWZ
mit dem terrestrischen Bereich. Hier sind
Zustdndigkeiten zu kldren und transparent
zu dokumentieren, aber auch die Abstim-
mung Bund und Linder transparent
weiterzuentwickeln. Vorstellbar wére bei-
spielsweise eine bundesweite zentrale Ko-
ordinationsstelle, die als Ansprech- und
Schaltzentrale fiir alle Belange in der AWZ
und im Kiistenraum fungiert.

Internationale Aufgaben

Ausgehend von der These, dass Deutsch-
land auch international aktiv in die Gestal-
tung des IKZM und der Kiisten- und Mee-
respolitik allgemein eingreifen will, muss
der Bund als internationale Schnittstelle
verstdrkt internationale Aufgaben wahr-
nehmen. Zur Formulierung eigener Inter-
essen sollte die Prasenz auf globalen Veran-
staltungen und in europdischen Gremien
verstdrkt werden. Ein effektiver internatio-
naler Auftritt und ein Beitrag zur Erarbei-
tung européischer Standards erfordern je-
doch auch vermehrte Basisstirke in Form
von verbesserter wissenschaftlicher Positi-
onierung und stérkerer Unterstiitzung fiir
die Kiistenforschung. Hier ist wiederum
eine effektive Riickkoppelung mit den regi-
onalen Foren sicherzustellen.

Monitoring

Als laufender adaptiver Prozess muss IKZM
immer wieder den verdnderten Rahmen-
bedingungen und politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Gegebenheiten ange-
passt werden. Dies erfordert ein kontinu-
ierliches Monitoring auf drei prinzipiellen
Ebenen:

¢ der dkologischen Ebene

¢ der sozio-6konomischen Ebene

¢ der institutionellen Ebene.

Wihrend 6kologische Trends mit Hilfe von
biologischen, chemischen und physikali-
schen Indikatoren iiberpriifbar sind, kén-
nen die oben diskutierten Aspekte zu einem
fortlaufenden Check der einzelnen Nut-
zungsformen und sozio-6konomischen
Trends herangezogen und dabei zu IKZM-
Indikatoren umgesetzt werden. Eine the-
matische und rdumliche Ausweitung der
Laufenden Raumbeobachtungen des BBR
auf den Meeresbereich und ihré Abstim-
mung auf die national und regional bedeu-
tenden Themen wiirde hierfiir ein geeigne-
tes Instrumentarium liefern. Auf der insti-
tutionellen Ebene kann die Umsetzung von
Handlungsempfehlungen als ein erster In-
dikator fiir das Prozessmonitoring dienen.

Insgesamt sollte das Monitoring trotz der
getrennten Bereiche als umfassende Ge-
samtaufgabe begriffen werden, deren Ele-
mente integrativ behandelt werden miis-
sen. Hier stellt sich eine neue Querschnitts-
aufgabe fiir Wissenschaftler, die IKZM aktiv
begleiten.

Ausblick

Dieser Workshop schlief3t die erste Projekt-

phase ab und markiert den Ubergang zum

zweiten Schritt, der Entwicklung von Vor-

schligen fiir eine nationale Strategie. Fol-

gende weitere Arbeitsschritte sind geplant:

e Uberarbeitung der Bestandsaufnahme
auf Basis erhaltener Riickmeldungen
und Verdffentlichung,

e Uberarbeitung der Thesen auf Basis der
Workshopergebnisse,

» Zusammenfassung der Workshopergeb-
nisse in einem Tagungsbericht,

* Ausarbeitung von Vorschldgen fiir die
Strategieentwicklung.

Die Abschlussergebnisse sollen auf einer
Veranstaltung im Herbst 2004 présentiert
und diskutiert werden.

Literatur
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Erwartungen an eine nationale
IKZM-Strategie aus Sicht des Bundes

Aus Sicht des Bundesministeriums

fiir Bildung und Forschung

Das BMBF, Referat 625; bewertet Bestre-
bungen, eine nationale Strategie fiir ein
IKZM auf zu bauen, positiv.

Bei der Nutzung der Kiistenrdume muss
dem Prinzip der Nachhaltigkeit, auch im
umweltpolitischen Sinne, dauerhaft Gel-
tung verschafft werden. Darin besteht eine
sehr wesentliche Aufgabe des Integrierten
Kiistenzonenmanagements.

Das IKZM kann nur dann zur vollen Wirk-
samkeit gelangen, wenn es durch For-
schungen begleitet und untermauert wird,
wissen wir doch, dass das IKZM einer kon-
tinuierlichen, dynamischen und iterativen
Entwicklung unterliegt, die von den vielge-
staltigen Prozessen und Probleme in den
Kiistenrdumen angetrieben wird.

Im Unterschied zu der bisher {iberwiegend
sektoral angelegten Kiistenforschung sind
in Zukunft nach Auffassung des BMBF inte-
grative, multidisziplindre Forschungskon-

zepte erforderlich, die der zunehmenden
Komplexitdt und Intensitdt der Nutzungs-
anspriiche an die Kiistenressourcen ebenso
Rechnung tragen wie okologischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklungen.

Vor diesem Hintergrund sieht das BMBF in
Zukunft Forschungen vor, die Beitrdge lie-
fern zur Etablierung und zum Funktionie-
ren des IKZM in den nationalen Kiistenrédu-
men. Von der Entwicklung einer nationalen
IKZM-Strategie sind deshalb auch Auf-
schliisse zu erwarten iiber den Aufbau und
die Inhalte einer national abgestimmten
zukunftsfihigen Kustenforschung.

Um auf diesen Feldern voran zu kommen,
sind in Zukunft zweifelsohne effektivere
Formen der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Lindern, zwischen den Lindern,
aber auch zwischen den Bundesressorts er-
forderlich.

Aus Sicht des Bundesumweltministeriums

Vorbemerkung

IKZM dient dazu, den Schutz und Erhalt
der empfindlichen Okosysteme und der na-
tiirlichen Ressourcen in den Kiistenrdumen
mit Nutzungs- und Bewirtschaftungskon-
zepten in Einklang zu bringen. Es unter-
stiitzt dabei grundsétzlich einen integrier-
ten, partizipativen, und langfristig ausge-
richteten Ansatz. Dieser Beitrag stellt um-
welt- und naturschutzpolitische Aspekte in
den Vordergrund, um die prioritdren The-
men des BMU zu verdeutlichen.

Steigender Nutzungsdruck
in den Kiistenzonen

Kiistenzonen sind aufgrund ihrer vielfalti-
gen Funktionen als Lebens-, Wirtschafts-,
Verkehrs- und Erholungsraum einem ho-
hen und weiter steigenden Nutzungsdruck
ausgesetzt. Zu den wichtigsten Feldern z&h-
len:

* Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur,

» Tourismus,

» Ressourcenabbau und Erdgas- und Erd-
Olexploration,

 Fischerei und Aquakulturen,

* Leitungsinfrastruktur fiir Telekommuni-
kation und Elektrizitit,

» Energiegewinnung an Land und zukiinf-
tig auch Offshore,

 FEinbringung von Schadstoffen und Ab-
féllen.

Neben den 8konomischen und sozialen

Folgen (z.B. Verlust von Arbeitsplédtzen in

traditionellen Wirtschaftszweigen, Nut-

zungskonkurrenz, z.T. Strukturprobleme in

Randgebieten) sind mit diesen Entwicklun-

gen zum Teil auch gravierende dkologische

Probleme verbunden. Zu diesen zéhlen:

* Kiistenerosion,

» Beeintrichtigung der Okosysteme des
terrestrischen und maritimen Bereichs,

 Riickgang der biologischen Vielfalt.

Die Folgen des Klimawandels lassen zudem

weitere Auswirkungen auf die Kiistenzonen
erwarten.
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EU-Initiative zu IKZM

Vor dem Hintergrund der o.g. Entwicklun-
gen hat die Europdische Union seit Anfang
der 90er Jahre die Entwicklung des inte-
grierten Kiistenzonenmanagements (IKZM)
durch mehrere Initiativen vorangetrieben.
Ein Beispiel hierfiir ist das Demonstrations-
programm mit 35 Pilotprojekten, das ge-
meinschaftlich von den Generaldirektionen
Umwelt, Fischerei und Regionalpolitik ini-
tilert wurde. Darauf aufbauend hat die
Kommission Grundziige einer Strategie zur
Forderung des integrierten Territorial-
managements fiir Kiistenzonen formuliert.

Das Demonstrationsprogramm hat zentra-

le Problemursachen bzw. Handlungserfor-

dernisse auf institutioneller und instru-
menteller Ebene identifiziert, die eine inte-
grierte Planung und Bewirtschaftung der

Kiistenzonen bislang erschweren/bzw.

verhindern. Dazu zéhlen:

* ein Mangel an gemeinsamen Zielvorstel-
lungen,

» unzureichende oder unangemessene In-
formation / Verstdndnis,

¢ z.T. unzureichende Kooperation der zu-
stindigen Gebietskorperschaften und
Behorden (horizontal, vertikal und
grenziibergreifend), und mangelnde Ko-
ordination zwischen den unterschied-
lichen sektorspezifischen Rechtsvor-
schriften und Fachplanungen,

» fehlendes integriertes Planungs- und
Steuerungsinstrumentarium fiir Land
und Meer,

» Defizite beziiglich der Beteiligungsmog-
lichkeiten bei der Planung und Umset-
zung von IKZM-Aktivititen (staatliche
und nicht-staatliche Akteure),

» fehlende (finanzielle) Ressourcen.

Vor diesem Hintergrund wurde im Jahr
2002 die ,Empfehlung des Europédischen
Parlaments und Rates zur Umsetzung des
integrierten Kiistenzonenmanagements in
Europa” (KOM 2000, S. 545) verabschiedet.
Die Empfehlung sieht ein strukturiertes

Verfahren fiir die Einfithrung von [KZM-

Strategien vor:

1. Bestandsaufnahme (relevante Nutzun-
gen und kiinftige Trends, Schutzgiiter,
derzeitiger administrativer und recht-
licher Rahmen usw.),

2. Entwicklung nationaler oder regionaler
IKZM-Strategien — d.h. Identifizierung
von Instrumenten, Zustindigkeiten und
Finanzierung,

3. ldnderiibergreifende Kooperation,

4. Berichterstattung (Status-Bericht Anfang
2006 vorgesehen).

IKZM:
Umweltpolitische Schwerpunkte

Das IKZM hat angesichts wachsender und

konkurrierender Nutzungsdriicke sicherzu-

stellen, dass die Okosysteme des Kiisten-

raums

1. voll funktionsféhig bleiben und

2. ihre Ressourcen nicht {iber das nachhal-
tige Mal hinaus in Anspruch genommen
werden.

Managementmalinahmen sind insofern so

auszurichten, dass:

* Nutzungen nur in dem Umfang zugelas-
sen werden, dass der Schuiz der Okosys-
teme und der nachhaltige Bestand ihrer
Ressourcen gewdhrleistet ist und Ein-
griffe durch (konkurrierenden) Nutzun-
gen auf ein Minimum beschrankt wer-
den!;

* bestehende Nutzungen, die diese Bedin-
gungen nicht erfiillen, in dem Umfang
korrigiert werden, wie dies zur Wieder-
herstellung der Integritit der Okosyste-
me erforderlich ist.

Aus umweltpolitischer Sicht muss somit vor
allem sichergestellt werden, dass IKZM zur
Unterstiitzung und Umsetzung aktueller
Prozesse und Vereinbarungen zum Umuwelt-
und Naturschutz beitrdgt.

Der Okosystemansatz (d.h. das integrierte
Management menschlicher Aktivitdten auf
der Grundlage von Kenntnissen iiber die
Dynamik des Okosystems) bedarf der Be-
teiligung aller Betroffenen, um die Akzep-
tanz der vorgesehenen Managementziele
und -mafnahmen sicherzustellen.

Generelle Anforderungen

® Reduzierung der Einleitung von Schad-
stoffen,

e Erhalt von Lebensrdumen und Biodiver-
sitdt,

¢ Eliminierung der Eutrophierung,

* Schutz der belebten natiirlichen Res-
sourcen und nachhaltiger Umgang mit
den unbelebten natiirlichen Ressourcen,

¢ Verhiitung von Verschmutzung durch
die Schifffahrt,

¢ Erhéhung der Schiffssicherheit und so-
mit Vermeidung von Unfillen mit nach-
teiligen Auswirkungen auf die Meeres-
umwelt,

* Minderung radioaktiver Belastung.

(1)

Arbeitsdefinition des ICES flir
den Okosystemeinsatz: Inte-
griertes Management mensch-
licher Aktivitdéten auf der
Grundlage von Kenntnissen
{iber die Dynamik des Okosys-
tems, um eine nachhaltige Nut-
zung der Giter und Dienstleis-
tungen des Okosystems zu
erreichen und die Integritét des
Okosystems zu erhalten,
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Anforderungen in Meeresumuweltschutz,
Naturschutz, Wind-Off-Shore und Nach-
haltige Fischerei:

Der gemeinsame Beschluss der OSPAR
(Abkommen zum Schutz der Meeresum-
welt des Nordostatlantiks) und HELCOM
(Helsinki-Kommission, Abkommen zum
Schutz der Ostsee) vom Juni 2003 in Bre-
men sieht u.a. die Erarbeitung eines &ko-
systemaren Konzeptes bis 2005 vor. Dies
bedeutet die Entwicklung eines kompatib-
len Satzes von Managementmalnahmen
bis 2010 und in diesem Kontext auch die
Entwicklung von Werkzeugen zur Raum-
ordnung im Meeresgebiet.

Kiinftige Aktivitdten sollen mit der EU-Stra-
tegie zum Schutz und Erhalt der Meeresum-
welt (KOM-Mitteilung 10/2002) koordi-
niert werden. Ein Entwurf der Strategie soll
Herbst 2004 vorliegen, anschliefend erfolgt
Stakeholder-Beteiligung. Die Arbeiten von
OSPAR, HELCOM und der EG werden
kiinftig enger koordiniert und verzahnt.

Der fiinfte Internationale Nordseekonfe-
renz-Beschluss (Erklirung von Bergen)
sieht vor, menschliche Auswirkungen auf
die Nordsee auf Grundlage eines integrier-
ten Okosystemansatzes zu regeln. Dazu
zihlt auch das Ziel verstarkter Zusammen-
arbeit in der ,Raumplanung mit Bezug zur
Meeresumwelt”. Die Umsetzung soll im
Rahmen von OSPAR erfolgen.

Im Rahmen des Trilateralen Wattenimeer-
plans soll es zur Einrichtung von Watten-
meerforen kommen, deren Ziel die Erarbei-
tung von Vorschldgen fiir die nachhaltige
Entwicklung im Wattenmeerraum ist.

Mit der Ausweisung geschiitzter Meeresflé-
chen in der Ausschlieflichen Wirtschafis-
zone (AWZ) im Rahmen von Natura 2000
werden Vorgaben des europdischen Natur-
schutzrechts fiir den Bereich jenseits der
12-Seemeilen-Zone in Nord- und Ostsee
umgesetzt. Die Bundesregierung hat sich
hierzu in der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie bekannt. Neuregelung in § 38 des
Bundesnaturschutzgesetzes vom April 2002
bilden die Rechtsgrundlage fiir die Umset-
zung des europdischen Schutzgebietssys-
tems NATURA 2000 (vgl. FFH- und Vogel-
schutz-Richtlinie) in den Meeresgebieten
der AWZ. Anders als auf dem Festland und
im Kiistenmeer sind hier das Bundesum-
weltministerium (BMU) und das Bundes-
amt fiir Naturschutz (BIN) fiir die Auswahl
und Ausweisung von Schutzgebieten zu-
standig.

Die Strategie der Bundesregierung zur
Nutzung von Offshore-Windkraft stellt ein
Anwendungsbeispiel fiir die Entwicklung
einer umwelt- und naturvertriglichen Nut-
zungsstrategie dar. Bis 2025 soll der Anteil
der Windenergie an der Stromerzeugung
bis auf 25 % steigen (~10 % an Land, ~15 %
Offshore), wobei die Offshore-Windenergie
etwa 20-25000 MW erbringen kénnte.
Derzeit liegen insgesamt 30 Antrége vor,
wovon zwei durch das Bundesamt fiir See-
schifffahrt und Hydrographie (BSH) geneh-
migt sind. Die landesrechtlichen Genehmi-
gungen stehen noch aus.

Das Verwaltungs- und Genehmigungs-
verfahren der Offshore-Windkraft verweist
auf Handlungsbedarf bei der Harmoni-
sierung auf Bundes- und Landesebene.
Insbesondere das Verfahren zur Netzan-
bindung muss mit den Landern koordiniert
werden. Hierzu soll bzw. wird die Lander-
Raumordnung bereits auf das Kiistenmeer
ausgeweitet. Die Netzanbindung ist aber
auch technisch anspruchsvoll, da die Parks
weit vom Land entfernt und in groBer Was-
sertiefe (>30m) liegen. Vorgesehen ist
daher ein stufenweiser Ausbau unter der
Bedingung positiver Begleitforschungser-
gebnisse und nachgewiesener Umwelt-
und Naturvertrdglichkeit.

Im Bereich der nachhaltigen Fischereipoli-
tik (zustindig: BMVEL) ist festzustellen,
dass sich die genutzten Fischbestinde welt-
weit in einem schlechten Zustand befinden.
Jahr fiir Jahr wird ein grofer werdender An-
teil der natiirlich nachwachsenden Meeres-
fische gefangen, was immer mehr zum
Riickgang der erwachsenen Laicherbestan-
de (Elternbestand) fiihrt. Die Bundesregie-
rung wird sich innerhalb der EU dafiir ein-
setzen, dass angesichts der weiter zuriick-
gehenden Bestinde die Umweltvertréglich-
keit und Nachhaltigkeit und der Schutz der
marinen Okosysteme uneingeschrénkt in
den Vordergrund der politischen Entschei-
dungen des Fischereirats gertickt werden.
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Allgemeine Uberlegungen
zur Umsetzung von IKZM
in Deutschland

Aus Sicht des BMU ist als wichtige Voraus-
setzung das Verhéltnis und Einordnung von
IKZM zu bestehenden Ubereinkommen,
Institutionen und Programmen zu kléren.

Bei der Entwicklung und Umsetzung von
Strategien des IKZM miissen bereits etablierte
Programme und Vorhaben sowie vorhandene
institutionelle und administrative Strukturen
(wie z.B. die Zustdndigkeitsverteilungen der
verschiedenen Fachplanungen) grundsitz-
lich Ausgangspunkt aller Uberlegungen sein.

Dies bedeutet, dass ein ,bottom-up”-An-
satz erforderlich ist, da die lokalen und
regionalen Handlungsebenen groRe Bedeu-
tung fiir die Etablierung von IKZM-Ansét-
zen haben.

Ein wichtiger Aspekt in Deutschland ist zur
Zeit die Umsetzung der Raumordnung auf
die AWZ. Zentrale Punkte sind die Schaf-
fung gesetzlicher Grundlagen fiir die Pla-
nung und Steuerung von Raumanspriichen
im marinen Bereich. Die Ziele und Grund-
sétze werden dabei von BMVBW und BBR
im Einvernehmen mit u.a. dem BMU erar-
beitet. Erforderlich ist hier beispielsweise
die Kldrung der Ansétze der Raumordnung
und die Ausweisung von Schutzgebieten.
Ebenfalls zu kldren ist das kiinftige Verfah-
ren zur Ausweisung von Eignungsgebieten
fiir Wind-Offshore (Uberleitungsregelung
der SeeAnIVO).

Zu kldren ist auch die Zusammenarbeit im
foderalen Kontext.

Aus Sicht der Bundesraumordnung

Sehr geehrte Damen und Herren!

Bei den Vortrdgen meiner Vorrednerin und
Vorredner zeichnete sich bereits ab, dass
wir es bei der Kiistenzone mit einem &u-
Berst interessanten Planungsraum zu tun
haben, der von einer einzigartigen Dyna-
mik gepréigt ist. Dieser Planungsraum ist
nicht neu, aber er wird zurzeit neu ent-
deckt. Dabei ist die Erwartungshaltung aller
Beteiligten hoch, handelt es sich doch um
ein innovatives, spannendes Projekt.

Lassen Sie mich bitte einen Blick in die Zeit
von vor ca. 15 Jahren zuriick werfen. Als ge-
lernter Westberliner hatte man damals hin
und wieder den verstindlichen Wunsch,
der Enge der eingemauerten Stadt zu ent-
fliehen. Als jemand, der an die Erholungs-
landschaft hohe Anspriiche stellt - intakte
Kulturlandschaft mit wenigen Touristen —
zog es mich dabei besonders an die Nord-
seekiiste. Genauer gesagt, in den Bereich
Nordfrieslands, der unterhalb der deutsch-
dénischen Grenze liegt. In diese Gegend
sverirren” sich normalerweise nur wenige
Touristen, und zum néchsten Nachbarn
gibt es reichlich Raum!

Stellen Sie sich vor, direkt hinter dem Deich
in einem umgebauten, historischen Bau-
ernhaus zu wohnen. Dieser Ort war Ziel vie-
ler Urlaube bis zu dem Jahr, in dem die
Landschaft eine tiefgreifende Verdnderung
erfuhr. Vor dem Deich wurde der Wind-

kraftpark Schleswig-Holstein errichtet. Von
nun an bekamen die Nachmittage eine be-
sondere visuelle Bereicherung, da an Son-
nentagen der Schlagschatten der Rotorblét-
ter in den Wohnrdumen des Hauses meine
Aufmerksamkeit auf sich zog. Aulerdem
waren die akustischen Beeintréchtigungen
nicht unerheblich. Die Landschaft erfuhr -
im wahrsten Sinne des Wortes — eine weite-
re ,Bereicherung” durch die Ausfliigler, die
mal einen Abstecher zum ,Park” machten.

Da es sich bei den wenigen noch aktiven
Haupterwerbslandwirten herumgesprochen
hatte, dass das, was einem seit Jahrhunder-
ten das Leben und Arbeiten schwer macht,
niamlich der Wind, nun doch tatsdchlich
Geld bringt, entschied sich der Nachbar-
bauernhof zur Aufstellung eines eigenen
Windrades. Seit dem dann folgenden Jahr
verbrachte ich meine Urlaube nicht mehr
dort. Die Landschaft des Malers Emil Nolde
hat sich nachhaltig verdndert!

Ich kann und will dieses Beispiel der Verédn-
derung von Raumnutzungen nicht weiter
kommentieren, es soll aber deutlich ma-
chen, dass schon vor lingerer Zeit eine Ent-
wicklung im Kiistenbereich einsetzte, die
eine neue Dimension mit der geplanten
Errichtung von Offshore-Windparks in der
AusschlieBlichen Wirtschaftszone der Bun-
desrepublik Deutschland erfahrt. Dieses

Prof. D1. Hagen Eyink
Bundeminsterium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen



Auf dem Weg zur nationalen IKZM -Strategie: Perspektiven der Raumordnung

Beispiel zeigt, wie sich verdndernde Raum-
nutzungskonkurrenzen direkt auf den Ein-
zelnen - sein persénliches Leben — auswir-
ken kénnen, die nicht zuletzt auch Antwor-
ten bzw. Lésungsangebote von Seiten der
Raumordnung herausfordern.

Die neuen raumordnerischen Problemstel-
lungen der Kistenldnder und des Bundes
haben ihren Ausgangspunkt in der Priifung
der Raumvertréglichkeit von Offshore-
Windkraftanlagen; fiir den Bund gehen sie
aber heute weit dariiber hinaus und haben
sich zum Thema ,Raumordnung auf dem
Meer” entwickelt. Auch hier folgen wir na-
tiirlich dem Ansatz der integrierten Be-
trachtungsweise und den Prinzipien der
nachhaltigen Entwicklung.

Das Meer ist, wie wir wissen, heute mehr als
nur Naturraum, Transportweg, Nahrungs-
quelle und Erholungsraum. Lingst entfaltet
sich im 21. Jahrhundert eine neue maritime
Nutzung, die sich zwischen Land und Meer
entwickelt. Nordsee und Ostsee stehen
heute im Spannungsfeld zwischen wirt-
schaftlicher Nutzung und Schutz als wert-
voller Naturraum. Nach einer durch Pipe-
lines und Foérderplattformen geprigten
Rolle als Rohstofflieferant kénnte das Meer
auch hierzulande schon bald eine weitere
wichtige Aufgabe, beispielsweise als Ener-
gielieferant (Stichwort Wasserstofftechnik),
iibernehmen.

Im Arbeitsprozess der letzten zwei Jahre ist
deutlich geworden, dass die Nutzung des
Meeresraumes (innere Gewisser, Kiisten-
zone und AWZ) einer Abstimmung vieler
Interessen und Interessenten bedarf, die an
Land schon ldngst selbstverstindlich ist.

In einem Beschluss der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung (MKRO) aus dem Jahr
2001 werden die norddeutschen Kiistenlin-
der gebeten, den Geltungsbereich ihrer
Raumordnungspldne auf die 12-Seemeilen-
Zone des Meeres auszudehnen; auferdem
soll eine entsprechende Anpassung der Zie-
le und Grundsétze der Raumordnung erfol-
gen. Der Bund wurde aufgefordert, inner-
halb der Ausschlieflichen Wirtschaftszone
in Abstimmung mit den Lindern und den
Nachbarstaaten eine Raumentwicklungs-
strategie zu erarbeiten und fiir deren Um-
setzung die gesetzgeberischen Vorausset-
zungen zu priifen.

Vor diesem Hintergrund hat das BMVBW
im Jahr 2002 zwei Forschungsauftrige bzw.
Gutachten zu dieser Thematik vergeben. Im
Mittelpunkt des ersten Forschungsprojek-
tes stand die Erarbeitung von ,Strategien

und Szenarien zur Raumnutzung in den
deutschen Ausschlieflichen Wirtschafts-
zonen in Nordsee und Ostsee” (Universitit
Hannover, Prof. Dr. Buchholz). Das zweite
Gutachten ,Wahrung moglicher Belange
der Bundesraumordnung in der Aus-
schlieflichen Wirtschaftszone der Bundes-
republik Deutschland - Raumordnung im
Kiistenmeer” — widmet sich vor allem den
rechtlichen Fragestellungen der Bundes-
raumordnung in der AWZ (Universitit
Rostock, Prof. Dr. Erbguth).

Die Ergebnisse der Gutachten wurden im
letzten Jahr in Hannover vorgestellt und
diskutiert. Viele der hier Anwesenden wa-
ren in diesen Prozess mit eingebunden;
dies war fiir uns eine wichtige Zwischen-
etappe auf dem Weg bei der Erarbeitung ei-
ner nationalen Strategie zur Raumordnung
auf dem Meer und zur Novellierung des
Raumordnungsgesetzes. Sehen Sie bitte die
heutige Veranstaltung als Fortfiithrung der
Diskussion und des damit verbundenen Er-
kenntnisgewinnes.

Die Zusténdigkeit fiir die Raumordnung
liegt nach dem Gesetz und dem bisherigen
Verstidndnis grundsétzlich bei den Lindern.
Daher wiirden auch die Zielfestlegungen in
Raumordnungsplidnen fiir den Bereich der
AWZ den Landern obliegen. Nach dem Wil-
len der Lénder soll das — nach Verhandlun-
gen mit dem Bund - hier aber nicht der Fall
sein, sondern diese Zustdndigkeit soll auf
den Bund iibertragen werden.

Hierzu fasste die 31. Ministerkonferenz fiir
Raumordnung am 13. Oktober 2003 den Be-
schluss: ,Raumordnerische Anforderungen
an die Nutzung der Ausschlieflichen Wirt-
schaftszone”. In diesem heif3t es:

»Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
begriiflt, dass ihr Beschluss vom 3. Dezember
2001, in dem der Bund aufgefordert wurde,
innerhalb der ausschlieflichen Wirtschafts-
zone (AWZ) in Abstimmung mit den Lindern
eine Raumentwicklungsstrategie zu erarbei-
ten, durch Ausdehnung des Geltungsbereichs
des Raumordnungsgesetzes auf die AWZ um-
gesetzt werden soll. Sie unterstiitzt die Vorge-
hensweise des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen, die erfor-
derlichen Anderungen des Raumordnungs-
gesetzes in die Gesetzesnovelle ,Europa-
anpassungsgesetz Bau” zu integrieren."

Mit der ,Raumordnung auf dem Meer” wird
sowohl fiir den Bund als auch fiir die
Lander weitgehend planerisches Neuland
betreten. Sie ist deshalb von so hoher Be-
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deutung fiir uns, weil wir die grofe Chance
haben, die maritimen Bereiche der Kiisten-
zone nach den Prinzipien der Nachhaltig-
keit in Wert zu setzen und erfolgreich nut-
zen zu kdnnen.

In seiner Rede anlésslich der ,Dritten Na-
tionalen Maritimen Konferenz” am 26. Mai
2003 in Liibeck hat Bundeskanzler Gerhard
Schréder ausgefiihrt: ,,...die deutsche Mee-
restechnik ist eine aufstrebende und an Be-
deutung gewinnende Industrie der mariti-
men Wirtschaft. [...] Ziel muss es daher
sein, unsere Priasenz auf dem Weltmarkt fiir
Meerestechnik weiter auszubauen.” Weiter
heiflt es: ,Wenn es einen Wirtschaftszweig
gibt, der fiir das Zusammenwachsen der
Weltwirtschaft und die Dynamik des inter-
nationalen Handels steht, dann ist es die
maritime Wirtschaft.

Dies zeigt in aller Deutlichkeit: Die mariti-
me Wirtschaft war und ist zu allen Zeiten
einzigartig und unverzichtbar. Sie ist le-
benswichtig fiir Wohlstand und Vdlker-
verstdndigung - sie ist das Scharnier, das
den wirtschaftlichen Globalisierungspro-
zess steuert”.

Um im Sinne der Nachhaltigkeit zu han-
deln, stehen Bund und Linder vor der Auf-
gabe, die Arbeiten zum IKZM ziigig voran-
zutreiben. Eine raumordnerische Perspek-
tive bei der Herangehensweise an diese
Aufgabe hat deshalb sowohl fiir ein gesamt-
rdumliches Konzept als auch fiir die Inte-
gration der unterschiedlichen Nutzungen,
Belange und Betroffenen hohe politische
Prioritdt. Bund, Ldnder und Regionen miis-
sen zusammenwirken. Insbesondere muss
es gelingen, das Thema in die breite Offent-
lichkeit zu tragen. AuBerdem muss in den
Regionen um Mitwirkung geworben wer-
den. Wir miissen uns auf vorhandene Stér-
ken konzentrieren, um die regionale Identi-
tit zu festigen.

Die biologische Artenvielfalt des deutschen
Kiistenraumes findet ihre Entsprechung in
der dortigen soziokulturellen Vielfalt (Dia-
lekte, Brauchtum, Baukultur usw.). Sie
prégt die regionale Identitdt, die mit aus-
schlaggebend sein wird, wie sich die Regio-
nen im globalen Wettbewerb behaupten
werden.

Die Weltmeere bedecken iiber 70 % der
Erdoberfliche und sie bergen grofe wirt-
schaftliche Potenziale, nicht nur als Trans-
portweg, sondern auch als Quelle reicher
Ressourcen. Der uns in Nord- und Ostsee
zur Nutzung zur Verfligung stehende Teil
daran ist jedoch verschwindend gering.

Dieses knappe Gut sollten wir wohliiberlegt
nutzen. Vielleicht sollten wir es lediglich als
»Labor” fiir die Entwicklung und Erpro-
bung betrachten; sozusagen als ,Blaupau-
se” fitir deutsche Umwelt- und Meerestech-
nik Made in Germany.

Die Dynamik des Kiistenraumes erfordert
von uns flexibles, neues Denken und Pla-
nen. Trennungslinien sind vorrangig in den
Kopfen zu {iberwinden. Es ist Zeit fiir einen
~Perspektivwechsel”; das bedeutet: Wir
sind in Deutschland nicht nur in der Pla-
nung gewdhnt, zu sehr vom Land auf das
Meer zu blicken. (Nord- und Ostsee liegen
immer ,oben”.) Schauen und ,denken” wir
in Zukunft doch haufiger mal vom Meer auf
das Land.

Dass wir an einem spannenden Thema ar-
beiten, beweist die immer umfangreicher
werdende Berichterstattung in den Medien.
Es erscheinen fiir eine breite Offentlichkeit
sogar Zeit-schriften zum Thema, so z.B.
Mare begleitet von der gleichnamigen der
Fernsehsendung des NDR Mare-TV.

Die Bundesraumordnung wird das Thema
Raumordnung auf dem Meer und IKZM mit
Nachdruck bearbeiten:

e Im Rahmen von INTERREG III B arbei-
ten wir zurzeit an dem Ostsee-Projekt
»BALT-COAST” mit.

* Weiterhin lduft im Moment die Aus-
schreibung zu einem Forschungsprojekt
y»Raumordnung auf dem Meer - Pilot-
projekt zur Koordination konkurrieren-
der Raumnutzungsanspriiche in der Ost-

“

See.

* AuBlerdem ist das INTERREG-Projekt
»NorAtlas” — Erstellung eines digitalen
Planungsatlanten — fiir den Nordsee-
raum in Vorbereitung.

Der nichste Raumordnungsbericht des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung wird das Thema Raumordnung auf
dem Meer und die raumordnerische Kom-
ponente beim IKZM beriicksichtigen. Es ist
zu priifen, ob auch im Fortschrittsbericht
zur Strategie einer nachhaltigen Entwick-
lung in Deutschland im Jahr 2006 Integrier-
tes Kilstenzonenmanagement als neues
Schwerpunktthema aufgenommen werden
kann.

Meine Damen und Herren,

ich danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit
und freue mich auf den Informationsaus-
tausch und angeregte Diskussionen. Uns
allen wiinsche ich gutes Gelingen bei der
Erstellung einer nationalen IKZM-Strate-

gie.
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Karl-Heinrich Vespermann
Niedersdchsisches Ministerium
fiir den ldndlichen Raum,
Ernihrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Erwartungen an eine nationale
IKZM -Strategie aus Sicht der Lander

Aus Sicht Niedersachsens

Welche Erwartungen hat Niedersachsen an
eine nationale IKZM-Strategie? Fiir die Be-
antwortung dieser Frage ist es erforderlich,
kurz die niedersichsischen IKZM-Aktivitd-
ten vorzustellen; denn es sind ja diese Akti-
vititen, aus denen sich die Erwartungen an
den Bund speisen.

Niedersichsische IKZM -
Aktivitdten

Der Startschuss fiir das Integrierte Kiisten-
zonenmanagement in Niedersachsen fiel
auf der ,Nordsee-Konferenz zum Kiisten-
zonen-Management” im Juni 2001 in Cux-
haven. Dort beschlossen die Teilnehmer
dieser Konferenz, also Vertreter der Nieder-
sichsischen Landesregierung, Mitglieder
des Niedersidchsischen Landtages, Vertre-
ter von Bundes-, Landes-, und Kommunal-
behorden sowie von wissenschaftlichen
Einrichtungen, Verbidnden und Interessen-
vertretungen die so genannte Erklarung
von Cuxhaven. Ihr Kernsatz lautet:

JFiir die deutsche Kiistenzone muss es ein
Raumordnungs- und Raumnutzungsmanage-
ment geben, das eine integrierte Gesamtpla-
nung und langfristige Schutz- und Nut-
zungskoordinierung umfasst, effiziente Vor-
habenabstimmung férdert, kooperative Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse ermog-
licht und problembezogenes Konfliktma-
nagement und Risikominimierung unter-
stiitzt.”

Da die Grundanforderungen an IKZM viele
Aspekte und Kompetenzen der Raumord-
nung und Landesentwicklung beriihren
war es nur folgerichtig, dass in Niedersach-
sen die Federfithrung fiir das IKZM bei der
Raumordnung und Landesentwicklung an-
gesiedelt wurde. Zustindig ist nach dem
Regierungswechsel das Ministerium fiir
den lindlichen Raum, Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz.

Dieses Ressort leitet auch den im Oktober
2001 eingerichteten ,Interministeriellen
Arbeitskreis IKZM". Mitglieder sind: das
Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr, das Umweltministerium, das
fiir den Stidtebau und die Siedlungsent-

wicklung zustindige Sozialministerium, die
Bezirksregierungen Weser-Ems und Liine-
burg, das Landesbergamt und weitere
Fachbehdorden.

Dieser Arbeitskreis organisiert die Erfas-
sung und den Austausch von Grundinfor-
mationen zum IKZM. Er stellt den Infor-
mationsaustausch iiber raumbedeutsame
Planungen und Mafnahmen in der Kiisten-
zone sicher. Alle IKZM -Aktivitdten der Res-
sorts werden hier koordiniert. Der Arbeits-
kreis begleitet die Erarbeitung einer Raum-
ordnungskonzeption fiir die niederséchsi-
sche Kiistenregion.

Angesichts der Nutzungsvielfait in der 12-
Seemeilen-Zone ist es sinnvoll, neben dem
Landes-Raumordnungsprogramm (LROP)
und den Regionalen Raumordnungspro-
grammen (RROP) auch fiir den niedersdch-
sischen Teil der Nordsee, also fiir die 12-
Seemeilen-Zone weitere raumordnungspo-
litische Aussagen zu formulieren.

Das derzeitig giiltige LROP enthélt in seiner
zeichnerischen Darstellung im MaRstab
1:500 000 auf der Landseite Vorranggebiete
fiir verschiedene Nutzungen. Auf der Was-
serseite sind die Festlegungen gering und
beschrinken sich auf die Seeschiffahris-
stralen sowie die Vorranggebiete fiir Na-
tur- und Landschaft, die dem Nationalpark
,Niedersichsisches Wattenmeer“ entspre-
chen. Das LROP endet zur Zeit seewérts an
der hinter den Inseln befindlichen alten 3-
Seemeilen-Grenze.

Die Festlegungen der Regionalen Raum-
ordnungsprogramme (RROP) im MaBstab
1:50 000 sind zwar prinzipiell detaillierter,
mit Vorsorge- bzw. Vorbehaltsgebieten und
ginem breiten Spektrum der Funktionen;
doch sie enthalten im Kiistenbereich ver-
bindliche Darstellungen nur fiir die land-
seitigen Bereiche und die Inseln, nicht fiir
die Meeresfldchen.

Einen integrativen Ansatz in Form eines
koordinierten fachiibergreifenden Planes
fiir das Kiistenmeer gibt es bisher nicht.
Nur durch sektoriibergreifende Instrumen-
te kann die zwangsliufig auf jeweils eine
Nutzungsform fixierte beschrénkte Sicht-
weise fachplanerischer Ansitze iberwun-
den werden.
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Das Raumordnerische Konzept
fiir das niedersidchsische Kiisten-
meer (ROKK)

Die Niedersichsische Landesregierung hat-
te deshalb am 9.7.2002 beschlossen, als ers-
ten Baustein fiir ein integriertes Kiisten-
zonenmanagement ein Raumordnerisches
Konzept fiir das niedersichsische Kiisten-
meer (ROKK) aufzustellen und den inter-
ministeriellen Arbeitskreis ,Integriertes
Kiistenzonenmanagement” mit der Erar-
beitung beauftragt. Die Bezirksregierung
Weser-Ems entwirft in Zusammenarbeit
mit der Bezirksregierung Liineburg dieses
Konzept. Das Beteiligungsverfahren fiir den
Konzeptentwurf wird im Jahr 2004 begin-
nen.

Die Ziele des Konzeptes ordnen sich dem

Prinzip der Nachhaltigkeit und Vorsorge

unter im Sinne:

e einer moglichst hohen wirtschaftlichen
Effizienz fiir die Bevilkerung,

 einer weitgehenden Bewahrung der Na-
tur, und

+ einer weitgehenden gesellschaftlichen
Akzeptanz von raumbedeutsamen Akti-
vitidten durch Partizipation der Bevélke-
rung und Beriicksichtigung der sozialen
Bedtirfnisse.

Dieses raumordnerische Konzept macht in
erster Linie Aussagen zum niedersichsi-
schen Teil des Kiistenmeeres einschlieRlich
der inneren Gewdsser.

Dieser Bereich wird zum Land hin durch die
Mitteltidehochwasserlinie  (MThw-Linie)
und in der Nordsee durch die 12-Seemei-
len-Grenze begrenzt. Seewdrts grenzt an
das Kiistenmeer die AWZ mit dem darunter
liegenden deutschen Festlandssockel als
Teil der Hohen See. Auch wenn AWZ und
Landflichen nicht zum eigentlichen Pla-
nungsraum gehdéren, werden fiir diese Be-
reiche im vorliegenden Konzept Aussagen
getroffen, soweit dies inhaltlich sinnvoll ist.

Das ROKK ist im rechtlichen Sinn nicht
strikt bindend. Zwar werden im ROKK die
in Raumordnungsprogrammen {iblichen
Begriffe (z.B. Vorranggebiete) benutzt,
allerdings haben sie in diesem Konzept
einen anderen Rechtscharakter.

Wegen der diversen vorhandenen und ge-
planten Nutzungen diirfte dieses Konzept
gleichwohl eine faktische Bindungswirkung
i.S. einer Selbstverpflichtung entfalten. Fiir
die Koordinierung von Planungen und
MaRnahmen im Kiistenmeer wird es eine
Orientierungshilfe sein.

Dieses soll zum Einen durch die von Anfang
an sehr breite Beteiligung aller relevanten
Akteure, zum Anderen durch die weitge-
hend im Konsens zu erfolgenden Festle-
gungen des ROKK erreicht werden. Unbe-
rithrt von diesem Konzept bleiben naturge-
mil die vorhandenen Rechtsnormen, wie
Gesetz iiber den Nationalpark ,Niederséch-
sisches Wattenmeer”, Regionale Raumord-
nungsprogramine, Bauleitpline oder auch
genehmigte Anlagen und Trassen. Das
ROKK soll die Grundlage fiir zu einem spé-
teren Zeitpunkt festzulegende Raumord-
nungsziele mit den iiblichen Bindungswir-
kungen gem. NROG bilden.

So verstanden entfaltet das ROKK schwer-
gewichtig fiir das eigentliche Kiistenmeer,
also von der MThw-Linie bis zur 12-sm-
Grenze, Handlungsorientierung. Da zahl-
reiche Nutzungen von auflerhalb des Kiis-
tenmeeres, also von der AWZ aus, einwir-
ken, wird die AWZ bis in etwa nordlich der
beiden Verkehrstrennungsgebiete in den
rdumlichen Aussagebereich einbezogen.
SinngemiR gilt das fiir einige landseitige
Nutzungen, die im Bereich der an der Kiis-
tenlinie angrenzenden Landkreise und der
in das Binnenland hineinreichenden See-
schifffahrtsstrafen liegen, im Falle der Hin-
terlandanbindung der Héfen durch Bin-
nenschifffahrt, Bahn und Stralle, aber auch
dartiber hinaus.

Das Konzept erstreckt sich auf die

Zielbereiche

o wirtschaftliche Entwickiung, Héfen,

¢ Verkehr, insbesondere Schifffahrt,

» Energie, inshesondere Windenergie,

¢ Tourismus,

* TFischerei,

¢ Rohstoffgewinnung,

* Naturschutz,

¢ Schutz der Kulturlandschaften und der
kulturellen Sachgiiter,

* Kiistenschutz,

» Katastrophenschutz, zivile Verteidigung,

« Militdrische Verteidigung.

Dabei untergliedern sich die einzelnen
Fachkapitel wie folgt:

1. Begriindende Erlduterungen
1.1 Situationsbeschreibung
1.2 Wechselwirkungen und Konfliktbe-
reiche
1.3 Losungsansitze

2. Zielaussagen
2.1 Raumordnungsprogramme
Landes-Raumordnungsprogramim
Regionale Raumordnungsprogramime
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2.2 Aussagen fiir den Kiistenmeeres-
bereich (12-sm-Bereich)

2.3 Aussagen fiir den AWZ-Bereich

2.4 Aussagen fiir den Landbereich

3. Handlungsansétze / Visionen

Instrumente sind Vorranggebiete fiir

* Umschlagspldtze fiir die Schifffahrt:
Hifen (am seeschifftiefen Wasser) und

¢ Industriestandorte am seeschifftiefen
Wasser, ggfs. auch Standorte von Gewer-
be, Werften, Dienstleistern fiir die Schiff-
fahrt,

* Schiffsverkehr,

* Windenergienutzung,

* Erholung,

e Aufsuchung, Erkundung und Gewin-
nung von Bodenschitzen,

¢ Natur und Landschaft,

+ militdrische Nutzung.

Linienhafte Infrastruktureinrichtungen
(Trassen und Korridore) sind als ,vorhan-
den und zu sichern” zeichnerisch darge-
stellt.

In diesen Gebieten, Trassen und Korrido-
ren sowie an diesen Standorten ist eine Ver-
einbarkeit aller raumbedeutsamen Planun-
gen und Malnahmen mit der jeweils fest-
gelegten vorrangigen Zweckbestimmung
anzustreben; dieses gilt auch fiir rdumliche
Entwicklungen in der ndheren Umgebung.

Als Gebiete, die aufgrund ihrer jeweiligen
Eignung eine besondere Bedeutung haben,
werden in diesem Konzept vorgeschlagen
und zeichnerisch dargestellt:

Vorsorgegebiete (noch zu erfiillendes Ab-

stimmungserfordernis) fiir

* Windenergienutzung,

¢ Umschlagspldtze fiir die Schifffahrt:
Hifen (am seeschifftiefen Wasser) und

* Industriestandorte am seeschifftiefen
Wasser,

s Natur und Landschaft,

s TFischerei,

* Erholung.

Fiir diese Gebiete ist anzustreben, dass alle
raumbedeutsamen Planungen und Mafnah-
men so abzustimmen sind, dass diese Gebiete
in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung
moglichst nicht beeintrdchtigt werden.

Die raumordnerischen Aussagen dieses
Konzepts werden auch zeichnerisch in drei
Karten dargestellt:

Karte 1: Bestand

Vorhandene und planerisch festgestellte
Nutzungen, in Raumordnungsprogram-
men festgelegte Ziele und Darstellungen in
genehmigten Flichennutzungspldnen

Karte 2: Nutzungsabsichten
Geplante Nutzungen

Karte 3: Zielsetzungen

Origindre ,Zielsetzungen” des Raumord-
nerischen Konzeptes fiir das niedersichsi-
sche Kiistenmeer

Anforderungen an
die Ausgestaltung von IKZM

Wie man sieht, das Spektrum an IKZM-
relevanten Aktivititen ist vielfiltig. Uber
das ROKK hat der inhaltliche Einstieg in
IKZM in Niedersachsen begonnen. Institu-
tionell ist mit dem IMAK ein Koordinie-
rungsgremium auf Landesebene geschaf-
fen worden. Die Bezirksregierungen neh-
men iiber das ROKK die regionale Koordi-
nierung wahr. Im kommunalen Bereich
zeichnet sich nach meiner Beobachtung
noch nicht ab, wie eine neue Aufgabe IKZM
inhaltlich und organisatorisch ausgestaltet
werden kann.

Welche institutionelle Losung am besten
ist, vermag ich derzeit nicht zu sagen. Las-
sen Sie mich daher einige grundsétzliche
Anforderungen an die institutionelle Aus-
gestaltung von IKZM formulieren.

Fiir den administrativen Bereich gilt: Insti-
tutionelle Strukturen sollten IKZM als dy-
namische Aufgabe verstehen.

* Die sachliche Zustindigkeit ergibt sich
aus der jeweiligen Betroffenheit, die die
Verwaltungen in eigener Verantwortung
oder aufgrund politischen Auftrages fest-
stellen.

¢ Bestehende Kompetenzen sollten erhal-
ten bleiben.

* Bestehende Verwaltungsgrenzen bzw.
rdumliche Zustéindigkeitsbereiche miissen
nicht verdndert werden.

* Durch funktionale Regelungen sollen
IKZM relevante Aufgaben bearbeitet wer-
den. In bestehenden Verwaltungen koénnen
dies Arbeitskreise (Dauer und ad-hoc) sein.
Auf Kreisebene kénnten dies beispielsweise
die Regionalplaner sein.
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¢ Da Dichte und Intensitét der IKZM-Auf-
gaben stark variieren, miissen auf adminis-
trativer Seite flexible Arbeitsstrukturen ge-
schaffen werden. Die derzeitige finanzielle
Situation erlaubt keine Schaffung neuer
Stellen. Dafiir sollte aber eine kurzfristige
Bereitstellung von zeitlich befristeter
woman-/manpower ermdglicht werden.

Die Zusammenarbeit der norddeutschen
Kiistenldnder hat sich bereits informell eta-
bliert. Die fiir IKZM zustidndigen Referen-
ten der Obersten Raumordnungsbehdrden
der norddeutschen Kiistenldnder treffen
sich zum Informations- und Erfahrungs-
austausch in unregelméRigen Abstinden.
Vielfach dienen diese Treffen auch der Vor-
Iddrung fiir formelle Abstimmungen. Diese
Form der Zusammenarbeit hat sich bereits
bewihrt. Es sollte erwogen werden, auch
den Bund in diese Form der Zusammen-
arbeit mit einzubeziehen.

Hinsichtlich der Anforderungen an den
Bund ist unabhéngig von der Frage der

Aus Sicht Schleswig-Holsteins

Vorbemerkungen

Die Aktivititen des BMVBW s hinsichtlich
der Erarbeitung einer nationalen Strategie
werden ausdriicklich begrtit. Dabei stellt
sich jedoch die grundsitzliche Frage, was
den Charakter (Verbindlichkeit) einer na-
tionalen IKZM-Strategie ausmacht oder
was die Zielsetzung sein soll bzw. sein kann.

Sicherlich ist es ein Ziel, die Empfehlungen
des Europédischen Parlaments und des Ra-
tes zur Umsetzung einer Strategie fiir ein
integriertes Management der Kiistengebie-
te in Europa (2002/413/EG vom 30. Mai
2002) umzusetzen bzw. zu dokumentieren,
dass Bund und Linder den Anforderungen
bereits heute (mehr oder weniger) gerecht
werden. Durch die nationale Strategie sollte
weiterhin sichergestellt werden, dass durch
mehr Transparenz mehr Effizienz erreicht
wird und damit z.B. Doppelarbeit vermie-
den wird.

Nach den bisher vorliegenden Papieren der
Autoren des BMVBW/BBR-Forschungs-
projektes ist jedoch unklar, ob sich die na-
tionale IKZM -Strategie nur auf den Bereich
der Raumordnung konzentrieren soll (der
Titel sowie die Zielbeschreibung des For-
schungsprojektes legt dieses nahe) oder ob

Federfithrung flir IKZM auf Bundesebene
vordringlich die horizontale und vertikale
Koordinierung aller IKZM-Aktivititen von
Bundesbedeutung. Einen hohen Stellenwert
hat dabei die Off-Shore-Windenergie. Aus
raumordnerischer Sicht ist dabei als her-
ausragende Aufgabe die Netzanbindung
von Offshore-Windenergie-Anlagen an Land
zu nennen. Ferner stehen im Vordergrund
die Koordination an den Grenzbereichen
der AWZ zur 12-Seemeilen-Zone sowie die
Koordination bei Hinterlandmafnahmen
bezogen auf IKZM-relevante Planungen
und Malnahmen.

Im internationalen Rahmen gilt es fiir Nie-
dersachsen besonders, die Zusammen-
arbeit mit den Niederlanden zu intensivie-
ren.

Fiir den nicht administrativen Bereich
schlage ich eine umfassende Partizipation
auf allen Ebenen (lokal, regional, landes-
weit) vor. Die Einrichtung von Foren halte
ich fiir diskussionswiirdig.

andere Fachpolitiken in dieser Strategie
berticksichtigt bzw. frithzeitig eingebunden
werden. Die Ausfithrungen zur Bestands-
aufnahme wie zum Thesenpapier zeigen,
wie schwer es ist, das ,I" im IKZM inhalt-
lich, rdumlich und organisatorisch umzu-
setzen.

Bei der Darstellung der Anforderungen an
die Raumordnung in der Bestandsaufnah-
me (Teil 1) wird von einer Art Weltbild der
Raumordnung ausgegangen, die in der
Lage zu sein scheint, alles zu steuern oder
ordnen zu konnen. Hier miissen die Erwar-
tungen und damit auch der Anforderungen
aus Sicht der Landesplanung Schleswig-
Holstein deutlich zurtick geschraubt wer-
den. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es
im Meeresbereich ein Vielzahl an Zustin-
digkeiten und Verfahren gibt. Die Raum-
ordnung ist m.E. im Meeresbereich - wie
auf dem Lande auch —nur in der Lage einen
gewissen Ordnungs- und Entwicklungsrah-
men vorzugeben. Damit wird aber noch
nicht alles geregelt. Dariiber hinaus kann
die Landes- und Regionalplanung Entwick-
lungsprozesse initiieren oder begleiten und
moderieren sowie aktuelle rdumliche Pla-

Frank Liebrenz
Innenministerium
Schleswig-Holstein
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nungsprozesse bis zu einem gewissen Grad
koordinieren.

Sowohl die Bestandsaufnahe als auch das
Thesenpapier sind sehr wissenschaftlich
abgefasst. Das Thesenpapier ist sehr allge-
mein bzw. theoretisch-abstrakt gehalten
(Ausnahme Ziff. 4). Das Papier hat z.T.
mehr den Charakter eines Leitbildes.

Vor dem Hintergrund der noch nicht vorlie-
genden Teile 2 und 3 der Bestandsaufnah-
me, ist das Thesenpapier aus Sicht Schles-
wig-Holsteins inhaltlich zu verkiirzt abge-
fasst. Hier wiren noch einige Aspekte aus
Sicht §-H's zu ergidnzen (z.B. was den orga-
nisatorischen Rahmen betrifft, reicht ver-
mutlich nur der Vorschlag von Foren fiir die
Nord- und Ostsee nicht aus; wenn diese
iiberhaupt erforderlich sind). Hierzu wéren
die noch ausstehenden Teile hilfreich ge-
wesen. Durch die sehr kurzfristige Zuliefe-
rung der umfassenden schriftlichen Beitra-
ge ist im Vorwege eine ausfiihrliche Ausein-
andersetzung damit leider nicht mdglich
gewesen. So gesehen mogen die nachfol-
genden Frwartungen an eine nationale
IKZM-Strategie entsprechend unvollstén-
dig sein.

Erwartungen an eine Bundes-
strategie bzw. an den Bund aus
Sicht Schleswig-Holsteins

Ubernahme der Federfithrung fiir IKZM
durch das BMVBW. Aufgrund der viel-
filtigen Aufgaben und Aktivitdten des
BMVBW s und der Tatsache, dass das The-
ma IKZM in den Landern bei der Raumord-
nung angesiedelt ist, lieBe sich eine ent-
sprechende Zustindigkeit auf Bundesebe-
ne ableiten.

Integration der Bundesressorts in die na-
tionale IKZM-Strategie. Da IKZM fach-
iibergreifend angelegt ist, erscheint dieses
unabdingbar zu sein.

Einfiilhrung eines organisatorischen Rah-

mens zwischen Bund und Lindern:

+ Jihrlicher Austausch zwischen Bund
und Lindern (ggf. unter Hinzuziehung
von Externen) hinsichtlich IKZM-Frage-
stellungen.

» Wahrnehmung der Vertretung von Bund
und Liandern bei der EU durch den Bund
im Sinne einer Arbeitsteilung zwischen
Bund und den Lindern. Dieses sollte
auch fiir die Beobachtung der EU-Aktivi-
titen gelten (Meldung an die Ldnder).

Durch diese MaBnahmen liefe sich in
Teilen die o.g. Transparenz und Effizi-
enz erreichen.

Herstellung von Kompatibilitdten der Stra-
tegie-Ansitze auf Bundes- und Lénderebe-
ne (horizontal wie vertikal), z.B. mit dem
IKZM-Rahmenkonzept  Schleswig-Holst-
ein.

Aufstellung von Raumordnungs-Zielen fiir
die AWZ durch den Bund einschlieBlich der
Hilfe bei der Aufstellung der Ziele durch die
Linder entsprechend des Gesetzentwurfes
zur Anderung des ROG im Rahmen der
EAG-Bau-Novelle sowie der MKRO-Be-
schliisse. Auf dieser Ebene liefe sich
(erstmals) eine umfassendere inhaltliche
Zieldiskussion fithren.

Frarbeitung eines Verfahrens fiir die (zen-
trale) Bereitstellung von kiisten- und mee-
resbezogenen Daten ggf. mittels geeigneter
internetbasierter Informationssysteme.

Verstindigung auf eine gemeinsame Inter-
netplattform (z.B. die der EUCC in Anleh-
nung an das ma-tec-netz des BMBF -
Schifffahrt und Meerestechnik) als zentra-
les kontinuierliches Informations- und
Kommunikationsinstrument sowie eine fi-
nanzielle Beteiligung des Bundes an der Be-
reitstellung des EUCC-Newsletters ,IKZM
aktuell”. Beziiglich des Newsletters sollte
gepriift werden, ob eine dauerhafte Finan-
zierung durch den Bund und die Kiisten-
linder méglich wire.

Beriicksichtigung der maritimen Wirt-
schaft. In welcher Form dieses mdoglich ist,
muss an dieser Stelle zunichst offen blei-
ben.

Hinsichtlich der Anforderungen an die For-
schung und Wissenschaft (bzw. an externe
Gutachter) sind die Erarbeitung von inte-
grierten Kartengrundlagen ,Land-Meer” so-
wie die Erarbeitung von Ubersichten iiber
wesentliche Rechtsgrundlagen und Rechts-
vorschriften von Nutzungen bzw. Kategori-
en und Ubersichten iiber Genehmigungs-
und Zulassungsverfahren und den darin
enthaltenen Konflikiregelungsmechanismen
zu nennen. Daraus wiren Handlungs-
bedarfe fiir das Konfliktmanagement so-
wie der Verfahrensoptimierung abzuleiten.
AuBerdem werden noch Liicken hinsicht-
lich der Bearbeitung von sozial- und wirt-
schafts-wissenschaftlichen Aspekten in den
Kiistenzonen gesehen. Dariiber hinaus be-
steht Bedarf an einem einheitlichen, léin-
deriibergreifenden Monitoringraster fiir die
Nord- und Ostsee.
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Weiterhin wére zu priifen, ob die IKZM-
Verbundvorhaben, die beim IKZM-For-
schungsvorhaben des BMBF nicht erfolg-
reich gewesen sind dennoch kwrzfristig in
verdnderter Form zur Umsetzung gelangen
kénnten, da wir es hier jeweils mit konkre-
ten regionalen Ansétzen bzw. IKZM-Frage-

stellungen zu tun haben, die im Rahmen
der jeweils aufgezeigten Gesamtkonzeption
geldst und umgesetzt werden sollen. Wenn
es damit gelingen sollte, moglichst schnell
langfristig tragfdhige IKZM-Strukturen auf
regionaler Ebene zu schaffen, wire
sicherlich viel erreicht.

Aus Sicht Mecklenburg-Vorpommerns

Mecklenburg-Vorpommern verfolgt in .Be-
zug auf ein Integriertes Kiistenzonen-
management einen bottom up Ansatz, d.h.
es gibt bislang keine Vorgaben auf Landes-
ebene. Statt dessen versucht die Landespla-
nung M-V gemeinsam mit dem Umwelt-
ministerium M-V anhand der Erfahrung
konkreter Projekte, regionaler Frage-
stellungen und Erfordernisse Ansétze fiir
eine landesweite IKZE-Strategie (Integrier-
te Kiistenzonenentwicklungsstrategie) zu
entwickeln. IKZE deshalb, weil im Sinne
einer Strategie iiber das Management von
Konflikten hinaus, nachhaltige Entwick-
lungsansiitze fiir die Kiistenzone als bedeu-
tenden Naturraum, Wirtschaftsraum und
Sozialraum aufgezeigt werden sollen. Um-
gesetzt wird der Ansatz im Rahmen des IN-
TERREG III B-Projektes ,Integriertes Kiis-
tenzonenmanagement fiir die Ostsee -
BaltCoast”, an dem auch das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen und das Land Schleswig-Holstein als
Partner beteiligt sind.

Die Projektidee zu BaltCoast ist widhrend
der 5. Ministerkonferenz fiir Raumplanung
und Entwicklung der Linder der Ostseere-
gion in Wismar im September 2001 entstan-
den und ist Teil der ,Wismar Erkldrung zur
transnationalen Raumordnung und Ent-
wicklung der Ostseeregion bis 2010”. Die
Erwartungen von M-V an eine nationale
IKZM-Strategie lassen sich am besten an
dem in BaltCoast verfolgten Projektansatz
verdeutlichen:

Im Unterschied zu dem bislang iiblichen
Verstdndnis, mit dem Kiistenzonenma-
nagement sektorale Probleme zu 16sen, ver-
folgt BaltCoast - basierend auf dem Kon-
zept zur nachhaltigen Entwicklung — einen
ganzheitlichen Ansatz zur Lésung der un-
terschiedlichsten Erfordernisse und Pro-
bleme der jeweiligen Region.

Dieser integrierte Projektansatz driickt sich

durch folgendes aus:

* BaltCoast verbindet die Notwendigkeit
zur wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung der Region mit den Anforde-

rungen des Naturschutzes,
A\

Susan Toben
Ministerium fir Arbeit,

Bau und Landesentwicklung
des Landes Mecklenburg-
Vorpommern

INTERREG Ill B-BSR-PROJECT BALTCOAST

Germany

@ Subprojects approved
[ 1 WP 1: Pilot offshore areas

BaltCoast-Partner

Belorussia

(O Ssubprojects not yet approved

() Spatial planning depariment M-V,9/ 2003
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¢ BaltCoast umfasst die unterschiedlichs-
ten Kiistenrdume,

* BaltCoast bezieht den offshore-Bereich
ausdrticklich ein,

* BaltCoast verkniipft Erfahrungen aus
Kiistenzonenprojekten- und -mafBnah-
men mit der Entwicklung von Richtlini-
en zur Raumplanung und

* BaltCoast ist offen fiir alle 6ffentlichen
und privaten Akteure, die etwas zu dem
Projekt beitragen kénnen

BaltCoast greift damit die von der EU-KOM
in ihrer IKZM-Strategie vorgeschlagene
bessere Verzahnung existierender Instru-
mente sowie die Férderung des Dialoges
zwischen den Akteuren auf.

Das Projekt ist in fiinf Arbeitspakete mit
nachfolgenden Aktivititen gegliedert. In
drei der Arbeitspakete werden eigenstdndi-
ge Subprojekte mit einem hohen Umset-
zungsbezug durchgefiihrt.

BaltCoast Projektstrukturen

Arbeitspaket 1

Raumplanung fiir offshore-Gebiete

Arbeitspaket 2
Konfliktmanagement in sensiblen Gebieten

7 Subprojekte

Arbeitspaket 3

Konfliktmanagement zwischen
Siedlungserweiterung und Naturschutz

in Klstengebieten

7 Subprojekte

Arbeitspaket 4
MaBnahmen zur Regionalentwicklung
im Kistenbereich

4 Subprojekie

Arbeitspaket 5

Gemeinsame Empfehlungen fir eine Integrierte Klstenzonenentwickiung (IKZE)

1. Raumplanung in Offshore Bereichen,
darunter:

a) Analyse zu Nutzungskonflikten in
jeder einzelnen Partnerregion, zu
gesetzlichen Vorschriften und Proble-
men von vorhandenen Planungsin-
strumenten in den Partnerldndern;

b) Erarbeitung einer transnationalen
Nutzungsstrategie fiir Offshore Berei-
che;

¢) Transnationale Schlussfolgerungen;

d) Parallel dazu die Erarbeitung eines
Konzeptes fiir ein transnationales
Offshore-Register, welches Nutzun-
gen und Restriktionen beinhaltet. Das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen und das Land
Schleswig-Holstein sind an diesem AP
beteiligt.

2. Sieben Subprojekte auf regionaler und
lokaler Ebene zum Konfliktmanagement
in sensiblen Bereichen, darunter EU-
Schutzgebiete. Neben der Federfithrung
im Rahmen des Gesamtprojektes hat die
Landesplanung M-V die Verantwortung
fiir folgende zwei Subprojekte in diesem
Arbeitspaket {ibernommen:

* Greifswalder Bodden

* Wismar Bucht.

Beide Subprojekte haben zum Ziel Ent-
wicklungsméglichkeiten in 6kologisch
sensiblen Rdumen aufzuzeigen. Im Mit-
telpunkt steht die aktive Zusammen-
arbeit mit den regionalen Akteuren
(Schiitzer und Nutzer). Mit ihnen soll die
Erarbeitung praktikabler und umset-
zungsorientierter Losungsvorschldge zur
Konfliktvermeidung und -minimierung
durch rdumliche und zeitliche Entflech-
tung von Nutzungen erfolgen. Die breite
Akzeptapz soll den Erfolg bzw. die Um-
setzung der Entwicklungsmoglichkeiten
garantieren. Sie greifen damit konkret
die in den von der EU in ihrer Empfeh-
lung zur Umsetzung des IKZM in Europa
verabschiedeten Aussagen, mogliche In-
strument zu identifizieren auf.

3. Sieben konkrete Subprojekte zum Kon-
fliktmanagement zwischen Siedlungser-
weiterung und Naturschutzgebieten auch
mit dem Ziel Entwicklungsméglichkei-
ten aufzuzeigen.

4. Vier Subprojekte befassen sich mit Mafs-
nahmen zur Regionalentwicklung im
Kiistenhinterland auch mit dem Ziel Ent-
wicklungsméglichkeiten aufzuzeigen.

5. Auf der Grundlage der in den Arbeits-
paketen 1-4 gewonnenen Ergebnissen
sollen Gemeinsame Empfehlungen fiir
eine Integrierte Kiistenzonenentwicklung
(IKZE) erarbeitet werden, durch:

a) Identifizierung von Gebieten, die eine
gemeinschaftliche Planung erfordern;

b) Empfehlungen, wie ein Ausgleich zwi-
schen Anforderungen des Natur-
schutzes und einer wirtschaftlichen
Entwicklung erzielt werden kann;

c) Verdnderte Planungsorganisationen
fiir Offshore Bereiche;

d) Konzeptes fiir ein transnationales
Offshore-Register.

Lassen Sie mich die konkreten Erwartungen

M-V’s an eine nationale IKZM - bzw. IKZE-

Strategie noch einmal kurz zusammenfas-

sen:

* Unterstiitzung der ldndereigenen Be-
strebungen durch den Bund national wie



Erwartungen aus Sicht der Linder

35

international erfolgt im Rahmen von

BaltCoast bereits!

Die Strategie des Bundes soll die Erfah-

rungen aus den Lindern aufnehmen

und Handlungserfordernisse umsetzen
helfen:

— Rechtliche Méglichkeiten schaffen,
dass integrativer Ansatz auch mit den
Genehmigungsverfahren erreicht
wird;

- Bestehende Strukturen nutzen bzw.
ggf. mit neuen Kompetenzen ausstat-
ten.

e Zur Férderung des bottom-up Ansatzes
sollten Teilnahmeméglichkeiten bzw.
die finanzielle Ausstattung vereinfacht
werden.

¢ Es sollte eine Verkniipfung der IKZE-
Strategie mit der Umsetzung {iber For-
derprogramme bzw. der Schaffung der
entsprechenden Férderkulisse sicherge-
stellt werden.

Die Thesen, die im Rahmen des hier disku-
tierten Forschungsprojekt des BMVBW und
der BBR morgen vorgestellt werden, lassen
sich in dem von BaltCoast verwandten Pro-
jektansatz bereits wiederfinden.
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fiir Sozialforschung
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Dr. Achim Daschkeit
Geographisches Institut,
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Kiel

Florian Richter
Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

Zusammenfassung der Workshop-Ergebnisse

Workshop A:

Inhaltliche Schwerpunkte einer nationalen IKZM-Strategie

Der Workshop war in insgesamt drei Blécke
aufgeteilt. Die jeweiligen Fragestellungen
zu den Blécken werden zu Beginn aufge-
fiihrt und im Anschluss daran die wichtigs-
ten Diskussionsergebnisse notiert.

Fragestellungen Block 1:

¢ Welche Themen sollten/miissten auf der
nationalen Ebene behandelt werden, wel-
che eher auf der Lander- bzw. Regional-
ebene?

e Nach welchen Kriterien / Indikatoren soll-
ten Themen fiir die nationale Ebene aus-
gewidhlt werden?

Im ersten Block wurde die Frage themati-
siert, auf welcher rdumlichen Ebene IKZM -
Themen fiir eine nationale Strategie be-
nannt werden kdnnen. Es geht dabei nicht
nur um die Behandlung verschiedener Kiis-
tenprobleme auf den je unterschiedlichen
MafRstabsebenen, sondern gleichzeitig auch
um die Frage der (administrativen) Verant-
wortlichkeiten.

Es zeigte sich, dass es auf der einen Seite
durchaus IKZM-Themen gibt, die prioritidr
in der Verantwortlichkeit des Bundes gese-
hen werden konnen, auf der anderen Seite
ist evident, dass es offenkundig IKZM-The-
men gibt, deren Behandlung zweckméRiger
Weise unterhalb der Bundesebene anzusie-
deln sind. Fiir die Ableitung einer nationa-
len Strategie ist es aber nicht in erster Linie
bedeutend, einzelne IKZM-Themen oder
IKZM-Probleme bestimmten rdumlichen
Ebenen zuzuweisen (generell wurde unter-
schieden in internationale, nationale, Bun-
desldnder- und die lokale Ebene unterhalb
der Bundesldnder). Aufgrund der gege-
benen Planungsstrukturen miissten zudem
die spezifischen Rahmenbedingungen der
Bundesldnder beriicksichtigt werden.

Vorschlédge fiir Themen, die auf nationaler
wenn nicht sogar auf internationaler Ebene
behandelt werden sollten waren Schiff-
fahrt, Energie und Klimawandel bzw. gene-
rell das okologische Themenfeld. Zur Be-
gritndung einer nationalen Zusténdigkeit
wurde als Fallbeispiel das Bundesland Bay-

ern genannt, welches ca. 80 % seiner Expozr-
te per Schiff abwickelt und somit ein essen-
tielles Interesse am Kiistenmanagement
hat. Auch bei der Energiepolitik wurde allen
Bundeslidndern (also nicht nur den Kiisten-
bundesldndern) ein berechtigtes Interesse
an aktuellen Entwicklungen an der Kiiste
zugestanden. Die Themen Fischerei, Land-
wirtschaft und Okologie wurden von eini-
gen Teilnehmern auf der EU-Ebene veror-
tet, da dort bereits jetzt wichtige Entschei-
dungen zu diesen Inhalten getroffen wer-
den und eine internationale Relevanz gege-
benist.

Es wurde allerdings auch kontrovers disku-
tiert wie sinnvoll eine nationale IKZM Stra-
tegie liberhaupt sein kann und ob die meis-
ten Themen stattdessen nicht eher einer
regional- und problemorientierten Bear-
beitung bediirfen.

Die Diskussion ldsst den Schluss zu, dass
auch eine nationale Strategie IKZM-Prozes-
se auf den unteren rdumlichen Ebenen er-
moglichen sollte.

Fragestellungen Block 2:

¢« Welche Kompatibilitdten/Inkompatibili-
tdten zwischen verschiedenen Nutzun-
gen/Aktivititen bestehen?

* Welche Nutzungen/Aktivititen lassen
sich (potenziell) zu multiplen Nutzungs-
konzepten zusammenfiihren (im Sinne
von Polykulturen)? Welche multifunk-
tionalen Raumnutzungskomplexe sind
denkbar?

Einhellig konnte festgestellt werden, dass
eine Diskussion tiber Kompatibilitdten /In-
kompatibilitditen zum jetzigen Zeitpunkt
vermutlich unangemessen bzw. zu frith ist.
Anhand des Beispieles eines niederlén-
dischen Teilnehmers (Vereinbarkeit ver-
schiedener Nutzungsformen) konnte nach
kontroverser Diskussion aufgezeigt wer-
den, dass bei der detaillierten Betrachtung
realer IKZM-Prozesse nicht in erster Linie
die einzelnen Nutzungen diskutiert wer-
den, vieimehr die dahinter liegenden Fra-
gen einer normativen Bewertung aufgewor-
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fen werden, also die kiinftig gewlinschten
Zusténde von Kiistenrdumen. Dieser Sach-
verhalt wurde von einem Teilnehmer mit
Bezug auf die Nordsee trefflich in der nur
gesellschaftlich bzw. gesellschaftspolitisch
zu entscheidenden Frage festgehalten:
»Welche Nordsee wollen wir eigentlich?”.
Die Diskussion zeigte, dass es trotz aller
Wiinsche einer méglichst konkreten Ausge-
staltung einer nationalen Strategie bzw.
von IKZM-Themen nach wie vor auch um
grundlegende Fragen geht, die noch nicht
gekldrt sind, z.B. die Vereinbarkeit von Ziel-
vorstellungen mit Blick auf die kiinftige
Nutzung von Kiistenrdumen. Ob die Kon-
zeption einer Nachhaltigen Entwicklung
von Kiistenrdumen im Sinne einer Zielvor-
stellung hier tatséchlich weiter hilft, muss
offen bleiben, da all zu oft noch von - lax
formuliert - einer der drei Sdulen der Nach-
haltigkeit argumentiert wird. Eine sehr in-
teressante Anregung betraf den Aspekt der
Selbstorganisation sowohl im Bereich 6ko-
logischer Prozesse als auch im Bereich
gesellschaftlichen Handelns. Es konnte
allerdings nicht gekldrt werden, inwieweit
aus Aspekten der Selbstorganisation Ziel-
vorstellungen fiir IKZM abgeleitet werden
kénnten.

Fragestellungen Block 3:

* Welcher Monitoring-Bedarf entsteht aus
den Kriterien und Themen auf der natio-
nalen Ebene (im Sinne eines flexiblen, ad-
aptiven Ansatzes)?

* Besteht Bedarf an einem Monitoring im
Kiisten- und Meeresraum?

Der Aspekt des Monitoring konnte im
Workshop lediglich kurz gestreift werden.
Zum einen kann bzw. sollte es sich beim
IKZM-Monitoring nicht um Dauerbeob-
achtung im konventionellen Sinne han-
deln, sondern es muss zuvgrderst darum
gehen, ein Monitoring im Kontext der
Uberpriifung des Fortschreitens von
IKZM-Prozessen zu entwerfen — also der
Frage nachzugehen, inwieweit ein Monito-
ring zur Evaluierung von guten oder gelun-
genen IKZM-Prozessen beitragen kann.
Hierbei sind die Kriterien
a) der Erreichung der zuvor aufgestellten
Zielvorstellungen zu priifen (siehe Dis-
kussion im Block 2) und
b) in einem reflexiven Sinne eine Anderung
gesellschaftlicher und/oder &kologischer
Randbedingungen zu bedenken (dies
wurde unter dem Stichwort ,re-assess-
ment” angesprochen).

Gleichzeitig muss ein IKZM-Monitoring
gewdhrleisten, dass im Kontext von IKZM
{das ja in erster Linie ein politisch-normati-
ver Prozess ist) zwischen deskriptiven Wis-
sensbestandteilen (= Aufgabe der Wissen-
schaft) und normativen Wissensbestand-
teilen (= Ergebnis gesellschaftlicher Prozes-
se) unterschieden werden muss. Hilt man
diese beiden Elemente nicht getrennt
voneinander, werden die Aufgabenvertei-
lungen filir die Wissenschaft und fiir Politik /
Gesellschaft miteinander vermengt, sodass
man unweigerlich in die (sattsam bekann-
ten) Fallstricke der wissenschaftlichen Poli-
tikberatung gerédt. Das wiederum - so die
Beflirchtung — wiirde dazu fiihren, dass
IKZM-Prozesse eher ein ,Durchwursch-
teln” statt rationaler und transparenter
Entscheidungs- und Handlungsprozesse
werden.

Resiimee

Die Schlussfolgerungen aus der intensiven
Diskussion im Workshop A werden im Fol-
genden notiert.

* Es existieren bereits Ubersichten iiber
IKZM-Themen (BBR-Projekt, Bezirksregie-
rung Weser-Ems fiir den niedersichsischen
Raum, usw.). Gleichzeitig werden aus Sicht
der Raumordnung kiinftig tbergreifende
Zielvorstellungen fiir Nord- und Ostsee er-
arbeitet. Alle derartigen Vorschlidge verwei-
sen auf zum Teil unterschiedliche Priorité-
tensetzungen, die mal réumlicher Natur
(z.B. Konflikte in bestimmten Gebieten)
und mal inhaltlicher Natur sind (z.B. &kolo-
gische Schwerpunktsetzungen). Hinter die-
sen Prioritdtensetzungen sind definierte
Zielvorstellungen zu denken, die zumeist
eher aus einer sektoralen Perspektiven
stammen - es bleibt fiir ein IKZM nach wie
vor zu kldren, inwieweit diese Zielvorstel-
lungen entweder miteinander vereinbar
sind oder aber sich eventuell gegenseitig
ausschlieflen.

¢ Insgesamt wird eine grundlegende Dis-
kussion tiber Kriterien guter/gelungener
IKZM-Prozesse bendtigt, um die Verein-
barkeit von Zielvorstellungen (und in der
Folge davon: Nutzungen des Kiistenrau-
mes) zu priifen. Keinesfalls kénnen hierfiir
Kriterien wie Vulnerabilitdt oder Nachhal-
tigkeit zu Rate gezogen werden (im Ubrigen
werden diese Begriffe mitunter auch als In-
dikatoren bezeichnet). Es mag im ersten
Moment ,theoretisch” klingen, aber auch
der Begriff des Indikators muss im Kontext
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Daschkeit, A. & Sterr, H. (2008):
Was ist Integriertes Kiistenzo-
nenmanagement? Kriterien fiir
IKZM. - Kiel (unveréffentlichtes
Manuskript)

Moderation:

Prof. Horst Sterr
Geographisches Institut,
Christian-Albrechts-Universi-
tit, Kiel

Berichterstatter:
Dipl.-Geogr. Erk Ulich
Institut Raum und Energie

Kristina Hartwig
Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

von IKZM geklirt werden, da seine bisheri-
ge Verwendung die entscheidenden Pro-
zesse der Wertsetzung ausblendet (ein
Strukturvorschlag fiir IKZM-Indikatoren
wurde vom Berichterstatter erwihnt; vgl.
Daschkeit & Sterr 20031).

e Ahnliches wie fiir den Indikatoren-
Begriff gilt fiir den Begriff der Integration.
Obwohl er vielfiltig verwendet wird, bleibt
unklar, was genau und nach welchen Ver-
fahren bei IKZM -Prozessen eigentlich inte-
griert wird. Insbesondere mit Blick auf reale
IKZM -Prozesse mag vieles auf den planeri-
schen Prozess der Abwigung hinauslaufen;
es gibt aber auch eine Reihe von Vorschli-
gen zur Integration unterschiedlicher Sach-
verhalte in Form von Modellen. Integration
muss also inhaltlich-sachlich als auch zeit-
lich konzipiert sein, wobei zeitlich meint,
dass kiinftig vermutlich eintretende Prozes-
se schon jetzt Beriicksichtigung finden kén-
nen.

Workshop B:

* Fiir eine nationale Strategie ist daraus
die Schlussfolgerung zu ziehen, dass IKZM-
Themen nicht simplifizierend ,verkiindet”
werden konnen, sondern dass die norma-
tive Frage nach Zielvorstellungen kiinftiger
Nutzungen im Kiistenraum diskutiert wer-
den muss. Das heilit nicht, dass es hierfiir
einer jahrelangen Debatte bedarf — im Ge-
genteil: die vorliegenden Zielvorstellungen
sind auf ihre Moglichkeiten und auch auf
Widerspriiche fiir IKZM abzuklopfen, um
auf dieser Grundlage eine nationale Strate-
gie iiberhaupt erst entwerfen zu kénnen.
Dann - um es einfach auszudriicken — erge-
ben sich die IKZM-Themen und ihre Priori-
sierung von alleine. Ein solches Vorgehen
mag Planern und Praktikern umsténdlich,
theoretisch und aufwindig erscheinen -
wenn man aber die Lehren aus anderen
Bereichen wie beispielsweise der Technik-
folgenabschitzung oder angewandten For-
schungsbergichen wie der Stadttkologie
oder der sozial-tkologischen Forschung
ziehen will, ist das skizzierte Vorgehen Mit-
tel der Wahl. Ebenso ist die Frage nach Indi-
katoren oder Kriterien fiir IKZM keineswegs
eine abstrakte, sondern eine Frage, die fiir
IKZM -Prozesse unmittelbar relevant ist.

Mechanismen der Umsetzung einer nationalen Strategie

Workshop B ging der Frage nach, wie die
Umsetzung einer nationalen IKZM-Strate-
gie erfolgen soll. In drei Blocken wurden die
notwendigen Voraussetzungen, mogliche
Erfolgsfaktoren und die Rolle von Wissen-
schaft und Forschung diskutiert. Dabei ist
zu beachten, dass eine nationale Strategie
kein reiner Raumordnungsansatz sein soll,
sondern vielmehr eine integrierte, alle Sek-
toren und Ebenen einbeziehende Strategie.

Fragestellung Block 1:

e Welche Voraussetzungen miissen erfiillt
sein, um eine nationale IKZM-Strategie er-
folgreich umzusetzen?

* Wann ist eine nationale Strategie als er-
folgreich anzusehen?

Erste Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Umsetzung einer nationalen IKZM-Strate-
gie ist die Definition ihrer Ziele und Auf-
gaben. Fine wesentliche Rolle spielt dabei
auch die Festlegung ihrer Funktion im f5-
deralen System. Als iibergeordnete Leitlinie
ist das Nachhaltigkeits-prinzip in der Stra-
tegie zu verankern.

Eine IKZM-Strategie muss mit Hilfe be-
stimmter Funktionen sowohl einen Rah-
men geben, als auch eine begleitende Un-
terstiitzung anbieten. Im Einzelnen hat
eine nationalen IKZM-Strategie folgende
Funktionen zu erfiillen:
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Lenkungs- bzw. Vorschlagsfunktion

Eine nationale IKZM-Strategie muss als
ihre wichtigste Aufgabe einen sowohl offe-
nen als auch lenkenden Handlungsrahmen
geben. Dieser sollte Vorschlige fiir die Um-
setzung der Strategie enthalten. Dazu ge-
hért unter anderem die Empfehlung von
Instrumenten und Strukturen zur Verbes-
serung von Kommunikation und Koopera-
tion. Auf eine Verankerung dieser Aussagen
in Form von bindenden Regularien (Ver-
ordnungen/Richtlinien) ist aber abzuse-
hen.

Um die Lenkungsfunktion dauerhaft wahr-
nehmen zu kénnen, ist die Entwicklung von
MaRstdben/Kriterien unumginglich, de-
nen sich alle Beteiligten verpflichtet fithlen
bzw. die auch eine Evaluation erméglichen.
Eine besondere Rolle spielt der marine Be-
reich, da hier — im Gegensatz zum terrestri-
schen Sektor — bislang Instrumente und
eine durchschaubare Ubersicht beziiglich
der klare Zusténdigkeiten fehlen.

Entwicklungs- und Unterstiitzungsfunktion

Einer nationalen IKZM-Strategie obliegt es
im Sinne der pragmatischen Realisierung
der oben genannten Lenkungs- und Vor-
schlagsfunktion, andere Fachbereiche und
nachgeordnete Ebenen bei der Umsetzung
ihres Beitrags zu einem IKZM zu unter-
stiitzen. Hierzu sind wirksame Instrumente
anzubieten. Den regionalen bzw. lokalen
Akteuren sollen zudem Entwicklungspers-
pektiven aufgezeigt werden. Auf diese Wei-
se konnen einheitliche Wissens- und Um-
setzungsstandards geschaffen und bekann-
te Fehler vermieden werden.

Vernetzungsfunktion

Die Effektivitdt der Umsetzung einer natio-
nalen IKZM-Strategie ist auferdem abhin-
gig von der Existenz und Leistungsfihigkeit
weitreichender Vernetzungsstrukturen. Es
ist die Aufgabe einer IKZM-Strategie, diese
Strukturen durch das Aufzeigen des Mehr-
wertes fiir die handelnden Akteure und/
oder die Empfehlung geeigneter Instru-
mente zu initiieren.

Der integrative Ansatz der Strategie muss
darauf ausgerichtet sein, die mit unter-
schiedlichen Zielsetzungen agierenden Ak-
teure verschiedener Sektoren, Ebenen oder
Rdume zu einer sachbezogenen oder sogar
regelméRigen Abstimmung von Entwick-
lungszielen zusammenzufiihren. Bei bisher
gingigen — eher sektoral ausgerichteten —
Planungsverfahren tritt die Integration

fachfremder, abweichender Interessen zu-
meist hinter die Beachtung der eigenen
sektoralen Interessen zuriick.

Legitimierungs- und Reprisentations-
funktion (im EU- und globalen Kontext)

Die regionalen Initiativen zu IKZM bzw.
IKZM-Projekte sollten in eine Art ,IJKZM-
Generalkonzept” d.h. einen strategischen
Rahmen eingebettet sein, der durch eine
nationale Strategie vorgezeichnet wird.
Mittels dieses Rahmens wird gewihrleistet,
dass sich die regionalen Initiativen einem
Leitbild (wahrscheinlich Nachhaltige Kiis-
tennutzung durch IKZM o.4.) unterordnet,
eine Primisse, die gerade in einem fédera-
len politischen System wie dem deutschen
von besonderer Bedeutung ist. Die Einpas-
sung in einen solchen , Legitimierungskon-
text” erleichtert umgekehrt die Darstellung
solcher regionaler IKZM-Initiativen nach
aullen, wenn also auf der Ebene der EU und
dariiber hinaus, die Errungenschaften zu
IKZM vorgestellt und dokumentiert wer-
den sollen.

Ausgleichsfunktion

Eine nationale IKZM-Strategie, wenn sie
denn konsensual beschlossen worden ist
{(vom Bund und den Kiistenldndern, unter
Einbeziehung kommunaler und anderer
Gebietskérperschaften) sollte den Aus-
gleich der regionalen Interessen unterstiit-
zen und zu starkes Konkurrenzdenken zwi-
schen den Regionen verhindern, zugunsten
gemeinsamer win-win-Strategien bzw. Pro-
jekten. Innerhalb einer Region kann sie
andererseits beim Ausgleich bisher eher
sektoraler Nutzerinteressen positive Impul-
se bzw. eine Hilfestellung geben.

Weiter sind fiir den Erfolg der nationalen
Strategie eine Reihe von Voraussetzungen
zu erfiillen:

Zustéindigkeiten

Eine erste Basis fiir eine funktionierende
Umsetzung ist die Gewdhrleistung eines
Uberblickes iiber rdumliche und sektorale
Zustidndigkeiten aller behordlichen Ebe-
nen. Dies umfasst auch eine deutliche Er-
kennbarkeit maRgeblicher Ansprechpart-
ner. Das IKZM ist in diesern Zusammen-
hang in die bestehenden Verwaltungsstruk-
turen zu integrieren. FErkennbare Schwi-
chen oder Liicken in den Zustidndigkeits-
strukturen sind mit dem Ziel einer klaren
und effektiven Zuordnung abzustellen bzw.
zu schlieRen.
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Zielgruppe sind v.a. Akteure
und Institutionen aus Bund und
Landern, aber auch aus Regio-
nen bzw. auf der lokalen Ebene
entsprechend der jeweiligen
raumiichen Geltungsbereiche.

(3)

LRetroperspektive Analyse gro-
Berer Planverfahren in der Kis-
tenzone unter der Perspektive
‘IKZM-Tauglichkeit™, geférdert
im Rahmen des BMBF-Forder-
schwerpunktes ,Forschung fir
ein nachhaltiges Kistenzonen-
management".

Transparenz

Die effiziente Umsetzung einer nationalen
IKZM-Strategie hingt aber auch von deren
Transparenz und Verstdndlichkeit ab. Spra-
che und Terminologie sind zielgruppenge-
recht? zu verwenden. Die Strategie muss
verdeutlichen, welche Ziele sie verfolgen
soll und in wie fern sich ein IKZM von be-
stehenden Instrumenten und Strukturen
unterscheidet — was sich also fiir Akteure
gegeniiber der heute géngigen Praxis ver-
indern wird. Gleichzeitig ist darzustellen,
wo Schnittstellen zu eben diesen vorhande-
nen Instrumenten und Strukturen existie-
ren.

Zur Gewihrleistung einer durchgéngigen
Transparenz sind zudem Entwicklungen
und Erfolge der Strategie mit Hilfe der Eva-
luation bzw. eines Monitorings regelmiRig
zu messen und &ffentlich bekannt zu ma-
chen.

Verhiiltnis ,nationale Ebene” und
Jregionalel/lokale Ebene”

Die naticnale Strategie setzt mittels der
oben genannten Funktionen einen Rah-
men fiir die Umsetzung des IKZM auf Bun-
des- aber auch auf regionaler bzw. lokaler
Ebene. Auch in diesem Falle gilt das Subsi-
darititsprinzip: Linder, Regionen und lo-
kale Ebene miissen entscheiden, was gut
fiir sie ist. Erst auf dieser unteren Ebene ist
beispielsweise die Erhebung von spezifi-
schen Problemen und Potenzialen sinnvoll.
Unumginglich ist aber die Einrichtung
einer direkten Riickkopplungsmoglichkeit
zwischen den einzelnen Ebenen z.B. durch
Workshops, Foren, direkte Ansprache,
Newsletter, Internet usw.

~Motor” filr Umsetzung

Die Umsetzung der nationalen IKZM-Stra-
tegie erfordert eine treibende Kraft. Hierbei
ist in erster Linie vielmehr die Wahrneh-
mung einer aktiven Funktion als die Schaf-
fung einer neuen Stelle von Bedeutung.
Neben einer federfithrenden Stelle auf Bun-
desebene erscheint die Einrichtung eines
interministeriellen Arbeitskreises (IMAK)
geeignet, die erforderlichen bundesinter-
nen Abstimmungen zu sektoriibergreifen-
den Themenstellungen vorzunehmen. Die
Linder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein haben diesen Schritt erfolgreich
vorgemacht. Die IMAG muss auch
Bindeglied zu demokratisch legitimier-
ten Entscheidungsgremien wie Bundestag

oder Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) sein. Uber eine dauerhafte Etablie-
rung wird im Weiteren nachzudenken sein.
Gleiches gilt fiir die Einrichtung einer bun-
desweiten Koordinierungsstelle als zusétz-
lichen ,Motor”. Bei diesem Ansatz ist noch
unklar, ob es sich dabei um eine {ibergrei-
fende Stelle oder zwei, jeweils Nord- und
Ostsee zugeordneten, Einrichtungen han-
deln sollte.

Verwendung guter Beispiele (best practices)

Die bisherigen nationalen und internatio-
nalen Erfahrungen bei der Aufstellung von
IKZM-Strategien miissen sowohl vom Bund
als auch von den Linder aufgegriffen wer-
den. Neben den Erkenntnissen aus dem eu-
ropiischen Demonstrationsprojekt liegen
in den Bundeslindern Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein bereits weitreichende Erfahrun-
gen vor. Diése miissen gesammelt und be-
wertet werden, um sie als gute Umset-
zungsbeispiele zur Verfiigung stellen zu
kénnen. Ein solcher Ansatz wird mit dem
Projekt RETRO? zur Zeit an der Universitét
Bremen verfolgt. Dort werden gréflere Vor-
haben auf IKZM-relevante Aspekte hin un-
tersucht und ausgewertet.

Fragestéllung Block 2:

» Wann ist eine nationale Strategie als
erfolgreich anzusehen?

Der Erfolg einer nationalen IKZM -Strategie
hiingt von zahlreichen zu erfiillenden Vor-
aussetzungen bzw. zu verankernde Mecha-
nismen ab. Die Prioritdten der Strategie
diirfen zunichst einmal nicht national ,von
oben” verordnet werden, sondern es miis-
sen die Ideen und Vorschlége der regiona-
len Ebene aufgegriffen werden. Um dieser
Voraussetzung gerecht werden zu kdnnen,
ist eine umfassende gegenseitige Riick-
kopplung erforderlich. Die auf diese Weise
definierten Prioritdten sind als flexibler
Rahmen anzusehen, da sie unterschiedli-
chen Ebenen - rdumlichen und politi-
schen — gerecht werden miissen. Der vorge-
gebene Rahmen ist dann auf lokaler Ebene
anzupassen und zu verankern.

Weitere Voraussetzungen fiir eine erfolgrei-
che Strategieumsetzung liegen in der An-
wendung allgemein bekannter Instrumen-
te. Fiir die Abstimmung der Ziele und Inter-
essen auf Bundesebene zur Erarbeitung
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einer integrierten Strategie wird die Ein-
richtung eines interministeriellen Arbeits-
kreises — ggf. dauerhafte Etablierung — vor-
geschlagen (s.0.). Aus einer solchen Ar-
beitsgruppe sollen regelmiliige Berichte an
demokratisch legitimierte (Entscheidungs-)
Gremien wie z.B. die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung oder den Bundestag abgege-
ben werden. Um dem oben angespro-
chenen Riickkoppelungsanspruch zwischen
nationaler und regionaler/lokaler Ebene
gerecht zu werden, eignet sich die Schaf-
fung einer oder mehrerer Schnitistellen
zwischen diesen Ebenen. Diese Aufgabe
kann eine nationale Koordinierungsstelle
fiir vertikale und horizontale Integration
(IKZM Bfiro?) erfiillen. Beim Aufbau ist zu
priifen, ob eine Integration in bestehende
Strukturen moglich ist. Des Weiteren wiir-
den zwei regionalorientierte Arbeitsgrup-
pen fiir Nord- und Ostsee zum Beispiel in
Form von Foren die Umsetzung der natio-
nalen Strategie erleichtern.

Begleitend sind allgemein zugingliche In-
formations- und Kommunikationsmedien
bereitzustellen. Denkbar sind u.a. Work-
shops, Foren, Newsletter und Internetplatt-
form. Insbesondere die Internetplattfor-
men koénnen gezielt als Informations- und
Koordinationsinstrument genutzt werden.
Im Falle der bereits bestehenden Plattform
NOKIS* besteht die Méglichkeit einer the-
matischen und nutzerorientierten Erweite-
rung.

Fragestellung Block 3:

¢ Wie konnen und sollen Wissenschaft
und Forschung ein nationales IKZM
unterstiitzen?

Abschlieffend wurde festgestellt, dass eine
Begleitforschung des nationalen IKZM-
Prozesses durch Wissenschaft unabdingbar
ist. Allerdings ist diese Forschung gemein-
sam auf {ibergeordneter Ebene anzusie-
deln, da kleinere Regionen bzw. Kommu-
nen nicht iiber das entsprechende For-
schungspotenzial verfiigen. Die unter-
schiedlichen Forschungsbereiche /-diszi-
plinen bediirfen einer Koordination, um
auch im Bereich der Wissenschaft dem An-
spruch der Integration gerecht zu werden.

Von wissenschaftlicher Seite sollten die An-
stofle bzw. Impulse kommen, welche The-
men auf welcher regionalen Ebene aktuell
& brisant und daher IKZM-relevant sind.Zu
den Aufgaben der Wissenschaft muss auch
gehoren, die Kriterien fiir Nachhaltigkeit
und Vulnerabilitdt zu konkretisieren, d.h.
damit auch normative Grundlagen fiir ein
erfolgreiches IKZM zu erarbeiten und diese
als MaRstdbe / Kriterien fiir IKZM-Monito-
ring zu definieren. Daraus resultiert fiir
die Verantwortung der Wissenschaft, den
IKZM-Prozess zu begleiten und hinsicht-
lich der Erfolge bzw. Probleme zu evaluie-
ren.

Mit Hilfe der Forschung kénnen zudem
umsetzungsrelevante Instrumente/Werk-
zeuge (z.B. Meeresregister und &hnliche
Grundlageninformationen) entwickelt wer-
den. ‘

Festzuhalten ist abschliefend das Erforder-
nis, eine Ubersicht tiber vorhandene Unter-
suchungen zur Vermeidung von Doppel-
arbeiten/-kosten (z.B. Internetplattform)
zu erstellen.

Erst mit diesem Beitrag der Wissenschaft
kann der Erfolg von IKZM bzw. einer natio-
nalen Strategie tiberpriift werden.
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(4)
Nord- und Ostsee Kistenlnfor-
mationsSystem - Metadaten

Informationssystem  fir  die
Kustenforschung und das Kis-
teningenieurswesen der Bun-
desanstalt fiir Wasserbau
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Workshop C:
Welche Rolle kann ein nationales Forum spielen?

Moderation: Dieser Workshop behandelte folgende zen-  Problembezogene Definition

Dr. Andreas Kannen
Forschungs- und Technologie-
zentrum Westkliste

Berichterstatter:

Dr. Florian Ballnus
Geographisches Institut,
Universitdt Hannover

Kira Gee
Wissenschaftzentrum Berlin
fiir Sozialforschung

trale Fragen:

* Welche rdumliche Zusténdigkeitsebe-
ne soll ein nationales Forum haben?

* Wie soll sich der Umgang mit formel-
len und informellen Foren gestalten:
Welche Aufgaben sollen diese iiber-
nehmen?

Der Regionsbegriff
als Diskussionsgrundlage

Die Frage, wie verschiedene Instrumente
mit rdumlichen Ebenen verkniipft werden
konnen, wirft die grundsétzliche Frage auf,
wie ,Region” zu definieren ist.

Innerhalb der EU und auch innerhalb
Deutschlands existieren &dullerst unter-
schiedliche Klassifizierungen von ,Region”.
Oft jedoch ist es weniger die Definition,
sondern die relativ undifferenzierte An-
wendung des Begriffs, die Probleme auf-
wirft. Ein einheitlicher Regionsbegriff und
vor allem eine akzeptierte Terminologie
sind als eindeutige Gespréchsgrundlage so-
wohl im nationalen als auch internationa-
len Kontext unabdingbar.

Réumliche Definition von Region

Umni zu einer gemeinsamen Diskussionsba-
sis zu gelangen, miissen sich innerhalb
Deutschlands zun#chst die Lander auf ein
gemeinsames Verstindnis des Regionsbe-
griffs einigen. Derzeit definiert jedes Kiis-
tenland ,Region” auf unterschiedliche Wei-
se, da ,Region” immer ein Spiegel der je-
weiligen Organisationsstrukturen ist und
dies auch in Zukunft wiinschenswert ist. Zu
bedenken ist auch, dass auch innerhalb
der Kiistenldnder keineswegs immer von
einem einheitlichen Verstindnis von ,Re-
gion” auszugehen ist. Die (Neu)definition
des Regionsbegriffs sollte sich daher auch
weiterhin an bestehenden Strukturen und
Begrifflichkeiten orientieren. Um beson-
ders in internationalen Diskussionen Klar-
heit zu schaffen, sollte vor jeder Diskussion
jedoch unmissverstdndlich klar gestellt
werden, was mit ,Region“ gemeint ist.
Sofern eine deutsche Definition die Ge-
spriachsgrundlage ist, kénnen auslindische
Kollegen die hiesige Definition dann auf-
greifen.

von Region

Neben der rdumlichen Abgrenzung besteht
auch die Moglichkeit, Regionen analog zur
gingigen IKZM-Praxis und geographi-
schen Forschung problembezogen abzu-
grenzen. Eine solche Abgrenzung erfordert
jedoch Klarheit iiber die verfolgten Ziele
des regionalen IKZM-Prozesses und muss
sich der Frage stellen, welche Stakeholder
auf welcher Ebene eingebunden werden
kénnen und wo Partizipation ermdglicht
werden kann.

Die politische Legitimation solcher anwen-
dungsbezogenen (und damit grenziiber-
schreitenden) Regionen ergibt sich aus
dem Hinzuziehen relevanter Personen aus
Verwaltung,\ Politik und Forschung. Eine
grundsétzliche Problematik solcher pro-
blembezogenen Regionsabgrenzung fiir
IKZM-Foren ist jedoch die Frage, wer bzw.
welches Gremium diese Region festlegt und
einberuft. Eine Finanzierung solcher regio-
nalen Foren kénnte durch die Einberufung
der Teilnehmer sichergestellt werden.

Zwischenfazit:
Frage nach der Raumkategorie

» Die Diskussion {iber den Regionsbegriff
enthdlt erneut ein ,Sprachproblem®, was sich
durch verschiedene IKZM-relevante Frage-
stellungen zieht. Insbesondere im internatio-
nalen Austausch ist die Uberwindung des
Sprachproblems von hoher Relevanz, um ein-
deutige Diskussionsgrundlagen zu erhalten.

* Es sollte keine einheitlich giiltige Region
definiert werden. In der Diskussion ist es viel-
mehr notwendig, unmissverstdndliche Defi-
nitionen iiber den Regionsbegriff vorauszu-
schicken.

* Einen zweiten Weg stellt eine problem-
und anwendungsorientierte Regionsabgren-
zung dar, angelehnt an die Diskussion iiber
die Abgrenzung von Kiistenzonen. Hier sind
weniger starre Grenzen als flexible Definitio-
nen notwendig.

* Der zeitliche Rahmen solcher problemde-
finierten Regionen ist ebenfalls flexibel zu
halten, d.h. die Regionen konnen nach Been-
digung der jeweiligen Aufgabenbearbeitung
wieder ,aufgeldst” werden.

* Die politische Legitimation sowie die Fi-
nanzierung ergibt sich aus der Einberufung
der Teilnehmer. Bei einer informellen Rolle
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eines regionalen Forums sind dazu nachgela-
gerte Verfahren zur Legitimierung getroffener
Entscheidungen notwendig.

* Offen bleibt die Frage, wer und auf welcher
(politischer) Grundlage solche Regionen
sausruft”.

Was macht ein Forum? Prinzipielle
Fragen zur Struktur und Aufgaben

In der Diskussion wurde schnell deutlich,
dass unterschiedliche Auffassungen {iber
den Begriff sowie die Aufgaben und Struk-
turen eines ,Forums“ bestehen. Analog
zum Regionsbegriff muss daher zunéchst
der Begriff des Forums fester definiert wer-
den. Zu den Fragen, die in diesem Zusam-
menhang gekldrt werden miissen, zdhlen:

a) Wer macht mit? Aus welchen Akteuren
setzt sich ein Forum zusammen, und wer
wihlt die Beteiligten?

b) Wer beruft ein Forum ein, und wer iiber-
nimmt die Koordination? Sind Foren
beispielsweise eine ,gewollte Sache" der
Institutionen, oder erwachsen sie spon-
tan aus Initiativen auch aullerhalb der
Verwaltung?

c) Welche Kommunikationskultur bzw.
Kommunikationsmechanismen beste-
hen? Wie wird {iber was kommuniziert,
wie werden Ideen eingebracht, wie wer-
den Informationen weitergeleitet? Wie
wiirde sich beispielsweise ein Austausch
zwischen einem niederséchsischen,
schleswig-holsteinischen und mecklen-
burg-vorpommerschen  Kiistenforum
gestalten?

d) Wer iibernimmt die Finanzierung des
Forums?

Rechtlich sind Foren nur schwer fassbar.
Sie sind somit als informelle Arbeitsformen
denkbar, deren Zusammensetzung und

Umfang sich situationsbezogen #&ndern

kann. Zwei unterschiedliche Formen eines

IKZM-Forums sind denkbar:

* eine kontinuierliche Plattform fiir
IKZM-relevante Fragen (Schwerpunkt:
Visionen, Ideen, Kommunikation),

» vorhabenbezogene Foren mit themen-
spezifischen Workshops (Fach- oder Ar-
beitsgruppen).

Beiden Formen ist gemein, dass sie dazu
beitragen, eine Fachéffentlichkeit zu schaf-
fen, und damit das Bewusstsein fiir relevan-
te Themen zu erh6hen (Awareness-Rai-
sing).

Kontinuierliche Plattform oder
themenspexzifische Arbeitsgruppen?

Ein wesentlicher Anspruch an Foren ist die
Gewihrleistung des horizontalen und ver-
tikalen Informationsflusses. Insbesondere
die Verwaltung wiinscht sich, verstérkt tiber
Aufgaben des IKZM sowie aktuelle Bund-
Linderprojekte informiert zu werden, da
dies zur Konfliktminimierung beitragen
kann und eine effektivere Arbeit unter-
stiitzt. Wichtig ist die Schaffung einer alle
Nutzer umfassenden, offen zugénglichen
Informationsplattform, da diese durch den
Informationsaustausch erst die Vorausset-
zung fiir die Schaffung von Visionen und
verbesserte Koordination liefert. Ein derar-
tiges Forum schliefit die spontane Bildung
thematischer , Arbeitskreise“ nicht aus, die
dann anwendungsbezogene Fragen pro-
blemeorientiert und zeitlich begrenzt disku-
tieren. Ein zentraler Punkt bei jedem Forum
ist die Bereitstellung eines klaren An-
sprechpartners und die Abgrenzung des
Zustindigkeitsbereiches.

Ein gutes Beispiel fiir die Funktion eines
anwendungsbezogenen Forums ist der
Themenbereich ,Marikulturen im Off-
shore-Bereich, Kombinutzungen mit Off-
shore-Windenergieanlagen”. Hier haben
die zustdndigen zwei WSD und sechs WSA
einen Ansprechpartner bestimmt, der die
weitere Koordination mit dem Forschungs-
vorhaben im Namen der genannten Insti-
tutionen tibernommen hat. Derartige Posi-
tivbeispiele fiir die Arbeit von Foren k&n-
nen die Bereitschaft zum Einstieg erh6hen.

Fiir die Form eines Forums sind letztlich die
angestrebten Ziele und die Aufgabenstel-
lung ausschlaggebend. Anwendungsbezo-
gene, zeitlich begrenzte Foren sollten mit
kontinuierlichen IKZM-Foren kooperieren,
da eine fortlaufende Information tiber die
spezifischen Aufgaben und Themenberei-
che im IKZM nicht zuletzt Grundlage fiir
die Einbindung von ,Nicht-IKZM-Exper-
ten” ist. Als kontinuierliche IKZM-Platt-
form kénnte moglicherweise ein designier-
tes IKZM-Internet-Forum eingerichtet
werden, das einen allgemeinen Bezugs-
punkt darstellt, Informationen biindelt und
weitergibt.

Bundesweite Ausrichtung

Im Zusammenhang mit einer nationalen
Strategie ist es vor allem notwendig, bun-
desweit zu denken. Das Beispiel Bayern
(80 % des Exports werden iiber die deut-
schen Seehdfen abgewickelt) zeigt, dass
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sich nicht nur die Kiistenldnder mit diesen
Fragen auseinandersetzen sollten. Entspre-
chend miissen in Foren nicht nur regionale
Aunliegen bearbeitet, sondern nationale In-
teressen bzw. Anspriiche beriicksichtigt
werden. (Bayern kdnnte z.B. zu landbasier-
ten Kompensationsmafinahmen herange-
zogen werden).

Aufgabe eines nationalen Forums

Ein nationales Forum kénnte dann als Dis-
kussionsplattform zur Verfiigung stehen,
wenn die betroffenen Themen von den Re-
gionen nur bedingt untereinander ausge-
handelt werden kénnen. Ein Beispiel wére
etwa der Ausbau der Seehéfen bzw. die Ge-
wihrleistung ihrer seewértigen Zugénglich-
keit, welche lindertibergreifend und auch
unter Einbezug der Nicht-Kiistenbundes-
lander diskutiert werden kénnten. Foren
kénnen auch dazu dienen, nationale Inter-
essen zur EU-Ebene zu transportieren und
umgekehrt. Problematisch erscheint, dass
das Wissen iiber EU-Aufgaben und Ent-
scheidungsstrukturen auf der lokalen Ebe-
ne vielfach ,gleich null” ist. Hier besteht die
Gefahr, das IKZM mit Aufgaben zu tiber-
frachten und insbesondere die lokale Ebe-
ne zu {iberfordern. Dennoch sollten die Er-
wartungen an Foren von keinen zu
hohen Erwartungen begleitet sein. Foren
sollten vermehrt als offener Prozess statt als
Mittel zur zielgerichteten Konfliktldsung
verstanden werden. Die Arbeitsweise eines
solchen Forums kénnte anhand eines kon-
kreten Beispiels innerhalb der kommenden
Jahre getestet werden.

Strukturen von Foren

Bei der Einrichtung von Foren sollten be-
stehende Strukturen weitgehend genutzt
werden. Auf der nationalen Ebene kénnen
IKZM -Fragen beispielsweise an den Rat fiir
nachhaltige Entwicklung Fragen angedockt
werden. Beispiele fiir bestehende Struktu-
ren auf der regionalen und lokalen Ebene
sind die Euregio-Watten und die Insel- und
Halligenkonferenz sowie das BMBF-Projekt
in Mecklenburg-Vorpommern und nordli-
chen Wojewodschaften in Polen (Pom-
mern), bei dem Lokale Agenda 21-Struktu-
ren fiir IKZM-Aufgaben genutzt werden
sollen. Auch das Projekt CoNet CZA 21 ver-
folgt seit 2002 in einer transnationalen Per-
spektive in der Ostseeregion genau diesen
Ansatz.

Angesichts der Vielfalt an unterschied-
lichen Foren und Informationsplattformen
stellt sich die Frage, ob und wie diese zu
vereinheitlichen sind, um eine strukturierte

Ubersicht sowie eine zentrale Anlaufstelle
zu erhalten. Dabei ist zu bedenken, dass
eine Informationsplattform nicht alle Auf-
gaben l6sen kann und die Vielfalt der Struk-
turen teilweise auch berechtigt ist.

Die im Rahmen des BBR/BMVBW-Projek-
tes durchgefithrte Bestandsaufnahme kann
als Basis dienen, problembezogene Foren
auf der nationalen Ebene anzuregen. Vor-
stellbar ist auch der Versuch einer jdhr-
lichen nationalen Konferenz, die jeweils
an konkrete Probleme oder Projekte gekop-
pelt sein soll. Derzeit konnten die Antri-
ge zu Offshore-Windenergieparks und der
Hafenausbau als Anlass zur Bildung an-
wendungsbezogener ,Test-Foren” dienen,
die den Mehrwert, den IKZM als neue
strukturelle Klammer in der AWZ bzw. im
Rahmen von Hafenausbau bereitstellen
kann, hervorheben. Um jedoch schnell in
die Umsetzungsphase einzusteigen, kann
der Schwerpunkt zunéchst auf kleineren,
anwendungsbezogenen Foren liegen, da
hier schnell klar ist, wer betroffen und zu
beteiligen ist.

Zusammenfassung -
Aufgaben von Foren

Ahnlich wie bei der Frage nach der Raum-
kategorie wurde in der Diskussion des The-
mas ,Forum” ein Sprachproblem deutlich;
es lagen verschiedene Auffassungen {iber
die Struktur, Aufgaben und Zusammenset-
zung von IKZM-Foren vor.

Ein problemorientiertes Forum wird als
gute Moglichkeit betrachtet, relativ schnell
in die Umsetzung gehen zu kénnen. Als re-
levante Themenbereiche wurden Hafenbau
und Offshore-Windenergieparks genannt.
Die Bestandsaufnahme im Rahmen des
vorliegenden BMVBW-Projekts dient zur
Themenwahl anwendungsbezogener IKZM-
Foren.

Ein ,allgemeines Forum” weist dagegen

einen kontinuierlichen Charakter auf und

zeichnet sich durch drei Aufgabenkomple-

Xe aus:

¢ Informationsaustausch

e Anschub/Initilerung von kiistenrele-
vanten Themen (auch durch ,Nicht-
IKZM-Experten”)

+ QOffentlichkeitsarbeit

Es bleibt, dhnlich wie beim ersten Themen-
block, die Frage offen, wer solche Foren
einberuft. Die Klirung der beiden offenen
Fragen kann gebtindelt bearbeitet werden,
zumal sie in einem direkten Zusammen-
hang stehen.
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Anmerkungen zum Verhiltnis von IKZM

und Raumordnung

Vorbemerkung

Der folgende Text beleuchtet schlaglicht-
artig einige Aspekte, die sich aus dem Work-
shop aus - vielleicht subjektiver Sicht - er-
geben. Insbesondere ist damit zum einen
ein Riickblick verbunden, der vergleichend
zuriickgreift auf die von den Autoren ver-
anstaltete Erste deutsche Konferenz zum In-
tegrierten Kiistenzonenmanagement in Kiel
1999. Zum anderen werden einige zu-
kunftsorientierte Schlussfolgerungen zu
IKZM vor dem Hintergrund weiterer inter-
nationaler Forschungsaktivititen zur Dis-
kussion gestellt.

Ein Riickblick auf vier Jahre
Diskussion zu IKZM

In Deutschland wurde IKZM - vor dem
Hintergrund des gerade abgeschlossenen
EU-Demonstrationsprogramms — erstmals
im Rahmen der ersten deutschen Konfe-
renz zum Integrierten Kiistenzonenma-
nagement in Kiel 1999 auf breiter Basis dis-
kutiert. Damals ging es noch in erster Linie
um die Frage: ,Brauchen wir IKZM in
Deutschland oder funktioniert bei uns alles
so gut, dass wir darauf verzichten kénnen?”
Bereits damals wurde der Bedarf vielfach
gesehen und eine wesentliche Schlussfol-
gerung war, dass ein Bewusstsein fiir inte-
grative Ansédtze auf allen Ebenen und bei
allen Akteuren gestérkt werden miisste.

Das Zustandekommen des hier dokumen-
tierten Workshops, des zugrundeliegenden
Forschungsauftrags wie auch die Vielzahl
der Teilnehmer aus Behérden, Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft zeigen, dass die
Erhthung des Bewusstseins durch das En-
gagement vieler Akteure in sehr unter-
schiedlichem Rahmen erfolgreich war. Der
inhaltliche Fortschritt zeigt sich nicht
zuletzt darin, dass es mittlerweile weniger
um das ob, sondern, z.T. sehr detailliert,
umn das wie geht.

Zugleich hat sich, auch dies mit Sicherheit
ein wichtiger Faktor fiir die Entwicklung
des Interesses an IKZM, die Dynamik an
der Kiiste verdndert. Neue Nutzungsfor-
men wie die Entwicklung der Offshore-
Windkraft haben an Bedeutung gewonnen.
1999 wurde Windkraft als terrestrische Nut-
zung diskutiert, heute wird die Diskussion

dominiert von der Frage nach technischer,
wirtschaftlicher, dkologischer und energie-
politischer Machbarkeit einer grofflachi-
gen Windenergiegewinnung im marinen
Bereich. Ebenso ist die Hafenentwicklung
vorangeschritten, Elbe und Weser sind wei-
ter vertieft worden und der Bau eines Tief-
wasserhafens in Wilhelmshaven hat sich
von einer Idee zu einem konkreten Vorha-
ben entwickelt.

Auch vor diesem Hintergrund sind die
mittlerweile entstandenen IKZM-Ansitze
in den Liandern sowie die Aktivitdten auf
Bundesebene zu verstehen. Der Meeres-
naturschutz, v.a. im Rahmen internationa-
ler Abkommen oder europdischer Richtlini-
en tritt durch die Ausweisung von Meeres-
schutzgebieten in ein konkretes Stadium.
Der Sachverstdndigenrat fiir Umwelt hat
mittlerweile im Februar 2004 den Bedarf an
einer umfassenden Planung im Meeresbe-
reich ebenfalls in einem Sondergutachten
festgestellt. Zugleich werden mehrere Pro-
jekte zu Aspekten des IKZM durch das
BMVBW sowie das BMBF gefordert oder
stehen kurz vor einer Forderbewilligung.

Diese Ausfithrungen zeigen, dass IKZM zu-
nehmend an Bedeutung in der Betrachtung
der deutschen Kiisten gewinnt. Die begon-
nenen und kurz vor Beginn stehenden Pro-
jekte und Aktivititen sollten die Entwick-
lung einer nationalen Strategie unterstiit-
zen und eine zunehmende Konkretisierung
des wie, also der Anforderungen fiir die
Betroffenen (Behorden, Kiistenbewohner,
Zivilgesellschaft) und moglichen Umset-
zungsinstrumente erlauben.

Schlaglichter auf Konsens
und offene Fragen
auf der Veranstaltung in Berlin

Der Workshop hat sowohl eine Reihe offe-
ner Fragen zur Umsetzung eines IKZM in
Deutschland aufgezeigt als auch Konsens
zu grundlegenden Aspekten. Zum Konsens
gehort die Anerkennung des zunehmenden
Nutzungsdrucks, inshesondere in der AWZ,
aus dem ein zunehmender Bedarf an inte-
grativen Herangehensweisen resultiert. Ge-
rade die AWZ und der Meeresraum bilden
derzeit ein besonders wichtiges Hand-
lungsfeld.

Dr. Andreas Kannen
Forschungs- und Technologie-
zentrum Westkiiste

Kira Gee,

Bernhard Glaeser
Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung
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Ebenso besteht ein weitgehender Konsens
dariiber, dass etablierte Programme und
Vorhaben sowie vorhandene institutionelle
und administrative Strukturen als Aus-
gangspunkt fiir die Umsetzung von IKZM
und einer nationalen IKZM-Strategie die-
nen sollten, d.h. es sollen keine neuen
Institutionen geschaffen werden. Hieriiber
besteht auch Einigkeit {iber die Planungs-
und Managementebenen hinweg. Diese
Position ist Grundlage auf der lokalen Ebe-
ne, bei den Lindern wie auch auf Bundes-
ebene.

Konsens besteht aber auch hinsichtlich des
durchgehend formulierten Bedarfs einer
engeren Zusammenarbeit und eines ver-
besserten Informationsaustauschs zwi-
schen Bund und Lindern sowie einer bes-
seren Einbindung regionaler und lokaler
Altivitdten in Initiativen des Bundes und
der Lénder Ebenso sind die Einbindung der
deutschen Aktivitdten auf europiischer
und globaler Ebene und der Informations-
fluss gerade tiber Initiativen auf EU-Ebene
zu verbessern (vertikale Integration).

Deutlich wurde auf dem Workshop auch
der Bedarf an engerer Zusammenarbeit
und Abstimmung zwischen den verschie-
denen  Bundesressorts, insbesondere
BMVBW, BMU, BMVEL und BMBF (hori-
zontale Integration).

Ein zentraler Aspekt der nationalen IKZM-
Strategie fiir Deutschland bildet sich somit
heraus: Es werden Strukturen und Instru-
mente benotigt, die den Informationsfluss
zwischen den genannten vertikalen Ebenen
sicherstellen kénnen. Dies ist entscheidend
fiir die Offenheit des Prozesses und damit
auch die Akzeptanz von Mafnahmen im
Rahmen eines IKZM. Zugleich ist jedoch
das Verhéltnis von ,bottom up” zu ,top
down” Ansdtzen noch zu kldren.

So bleibt die Frage offen, wie das Verhiltnis
zwischen informellen und formellen Struk-
turen aussehen soll und in welchem Um-
fang und auf welcher Raumebene informel-
le Foren zur Unterstiitzung und zum Infor-
mationsaustausch bendtigt werden. Wih-
rend also die Notwendigkeit einer engeren
Vernetzung aller relevanten Akteure un-
strittig ist, ist der Weg zur Umsetzung wei-
ter zu diskutieren und zu konkretisieren.

Ebenso wurde auf dem Workshop deutlich,
dass — wie bereits 1999 festgestellt — Begriffe
unklar sind oder auch in verschiedenen
Fachdisziplinen unterschiedlich verwendet
werden. Die Entwicklung einer gemeinsa-

men Sprache bzw. eines Glossars zum
IKZM gehort auch weiterhin zu den zu 16-
senden Aufgaben.

Dies gilt auch fiir die Definition von Nach-
haltigkeit und die Gleichrangigkeit der drei
Sdulen 6kologische, soziale und tkonomi-
sche Nachhaltigkeit. Zugleich wird am Bei-
spiel der Nachhaltigkeit jedoch deutlich,
dass weder die Form noch die Kriterien der
Abwiégung von Raum- und Ressourcennut-
zung und Schutz der Okosysteme bisher
fachiibergreifend und im gesellschaftlichen
Konsens geregelt sind. Ebenso fehlen
bisher Orientierungshilfen in Form von
fach- und sektoriibergreifenden, von allen
gesellschaftlichen Akteuren getragenen
Leitbildern und Zukunftsvisionen.

Schwellen- und Grenzwerte, also die Frage
der Belastbarkeit von Okosystemen, sind
nicht nur an naturwissenschaftlichen Krite-
rien festzumachen. Sie unterliegen vor al-
lem einer éesellschaftlichen Normierung.
Welche Natur wollen wir? An dieser Schnitt-
stelle von Gesellschaft und Natur, von Sol-
lensforderungen und Istaussagen, ist ein
erheblicher Forschungsbedarf festzustel-
len. Dieser kann jedoch nur inter- und
transdisziplinér in enger Zusammenarbeit
von Natur-, Sozial- und Geisteswissen-
schaften mit gesellschaftlichen Akteuren
geleistet werden. Gleiches gilt fiir fachiiber-
greifende, wissenschaftlich wie politisch-
administrativ akzeptierte Indikatoren, die
Zustand und Dynamik von Kiistenrdumen
erfassen sowie Umsetzung und Erfolg von
IKZM-Prozessen beschreiben sollen. Einen
denkbaren Lésungsansatz kénnte das Kon-
zept der Systemintegritét, das sich jedoch
nicht allein auf Okosysteme beziehen darf,
darstellen.

Aufgaben einer nationalen IKZM-
Strategie und ihr Verhiltnis zu
Raumordnung und Fachplanungen

Eine zentrale Frage, die bei der Entwicklung
einer IKZM-Strategie — auf welcher Hand-
lungsebene auch immer - beantwortet wer-
den muR, ist die nach der Rolle und den
Aufgaben eines IKZM im Verhiltnis zu
Raumplanung, Fachplanungen und weite-
ren Umsetzungsinstrumenten. IKZM kann
als eigenstédndiges Planungs- und Entschei-
dungsverfahren verstanden werden oder
auch als ,Philosophie”, welche insbeson-
dere den Ansatz des ,ganzheitlichen Den-
kens” und dessen Umsetzung in die Praxis
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verfolgt. Fiir beide Vorstellungen von IKZM
lassen sich in der mittlerweile umfangrei-
chen Literatur zum Thema Beispiele fin-
den.

Folgt man dem Gedanken von IKZM als
Philosophie, basiert die Umsetzung von
IKZM in erster Linie auf Grundprinzipien,
mit deren Hilfe eine nationale IKZM-
Strategie als Orientierungshilfe dient: als
tibergeordneter Rahmen fiir integrative Ge-
samtplanungen, Raumordnung und Fach-
planungen. Sie legt mithin weniger Details
fest und schafft damit eine hohe Flexibili-
tdt, um auf regionale Besonderheiten wie
auch spezifische und neu auftretende Pro-
blemlagen einzugehen.

In diesem Kontext bilden Raumordnung
und Fachplanungen, aber auch Abwé-
gungsinstrumente wie Umweltvertrédglich-
keitspriifung oder Genehmigungsverfahren
die Instrumente fiir die Umsetzung der Phi-
losophie in die Praxis. Elementar ist in die-
sem Zusammenhang die Orientierung an
gesellschaftlichen Zielen und die regelma-
Bige Anpassung an gesellschaftliche Ent-
wicklungen und den technischen Fort-
schritt. Denkbare Instrumente der Umset-
zung sind dabei besonders die Raumord-
nung, raumpridgende Fachplanungen so-
wie auf lokaler Ebene die Regionalplanung.
Die Philosophie des ganzheitlichen Den-
kens und des IKZM miissen dabei Eingang
in diese Instrumente bzw. deren Umset-
zungsprozess finden.

Fiir eine nationale Strategie bedeutet dies,
dass sie international einzubinden ist, nicht
nur im Hinblick auf EU-Anforderungen,
sondern auch in Aktivititen auf Ebene der
regionalen Meere wie HELCOM und
OSPAR. Zugleich ist politisch darauf hinzu-
wirken, dass sich Vorschlige von HELCOM
oder OSPAR und deren nationale Umset-
zung an den Strategien der verschiedenen
Mitgliedsstaaten zu IKZM orientieren.

Zentrale Aufgaben fiir die Entwicklung
einer nationalen Strategie sind in diesem
Zusammenhang:

¢ Handlungsfelder abzugrenzen,

¢ Verantwortliche und Ansprechpartner
zu identifizieren und zu benennen,

e Schnittstellen zwischen den Handlungs-
ebenen zu identifizieren sowie Instrum-
tente zu benennen, mit denen der Infor-
mationsfluss zwischen diesen Schnitt-
stellen gesichert werden kann.

Zugleich sind die Anforderungen an Raum-
ordnung und Fachplanungen, Politik und
zivilgesellschaftliche Akteure in transpa-
renter Form zu dokumentieren.

Damit wird ein Rahmen mit flexiblen
Handlungsspielriumen vorgegeben. In-
strumente fiir die Umsetzung von IKZM
kénnen in einer nationalen Strategie vorge-
schlagen werden, sollten jedoch,Raum fiir
regionalspezifische oder auch prdblemspe—
zifische Ansétze lassen.

Die nationale Strategie:

* gibt somit Prinzipien vor,

* benennt Aufgaben von Raumordnung
und Fachplanungen,

* benennt Informations- und Kommuni-
kationsanforderungen und empfiehlt
Wege zu deren Umsetzung,

* empfiehlt Insttumente und Konzepte
(auch Abwégungs- und Bewertungsin-
strumente und Monitoring),

Zugleich benttigt eine nationale Strategie
{ebenso wie ldnderspezifische, regionale
oder lokale Strategien) ein fachiibergreifen-
des und von allen relevanten Akteuren ver-
folgtes Leitbild. Hierzu gehéren Entwick-
lungsvisionen fiir die deutschen Kiisten-
rdume, die als inhaltliche Orientierung die-
nen konnen. Ebenso sind gesellschaftlich
akzeptierte Abwigungs- und Bewertungs-
kriterien und Indikatoren notwendig, die
sich wiederum an Leitbildern, gesellschaft-
lichen Zielvorstellungen und Entwick-
lungsvisionen orientieren. Diese Aufgaben
stellen aus Sicht der Autoren ein dringliches
Arbeitsfeld dar, zu dem auch (aber nicht
nur) die kurz vor der Bewilligung stehenden
Forschungsprojekte des BMBF methodisch
wie inhaltlich beitragen sollten.
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Schlusswort und Ausblick

Im Mittelpunkt des Workshops standen die
bis dahin erarbeiteten Arbeitsergebnisse
des Forschungsprojektes , Integriertes Kiis-
tenzonenmanagement (IZKM): Raumord-
nungsstrukturen im Kiistenbereich und auf
dem Meer”. Die Prisentation der Ergebnis-
se ist auf ein lebhaftes Interesse gestolen
und hat zu intensiven und anregenden Dis-
kussionen gefiihrt.

Der Workshop hat deutlich werden lassen,
dass das Integrierte Kiistenzonenmanage-
ment zu vielen Themen noch offene Fragen
hat, diese bediirfen einer ganzheitlichen,
abwiéigenden und vorausschauenden Be-
handlung. Es wéire wiinschenswert eine
iiberschaubare Kompetenzentwicklung auf-
zubauen. Die Grundlage hierfiir bilden
die in der Dokumentation erstellten For-
schungsergebnisse. Da es bisher noch keine
systematisch, abwigende rdumliche Steue-
rung der Kiisten- und Meereszonen gibt,
kann sich das Integrierte Kiistenzonenma-
nagement zu einer rdumlichen Steuerung
entwickeln.

Die Grundvoraussetzung fiir die Nutzung
der Potenziale des Kiisten- und Meeresrau-
mes und damit seiner Nachhaltigen Ent-
wicklung ist, potenzielle Konflikte frithzei-
tig zu erkennen und Losungsstrategien zu
entwickeln. Dazu soll das Integrierte Kiis-
tenzonenmanagement beitragen.

Die erste Phase des Projektes, eine Be-
standsaufnahme aktueller Themen und
Trends, hat Entwicklungen im Kiistenraum

beschrieben und Handlungsfelderforder-
nisse der Raumordnung im Kiistenraum
aufgezeigt. Nun geht es darum, die strategi-
schen Anforderungen an die Raumordnung
zu konkretisieren.

Der Workshop zielte darauf ab, zu kliren,
welche Erwartungen sich an eine nationale
IKZM-Strategie kniipfen, welche Anforde-
rungen sich daraus an verschiedene Akteu-
re und Verwaltungsebenen ergeben und
welche Umsetzungsstrategien langfristig
Erfolg versprechen. Grundiage der Diskus-
sion mit verschiedenen Behdrden und Inte-
ressengruppen im Kiistenbereich, darunter
Vertretern der verschiedenen Ministerien,
der Bundesraumordnung, der Landespla-
nungsbehéf\en und der Umweltbehorden,
Vertretern von IKZM-Projekten, Nichtre-
gierungsorganisationen und Wissenschaft-
lern bildeten u.a. vorlﬁufige Thesen: zu
grundlegenden Vorraussetzungen fiir eine
nationale IKZM-Strategie, zu inhaltlichen
Ebenen mit Trends und Entwicklungen im
Kiistenraum und zu internationalen Rah-
menbedingungen.

Die Ergebnisse des Workshops fliefen in
die Entwicklung von Vorschldgen zu einer
nationalen Strategie im Integrierten Kiis-
tenzonenmanagement ein.

Nach Abschluss des Forschungsprojekies
Ende 2004 werden die Ergebnisse des Pro-
jektes der Fachoffentlichkeit vorgestellt.

Weitere Informationen zum aktuellen
Stand finden Sie unter www.bbr.bund.de.
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