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Abklrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CO Kohlendioxid

d.h. das heil3t
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endg. endgultig
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sm Seemeile

u.a. unter anderem

u.a. und ahnliche(s)

UNCED United Nations Conference on Environments and Development

Konferenz der Vereinten Nationen uber Umwelt und Entwicklung
z.B. zum Beispiel



1. Einleitung

Der vorliegende Bericht beinhaltet eine umfassende Bestandsaufnahme zu den
Verwaltungsstrukturen und Rechtsvorschriften in Deutschland und Polen, die
Einfluss auf das Kustenzonenmanagement in der Odermindungsregion haben. Die
Bestandsaufnahme basiert auf Kap. lll der EU-Empfehlung des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer Strategie fur ein
integriertes Management der Kiistengebiete in Europa (2002/413/EG)." Damit stellt
der Bericht die erforderlichen Informationen hinsichtlich der Verwaltungs-
zustandigkeiten und Rechtsvorschriften bereit, die zur Entwicklung einer Strategie zu
einem Kustenzonenmanagement erforderlich sind. Der Bericht berucksichtigt neben
den nationalen Rechtsvorschriften auch das internationale Recht sowie das
Gemeinschaftsrecht in den dreizehn empfohlenen Sektoren. Diese setzen sich
zusammen aus (1) Fischerei und Aquakultur, (2) Verkehr, (3) Energie, (4)
Ressourcenbewirtschaftung, (5) Artenschutz und Schutz von Lebensraumen, (6)
Kulturerbe, (7) Beschaftigung, (8) Regionalentwicklung im landlichen wie im
stadtischen Raum, (9) Fremdenverkehr und Erholung, (10) Industrie und Bergbau,
(11) Abfallwirtschaft, (12) Landwirtschaft sowie (13) Bildung.

Der Bericht gliedert sich in sechs Teile: Nach dieser Einfuhrung werden die
allgemeinen Rahmenbedingungen flr ein Integriertes Kistenzonenmanagement
aufgezeigt (2.). Darin enthalten sind die Beschreibung der EU-Empfehlung
2003/413/EG sowie Angaben zur Untersuchungsregion. Im nachsten Kapitel werden
die einzelnen Sektoren definiert, um den Untersuchungsrahmen fur die Erfassung
der Gesetzgebung abzugrenzen (3.). Sodann folgt die Darstellung des Staatsaufbaus
und der Verwaltungsstrukturen fur die Bundesrepublik Deutschland und die Republik
Polen (4.). Im Hauptteil des Berichts werden flr die einzelnen Sektoren die
Rechtsgrundlagen und Verwaltungszustandigkeiten erfasst und beschreiben,
gegliedert nach Internationalem Recht, Gemeinschaftsrecht, Deutschem Recht und
Polnischem Recht (5.). Der Bericht endet mit einem Ausblick auf die nachsten
Untersuchungsschritte (6.). Die Anhange I-lll enthalten eine Auflistung der
analysierten Rechtsvorschriften, darunter auch jene, die in der textlichen Darstellung
keine Berucksichtigung gefunden haben.

Der Bericht wurde interdisziplinar von deutschen Juristen, einer polnischen Juristin
sowie einer Raumplanerin erarbeitet. Dem Bearbeiterteam gehorten an:
Dr. iur. Gerold Janssen (Leitung); Mag. iur. Sylwia Czarnecka-Zawada, LL.M. Eur.
Integration, Dresden; Dipl.-Ing. Beate Konieczny und Frau Ass. jur. Vicki Vodova
(zeitweise). Als studentische Hilfskrafte wirkten mit: stud. jur. Marit Brewitz und stud.
jur. Matthias Probst.

Der Bericht berucksichtigt den Stand der Gesetzgebung bis zum 31. Januar 2005.

! Empfehlung 2002/413/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.05.2002 zur
Umsetzung einer Strategie fiir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa (ABI. EG
Nr. L 148 vom 30.05.2002, S. 24 ff.)



2. Rahmenbedingungen des Integrierten
Kustenzonenmanagements

2.1. Hintergrund des Integrierten Klistenzonenmanagements

Die Kustengebiete sind fur Europa sowohl aus 6kologischer, wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Sicht als auch fur Erholungszwecke von grof3er Bedeutung. Viele
europaische Kustenstadte konnen auf eine traditionsreiche und Uber Jahrhunderte
wahrende Kultur und Lebensweise zurlickschauen und auch heutzutage verfugen die
Klstengebiete Uber vielfaltige und spezifische Potenziale. So weisen die Flach-
wasserzonen (Bodden-, Haff- und Kuistengewasser), Feuchtgebiete und Fluss-
mundungen eine reiche biologische Vielfalt (Biodiversitat) auf und gehoren zu den
produktivsten Okosystemen der Erde. Dariiber hinaus erfiillen Kistengebiete
wichtige Funktionen fur die Lebensmittelerzeugung, die Schaffung von Arbeits-
platzen, das Wirtschaftswachstum und die Lebensqualitat, was unter anderem durch
den Betrieb der Fischerei und Aquakultur, die Erzeugung von Wind- und Wellen-
energie, den Ausbau von Hafen und Schifffahrtswegen zu globalen Verkehrs-
verbindungen, die Ausweitung touristischer Angebote sowie den Schutz und Erhalt
der Naturguter ermoglicht wird. Kustengebiete und ihre terrestrischen und marinen
Ressourcen spielen somit eine strategische Rolle fur die Erfullung der Bedurfnisse
und Bestrebungen gegenwartiger und kiinftiger europaischer Bevolkerungen.

Allgemeine Probleme in den Kistengebieten

Die Kustengebiete Europas werden einem standig zunehmenden Druck ausgesetzt.
Schon jetzt lebt fast die Halfte der Bevolkerung der Europaischen Union nicht weiter
als 50 km von der Kiiste entfernt.®> Durch die stiandig wachsenden Bevélkerungs-
zahlen in diesen Regionen werden Konflikte zwischen den Nutzungsweisen
verschiedener Bereiche verscharft. So konkurrieren beispielsweise die Sektoren
Fischerei, Tourismus, Energieerzeugung, Arten- und Landschaftsschutz sowie
raumliche Entwicklungsplanung sowohl um eine terrestrische als auch marine
Nutzung der Kustengebiete. Hieraus resultierend wird immer haufiger intensiven,
kurzfristig profitablen Nutzungen der Vorrang gewahrt, was negative Folgen wie
Verschmutzung und Degradation naturlicher Ressourcen, Zerstérung von Land-
schaften, Verschlechterung der Lebensqualitat der Bewohner oder Niedergang
traditioneller Einkommensquellen, wie z.B. der Kustenfischerei, nach sich zieht.
Dartber hinaus I6sen die globalen Klimaanderungen ein Ansteigen des Meeres-
spiegels, Veranderungen in der Haufigkeit und Starke von Stiirmen, Uber-
schwemmungen und zunehmende Kistenerosionen aus, die ebenfalls einen
erheblichen Einfluss auf die Funktionsfahigkeit der Kistengebiete haben. Die Brisanz
dieser Probleme und ein darauf nicht abgestimmtes (Miss-)Management in den
Klustengebieten erhdhen die Gefahr, dass diese Raume ihren naturlichen Zustand
sowie ihre 6kologischen und soziobkonomischen Funktionen verlieren.

Europaische Kommission 1999, 7.
Europaische Kommission 1997, 15.



Strategie fur das Integrierte Kiistenzonenmanagement

Die institutionellen, administrativen, 6kologischen, soziodkonomischen, kulturellen
und hydrologischen terrestrischen und marinen Systeme in den Kistengebieten sind
aufgrund ihrer unzahligen Wechselwirkungen untereinander vielschichtig vernetzt.
Diese Komplexitat sowie die Dringlichkeit der vorgenannten Probleme und die
Vielfaltigkeit der Nutzungskonflikte in den Kustengebieten erfordern ein integratives
Managementkonzept, welches sowohl die landwarts als auch die seewarts
gelegenen Teile dieser Raume mit einbezieht. Die vielfaltigen und vorwiegend
miteinander konkurrierenden Nutzungsanspriche in den Kustengebieten mussen
koordiniert werden und dem Prinzip der Nachhaltigkeit folgen. Darauf aufbauend
empfiehlt die Europaische Kommission eine Strategie fur das Integrierte
Kustenzonenmanagement (IKZM-Empfehlung 2002/413/EG). Zielsetzung dieser
Strategie ist die Herstellung eines langfristigen Gleichgewichtes zwischen der
wirtschaftlichen Entwicklung und Nutzung sowie den Vorteilen des Schutzes, des
Erhaltes und der Wiederherstellung der Kistengebiete und ihrer Funktionen.

Allgemein wird unter einem IKZM ein dynamischer, kontinuierlicher, multidisziplinarer
und iterativer Prozess verstanden, durch den das nachhaltige Kustenzonen-
management gefordert werden soll. Der Begriff ,integriert” in IKZM druckt die
Integration samtlicher relevanten Politikbereiche, Sektoren und Verwaltungsebenen
sowie der terrestrischen und marinen Komponenten mit all ihnren Akteuren, Instru-
menten und rechtlichen Grundlagen aus wahrend sich der Begriff ,Management® auf
den gesamten Prozess bezieht und sowohl die Informationssammlung, die Planung
und Entscheidungsfindung als auch die Uberwachung der Umsetzung beinhaltet.*

Eine allgemeingultige Definition und Abgrenzung der Kuistenzone in raumlicher
Hinsicht ist aufgrund der anfangs beschriebenen Komplexitat der Kistengebiete
jedoch nicht moglich. Geographische oder administrative Grenzen, die eine Abgren-
zung vereinfachen wurden, decken sich nur selten mit den Grenzen der nattrlichen
oder sozialen Systeme. Damit wirksame Vorschlage zur L6ésung der Probleme und
optimale nachhaltige Nutzungskonzepte erarbeitet werden kénnen, ist eine standort-
und themenspezifische sowie den regionalen Gegebenheiten angepasste Definition
und Abgrenzung der jeweiligen Kustenzone erforderlich.

Historie des Integrierten Kiistenzonenmanagements

Die Notwendigkeit eines integrierten Managements der Kistenzonen fand bereits im
Juni 1992 auf der Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung
(UNCED) in Rio de Janeiro Beachtung. Das dort von mehr als 170 Staaten
verabschiedete Aktionsprogramm Agenda 21 formuliert in 40 Kapiteln entwicklungs-
und umweltpolitische Zielsetzungen fur eine weltweite nachhaltige Entwicklung.
Klstenzonenrelevant ist hierbei das Kapitel 17, welches die Verpflichtung der
Staaten zu einer integrierten Bewirtschaftung und nachhaltigen Entwicklung von
Kiisten- und Meeresgebieten beinhaltet.’

Hieraus resultierend hat die Europaische Gemeinschaft ein Demonstrations-
programm fur das integrierte Kustenzonenmanagement unter Beteiligung von 35
regionalen und lokalen Projekten ausgearbeitet. Auf den Erfahrungen aus den
Demonstrationsprojekten aufbauend wurde die Dringlichkeit koordinierter und
aufeinander abgestimmter strategischer Handlungskonzepte auf regionaler und

Europaische Kommission 1999, 16.
®  BMU 1992, 139.



lokaler Ebene, die durch einen angemessenen Rahmen auf nationaler Ebene
ermoglicht und unterstutzt werden, sichtbar. Diese und weitere Erkenntnisse aus
dem Demonstrationsprogramm haben schlieBlich zu der Empfehlung des euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer
Strategie flir ein integrietes Management der Kuistengebiete in Europa
(2002/413/EG)P gefiihrt.

2.2. Die Empfehlung 2002/413/EG

Die Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur
Umsetzung einer Strategie fur ein integriertes Management der Kustengebiete in
Europa (2002/413/EG) beinhaltet konkrete Hinweise und Instrumente zur
Realisierung eines Integrierten Kiistenzonenmanagements, ohne dabei eine rechtlich
bindende Wirkung zu haben.

Erwagungsgrinde

In den Erwagungsgrinden der EU-Empfehlung wird die Notwendigkeit der
Umsetzung nationaler Strategien der Mitgliedstaaten fur ein integriertes Kusten-
zonenmanagement aufzeigt. Darin wird zum einen auf die grol3e Bedeutung der
Klstengebiete fur Europa aus Okologischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Sicht sowie flr Erholungszwecke und auf die einzigartige Artenvielfalt in diesen
Gebieten verwiesen (Erwagungsgrinde 1 und 2). Zum anderen nennt die
Empfehlung gegenwartige Entwicklungstrends, die das 6kologische, soziale und
wirtschaftliche Gleichgewicht in den Kuistengebieten gefahrden und denen dem-
zufolge entgegengewirkt werden muss. Hierzu gehéren u.a.:

o fortlaufende Verschlechterung des Zustands in den Kistengebieten
(Erwagungsgrund 4),

Bevolkerungswachstum und

zunehmende Wirtschaftsaktivitaten (Erwagungsgrund 6),

Ruckgang der Fischereitatigkeit (Erwagungsgrund 7),

Anwachsen des Drucks auf die Ressourcen der Kiustengebiete sowie

Ausbau der kistennahen und unmittelbar in den Kustengebieten gelegenen
Infrastruktur (Erwagungsgrund 15).

Die Empfehlung nimmt ausdriacklich Bezug auf weitere EU- sowie Umwelt-
schutzdokumente, die relevante Aussagen und Rahmenbedingungen fir ein
Integriertes Kistenzonenmanagement liefern. Diese sind insbesondere:

o Kapitel 17 der Agenda 21 vom Juni 1992,

e Bewertungsbericht der Europaischen Umweltagentur fur 1999,

e Mitteilungen der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament
Uber eine europaische Strategie fur das IKZM (KOM (97) 744 endg. und KOM
(2000) 547 endg.),

e EntschlieBung des Rates vom 6. Mai 1994 zu einer Gemeinschaftsstrategie
fur ein integriertes Management der Kistengebiete,

6 Empfehlung 2002/413/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.05.2002 zur
Umsetzung einer Strategie fiir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa (ABI. EG
Nr. L 148 vom 30.05.2002, S. 24ff.).



e EntschlieBung des Rates vom 25. Februar 1992 zur kunftigen
Gemeinschaftspolitik hinsichtlich der europaischen Kistengebiete.

Zur Bewaltigung der grenzubergreifenden Probleme wird auf die Bedeutung eines
europaweit abgestimmten Vorgehens hingewiesen. Hierbei sind auch die inter-
nationalen Organisationen und deren Bemuhungen einzubeziehen (Erwagungs-
grund 13). Die Notwendigkeit koordinierter europaischer MalRnhahmen zur Umsetzung
eines integrieten Managements in diesen Kustengebieten wird explizit im
Erwagungsgrund 14 hervorgehoben, wobei das Management vielfaltige Faktoren
einschliet (Erwagungsgrund 16). Die Empfehlung 2002/413/EG gibt eine Orien-
tierung auf Gemeinschaftsebene wieder, entlang welcher, angesichts der ver-
schiedenen Voraussetzungen und rechtlicher und institutioneller Unterschiede in den
Mitgliedsstaaten, sich die Ziele des Integrierten Kistenzonenmanagements am
besten erreichen lassen. Dies geschieht in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen
der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit (Erwagungsgrund 17).

Aufgaben und Ziele

In Erwagung der vorgenannten Grinde empfiehlt das Dokument folgende Elemente
fur ein Integriertes Kistenzonenmanagement:

e Strategischer Ansatz (Kapitel I): Die Mitgliedstaaten sollen bei dem Manage-
ment ihrer Kistengebiete einen strategischen Ansatz verfolgen, der u.a. auf
Folgendem basiert:

0 Schutz der Kistenumwelt,

o Anerkennung der Gefahren und Risiken in den Kistengebieten,
0 angemessene KiustenschutzmalRnahmen,

0 besserer Koordinierung von land- und meerseitigen Aktionen.

e Grundsatze (Kapitel Il): Bei der Erarbeitung nationaler Strategien und
Malnahmen auf Grundlage dieser Strategien sollten die Mitgliedstaaten die
Grundsatze des integrierten Managements der Kistengebiete anwenden, um
ein beispielhaftes Management der Kustengebiete zu gewahrleisten, das die
besten Methoden bericksichtigt. Zu diesen Grundsatzen gehoren:

o umfassende (globale Betrachtungsweise (thematisch  wie
geografisch),

o langfristige Sichtweise, die das Vorsorgeprinzip berlcksichtigt,

0 anpassungsfahiges Management im Zuge eines mehrstufigen
Prozesses,

0 Widerspiegelung der spezifischen Bedingungen in dem
betreffenden Gebiet,

0 Ausnutzung naturlicher Prozesse und Berucksichtigung der
Belastbarkeit von Okosystemen,

o Einbeziehung aller betroffener Parteien,

o Einbeziehung von und Unterstutzung der malgeblichen
Verwaltungsstellen auf allen Ebenen,

o0 Kombination von Instrumenten zur Steigerung der Koharenz
zwischen politischen Zielen sowie Planung und Bewirtschaftung.

o Nationale Bestandsaufnahme (Kapitel Ill): Die Mitgliedstaaten fuhren eine
umfassende Bestandsaufnahme durch bzw. aktualisieren diese und unter-
suchen, welche Hauptakteure, Gesetze und Institutionen Einfluss auf das
Management ihrer Kistengebiete haben. Diese Bestandsaufnahme sollte
mindestens die nachstehenden Sektoren und Bereiche erfassen:



Fischerei und Aquakultur,

Verkehr,

Energie,

Ressourcenbewirtschaftung,

Artenschutz und Schutz von Lebensraumen,
Kulturerbe,

Beschaftigung,

Regionalentwicklung im Iandlichen wie im stadtischen Raum,
Fremdenverkehr und Erholung,

Industrie und Bergbau,

Abfallwirtschaft,

Landwirtschaft und

Bildung.
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e Nationale Strategien (Kapitel 1V): Aufgrund der Ergebnisse der Bestands-
aufnahme sollte jeder betroffene Mitgliedstaat in Zusammenarbeit mit den
regionalen Behdrden und Uberregionalen Organisationen gegebenenfalls eine
nationale Strategie zur Umsetzung der Grundsatze fur das integrierte
Management der Kustengebiete entwickeln.

e Zusammenarbeit (Kapitel V): Die Mitgliedstaaten sollten mit ihren Nachbar-
landern den Dialog fordern bzw. in Dialog treten oder diesen aufrechterhalten
und bestehende Abkommen umsetzen, um Mechanismen fur eine bessere
Koordinierung der Reaktionen auf grenzibergreifende Fragen zu erarbeiten.
Im Falle der Kustengebiete in der Odermindungsregion sind somit
bestehende deutsch-polnische Abkommen und grenzuberschreitende Aktivi-
taten zu analysieren, zu optimieren und/oder neue zu initiieren, mit Hilfe derer
die Ziele des Integrierten Kilstenzonenmanagements grenzuberschreitend
formuliert und umgesetzt werden kdnnen.

e Berichterstattung und Uberprifung (Kapitel VI): 45 Monate nach Annahme
dieser Empfehlung, also im Februar 2006, erstatten die Mitgliedstaaten der
Kommission Bericht Uber die Erfahrungen, die sie bei ihrer Umsetzung
gesammelt haben.

Der vorliegende Bericht basiert auf dem Kapitel Il der EU-Empfehlung
2002/413/EG und stellt eine umfassende Bestandsaufnahme zu den Verwaltungs-
strukturen und Rechtsvorschriften dar. Der Schwerpunkt liegt hieraus resultierend auf
folgenden Punkten:

a) Erfassung der empfohlenen 13 Sektoren:
o0 Fischerei und Aquakultur
Verkehr
Energie
Ressourcenbewirtschaftung
Artenschutz und Schutz von Lebensraumen
Kulturerbe
Beschaftigung
Regionalentwicklung im landlichen wie im stadtischen Raum
Fremdenverkehr und Erholung
Industrie und Bergbau
Abfallwirtschaft
Landwirtschaft
Bildung

OO0O0O0O0O0O0O0O00O0O0



b) Erstreckung auf samtliche Verwaltungsebenen
c) Erfassung anwendbarer Politiken und Rechtsvorschriften

Aufgrund der grenziberschreitenden Lage des Untersuchungsraums (deutsch-
polnische Odermiindungsregion),” schlieRt die vorliegende Bestandsaufnahme
entsprechend der deutschen Erfassung der relevanten Verwaltungsstrukturen und
Gesetze jene der Republik Polen in den empfohlenen 13 Sektoren mit ein.

2.3. Integriertes Kiistenzonenmanagement in der
Odermundungsregion (IKZM Oder)

Das ,Integrierte Klistenzonenmanagement in der Odermindungsregion® (IKZM Oder)
ist eines von zwei deutschen Referenzprojekten im Verbund mit zehn
Kooperationspartnern,® welches vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
gefordert wird.

Die Ergebnisse sollen fur eine nationale IKZM-Strategie, wie sie in der EU-
Empfehlung zur Umsetzung einer Strategie flir ein integriertes Management der
Klstengebiete in Europa (2002/413/EG) genannt ist, genutzt werden. Das Projekt
JKZM-Oder” hat sich in diesem Rahmen zum Ziel gesetzt, anhand des deutsch-
polnischen Gebietes der Odermindung am Stettiner Haff zu demonstrieren, wie ein
Integriertes Kustenzonenmanagement praktisch und nachhaltig umgesetzt werden
kann und mafgeblich zur Entwicklung einer gemeinsamen binationalen IKZM-
Strategie beitragt. Bestehende IKZM-relevante Aktivitdten und Strukturen sollen
hierbei unterstutzt, gebundelt und nutzbar gemacht werden.

Die besondere Herausforderung besteht darin, im Einklang mit den nationalen und
internationalen Ansprichen eine groRtmdgliche Akzeptanz der Projektergebnisse
anzustreben. Zu diesem Zweck werden im Gegenstromprinzip zwei Ansatze parallel
verfolgt und miteinander verknUpft:

e Im Sinne eines Bottom-up-Ansatzes erfolgt eine frihzeitige Einbindung der
Akteure und Beteiligten.

e Im Sinne eines Top-down-Ansatzes wird eine auf der EU-Empfehlung
2002/413/EG basierende Evaluierung der bestehenden Hauptakteure,
Gesetze und Institutionen, die Einfluss auf das Kustenzonenmanagement
haben und eine begleitende Forschung zu zentralen, regionalen Problem-
feldern, der Bereitstellung von Instrumenten, Mechanismen und Werkzeugen
fur regional Ubertragbares Integriertes Kistenzonenmanagement sowie zur
Schaffung von Entwicklungsperspektiven fur denselben durchgefuhrt.

Der Untersuchungsraum des Projektes wird Uber die Vereinbarung zur ,Regionalen
Agenda 21 Stettiner Haff — Region zweier Nationen®, die 2001 zwischen dem
Umweltminister von Mecklenburg-Vorpommern (Prof. Dr. Wolfgang Methling) und
dem Vorstandsmitglied der Woiwodschaft Westpommern (Andrzej Postuszny)

" Nahere Angaben hierzu in Kapitel ,Integriertes Kiistenzonenmanagement in der Odermindungs-

region (IKZM-Oder)*“.

& Institut fir Ostseeforschung Warnemiinde (Lead Partner); ARCADIS Consult GmbH in
Zusammenarbeit mit Universitat Karlsruhe; Fachhochschule Neubrandenburg; Wissenschafts-
zentrum Berlin fir Sozialforschung; Universitat Greifswald; Leibniz-Institut fir ©6kologische
Raumentwicklung e.V.; Universitat Rostock; Institut fir Angewandte Okologie GmbH; ICBM —
Universitat Oldenburg; EUCC — Die Kisten Union Deutschland e.V.



geschlossen wurde, definiert. Hiernach umfasst der Raum alle Stadte und
Gemeinden beiderseits der Grenze, die einen naturrdumlichen, historischen,
kulturellen und/oder 6konomischen Bezug zum Stettiner Haff haben. Dies bezieht
sich insbesondere auf der deutschen Seite auf die Gebiete der Landkreise Uecker-
Randow und Ostvorpommern und auf der polnischen Seite auf die Woiwodschaft
Westpommern, insbesondere die Gebiete der Stadt Stettin (Szczecin) und der Kreise
Police, Golenidw, Swinoujécie und Kamien Pomorski einschliel3lich der inneren
Gewasser und des Kustenmeers. Hiermit werden im Kontext der fur das BMBF-
Verbundprojekt ,IKZM-Oder* relevanten Kistenzone ein 30 bis 60 Kilometer von der
Kustenlinie entfernt liegender, landseitiger Bereich und die Kustengewasser bis zu
der 12 Seemeilen-Grenze bericksichtigt.



3. Definition der Sektoren fiur die nationale
Bestandsaufnahme gemald EU-Empfehlung

Zu den wichtigsten Faktoren, die sich auf das integrierte Managementkonzept einer
Klstenzone auswirken, zahlt die Kenntnis der relevanten Rechts-, Zustandigkeits-,
Verwaltungs- und Planungsstrukturen. Die EU-Empfehlung fordert daher eine
umfassende Bestandsaufnahme der Hauptakteure, Gesetze und Institutionen, die
Einfluss auf das Kistenzonenmanagement haben. Hierbei wird nach folgenden
Sektoren und Bereichen unterschieden:

1 Fischerei und Aquakultur

2.  Verkehr

3. Energie

4. Ressourcenbewirtschaftung

5.  Artenschutz und Schutz von Lebensraumen
6. Kulturerbe

7. Beschaftigung

8. Regionalentwicklung im landlichen wie im stadtischen Raum
9. Fremdenverkehr und Erholung

10. Industrie und Bergbau

11. Abfallwirtschaft

12. Landwirtschaft

13. Bildung

Die Bestandsaufnahme schlieBt aufgrund der grenziberschreitenden Lage der
Odermiundungsregion und dem hieraus resultierenden Abstimmungs- und
Kooperationsbedarf innerhalb der Rechts- und Verwaltungsstrukturen neben der
deutschen auch die polnische Seite mit ein.

Nachfolgend werden die Sektoren und Bereiche, die von der binationalen Bestands-
aufnahme erfasst werden, naher erlautert. Die Beschreibungen orientieren sich
hierbei an drei zentralen Kriterien, die sich aus dem Untersuchungsrahmen des
Projektes wie folgt ableiten lassen:

e |KZM-Relevanz (gemall EU-Empfehlung).
e grenzuberschreitender Kontext und
e Integration der Kistengewasser.

Die einzelnen Gegenstande der Sektoren muissen die Kriterien nicht kumulativ
erflillen. Es muss jedoch gewahrleistet sein, dass ein Sektor mindestens ein
Kriterium erflllt. Andererseits sind Kumulationen durchaus maoglich.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass die Bestandsaufnahme zwar in
13 Sektoren gegliedert ist, diese sich jedoch nicht streng getrennt voneinander
betrachten lassen. Vielmehr geben sie eine sektorale thematische Schwerpunkt-
setzung wieder, deren Inhalte jedoch nicht ausschlieBlich auf einen Bereich
beschrankt bleiben. Demzufolge kénnen Merkmale eines Sektors durchaus im
Kontext eines anderen aufgenommen werden. Die englischen Bezeichnungen fur die
Sektoren, die der amtlichen Version der EU-Empfehlung entnommen wurden, sollen
hierbei zum besseren Verstandnis der Hauptgehalte der einzelnen Bereiche dienen,
und die deutschen Bezeichnungen optimieren. Auf polnische Begriffe muss aufgrund



der bis dato fehlenden offiziellen Ubersetzung der EU-Empfehlung in diese Sprache
leider verzichtet werden.

3.1. Fischerei und Aquakultur (fisheries and aquaculture)

Die Fischerei ist der Hauptwirtschaftsfaktor des Meeres und wird im nahezu
gesamten Kustengebiet des Untersuchungsraums ausgeulbt. Sie hat in der Kisten-
region eine lange Tradition und ist somit aus sozialer, wirtschaftlicher und kultureller
Sicht von grol3er Bedeutung. Fur das vorliegende Untersuchungsgebiet ist
insbesondere die Fischerei in den inneren Gewassern, wozu neben Flissen und
Seen auch das Stettiner Haff gehort, und den Kistenmeeren relevant. Es gibt
verschiedene Formen der Fischerei, zu der beispielsweise

e die Industriefischerei,
e die Kusten- oder Seefischerei sowie
e die Freizeit- und Hobbyfischerei

gehoren.

Die Fischerei, die in den vorgenannten Gewassern ausgeubt wird, wird durch
rechtliche Rahmenbedingungen und durch eine Vielfalt von MalRnahmen geregelt.
Beispielhaft kdnnen hier

Verbote bestimmter Fangmethoden,

Bestimmung der Befugnisse im Fischereibereich,

Erteilung von Fischfang- und Angelerlaubnissen,
Ausweisungen von Schutzzonen und Schonbezirken sowie
Festlegung von Schonzeiten

genannt werden. Die Evaluierung dieser Reglementierungen ist vor allem aufgrund
der gegenwartig Uberwiegend nicht nachhaltig bewirtschafteten Fischbestande und
der Fischereipraktiken, wie der Stellnetz- oder Schleppnetzfischerei, ein wichtiger
Baustein des Integrierten Kistenzonenmanagements.

Aquakultur beinhaltet die Produktion von

e Fischen,
e Krebstieren,
e Weichtieren

unter kontrollierten Bedingungen in Netzgehegen im Salz- oder Brackwasser. Die
Aquakultur ist ein weltweit stark wachsender Markt, derzeit werden ca. 25% der
Gesamtfischanlandungen durch Produkte aus der Aquakultur gedeckt.

3.2. Verkehr (transport)

Die verkehrliche Nutzung der Kuistenzonen umfasst jeglichen Fahrzeugverkehr
sowohl landwarts als auch seewarts und wird in folgende Kategorien untergliedert:

e \Wasserverkehr
e Landverkehr
e Luftverkehr

Zum Wasserverkehr zahlt die gesamte Schifffahrt, die eingeteilt wird in:
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e gewerblichen Guter- und Personenverkehr mit Wasserfahrzeugen und
¢ nicht gewerbliche Schifffahrt (Sportschifffahrt)

In terrestrischen Raumen findet Landverkehr statt, der vorwiegend auf der Stralle
oder der Schiene abgewickelt wird.

Luftverkehr beinhaltet alle Vorgange, die der Ortsveranderung von Personen,
Fracht und Post auf dem Luftwege dienen und wird unterschieden in:

e gewerblicher Luftverkehr und
e nichtgewerblicher Luftverkehr (private Sport- und Reisefliegerei).

Daruber hinaus wird zum Bereich Verkehr auch die Verkehrsinfrastruktur gezanhlt.
Sie beinhaltet vor allem die fir einen Transport — die Raumuiberwindung von
Personen und Gutern — erforderlichen materiellen und institutionellen Voraus-
setzungen. Hiermit sind vorwiegend folgende Bereiche gemeint:

o die Verkehrswege:

o0 Wasserstralden

o0 Autobahnen, Land- und Gemeindestralien
o Eisenbahntrassen

0 Flugtrassen

e die ,Zugangsstellen®

0 Anlegestellen
0 Schiffshafen
0 Flughafen

o Bahnhofe

Da Verkehr in allen diesen Arten und Formen neben positiven auch negative
Wirkungen auf den Menschen (Behinderungen, Belastigungen und Gefahrdungen)
und die Umwelt (Flacheninanspruchnahme, Trennwirkungen, Beeintrachtigungen
von Stadt- und Landschaftsbild, Energieverbrauch, Immissionen) hat, sind vielfaltige
Maflnahmen und rechtliche Voraussetzungen noétig, um diese so gering wie moglich
zu halten. Die Berucksichtigung und Integration der Planung und Gestaltung des
Verkehrs und der Verkehrsinfrastruktur in das Kistenzonenmanagement ermdglicht
ein sicheres, sozialvertragliches, umweltgerechtes, leistungsfahiges und wirtschaft-
liches Verkehrsgeschehen in den Kustengebieten.

3.3. Energie (energy)

Der Energiesektor umfasst die Bereiche:
e Energieversorgung und -gewinnung

o Kraftwerke (Strom, Wasser, Gas)
o Windrader usw.

e Energieverteilung und -Ubertragung

0 oberirdische Leitungen
0 unterirdische Leitungen
0 Seeleitungen
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Dabei wird die Energie sowohl aus erneuerbaren (Sonne, Wasser, Wind) als auch
aus nicht erneuerbaren (fossile Brennstoffe) Quellen gewonnen. Zur Férderung der
erneuerbaren Energien und einer gleichzeitigen Gewahrleistung des Umweltschutzes
ist ein ausgewogenes System notwendig. Hinzu kommt die zunehmende Bedeutung
von Anlagen im Offshorebereich, namlich als

Offshore-Windenergieanlagen,

Wellenenergieanlagen (kunftig),

Rohrleitungen fur flissige und gasformige Rohstoffe und Produkte sowie
Kabel fur Elektroenergieubertragung.

Insbesondere die Offshore-Windenergieanlagen zeichnen sich durch einen
ausgedehnten Flachenverbrauch aus, da sie erst in gro3er Anzahl und in vernetzter
Form als Windenergiepark wirtschaftlich sind. lhre Errichtung verursacht
Schadigungen des Benthos, Beeintrachtigungen der Vogelwelt, gesteigertes
Unfallrisiko fur Schiffe und verandert dartiber hinaus gravierend das Landschaftsbild.
Aber auch unterseeische Kabel und Rohrleitungen belasten die Meeresumwelt
wahrend ihrer Verlegung, Betrieb, Unterhaltung und Wartung. Diese Beein-
trachtigungen und vorwiegend negativen Auswirkungen machen eine umwelt- und
sozialvertragliche Standortplanung dieser Anlagen im Rahmen eines Integrierten
Kustenzonenmanagement unabdingbar.

3.4. Ressourcenbewirtschaftung (resource management)

Als wichtigste Ressource in der Kustenregion ist das Wasser zu nennen. Eine
nachhaltige Wasserbewirtschaftung ist hier eine besondere Herausforderung. Sie
hat sowohl die Wassermenge als auch die Wassergute zu bertcksichtigen und
beinhaltet ebenfalls die Wasserentnahme und -abgabe aus den bzw. in die ober- und
unterirdischen Gewassern einschliellich der Ostsee. Die Erfassung der Strukturen
im Bereich der Wasserwirtschaft schlie3t neben den hierfur notwendigen
Reglementierungen, Kompetenzen und Mallnahmen ebenso die Klassifizierung und
Gliederung der Gewasser mit ein.

Des Weiteren sind die Erkennung und Anerkennung von Gefahren, die den
Kustengebieten und ihren Gewassern drohen, unabdingbar fur einen umfassenden
und vorausschauenden Schutz der Ressourcen. Hierzu gehdéren vor allem die
KustenschutzmalRnahmen zur Vermeidung von Erosion der naturlichen Kustenlinie
und von Uberschwemmungen.

Unzureichend behandeltes Abwasser bildet die Hauptverschmutzungsquelle fur die
Gewasser, wobei hier ebenfalls die Reinhaltung der als Vorfluter dienenden Bache
und FlUsse, die in der Ostsee munden und somit Einfluss auf die Reinhaltung des
gesamten Odermindungsbereiches mit seinen sensiblen Naturrdumen haben,
berucksichtigt werden muss. Eine gemeinsame Planung mit der polnischen Seite im
Bereich der Abwasserbehandlung ist unerlasslich, um die Gewassergute und die
Okologische Situation in diesen Raumen zu verbessern.

Somit sind folgende Aspekte flr den Bereich der Wasserbewirtschaftung relevant:

Wasserversorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser,
Betriebswasserversorgung fur die Industrie,
Speisung von Schifffahrtskanalen,
Hochwasserschutz,
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e Reinhaltung der Gewasser durch Abwasserbeseitigung und
Abwasserreinigung,

e Schutz der Gewasser und ihrer Ufer vor Gefahren sowie

e Schutz der Gewasser und ihrer Ufer vor den Folgen einer Umwelt-
verschmutzung.

Im Zusammenhang mit dem Integrierten Klstenzonenmanagement ist es Uberdies
wichtig, bei der Wasserbewirtschaftung zu einem System zu gelangen, bei dem die
Bodennutzung in Ubereinstimmung mit der Wasserverfliigbarkeit geplant wird und
nicht umgekehrt.

Eine weitere Ressource ist der Wald. Die Forstwirtschaft ist aufgrund des
naturlichen Waldreichtums des Untersuchungsraumes ein traditioneller Erwerbs-
zweig und fur die Erhaltung der Kulturlandschaft unverzichtbar. Holz als nach-
wachsender Rohstoff spielt fir die Stabilisierung des landlichen Raumes eine
wichtige Rolle. So werden durch eine standortgerechte und heimische Waldbe-
wirtschaftung langfristig die Walddkosysteme gefestigt, die Gesundheit des Waldes
verbessert sowie seine Ertragsfahigkeit gesichert.

Sand- und Kiesabbau in der Ostsee werden unter Punkt 10 ,Bergbau und Industrie®
abgehandelt.

3.5. Artenschutz und Schutz von Lebensraumen (species and
habitat protection)

Die Natur und Landschaft im Odermindungsgebiet muss in ihrer besonderen und
regionaltypischen Vielfalt, Schonheit und Eigenart geschutzt, gepflegt und entwickelt
werden. Dabei sollen die natlirlichen Lebensgrundlagen

Boden,
Wasser,
Kustenlinie,
Luft,

Klima,
Flora und
Fauna

so genutzt und entwickelt werden, dass ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft gewahrt
und das 6kologische Gleichgewicht erhalten bleibt.

Die Flachwasserzonen (Bodden-, Haff- und Kistengewasser), Feuchtgebiete und
Flussmindungen des Untersuchungsraumes weisen eine reiche biologische Vielfalt
(Biodiversitat) auf und gehéren zu den produktivsten Okosystemen der Erde. Zur
Sicherung dieser wertvollen Naturrdume und der einzigartigen Artenvielfalt in den
Klstenzonen ist die Erhaltung, Ausweitung und Neuausweisung von Gebieten und
Raumen fur Naturschutz und Landschaftspflege sowohl auf dem Land als auch dem
Meer von groRer Bedeutung. Die Gebiete werden hierbei nach biologischen und
Okologischen Vorgaben in verschiedene Schutzkategorien gegliedert, anhand
welcher der Grad der Schutzintensitat und die damit verbundenen Nutzungs-
einschrankungen bestimmt werden. Dabei ist besonders hervorzuheben, dass der
Schutz der Natur und Landschaft groRraumig und Uberregional in Form eines
Okologischen Verbundsystems und eines zusammenhangende Netzes von
Einzelbiotopen gesichert werden muss.
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3.6. Kulturerbe (cultural heritage)

Das Kulturerbe ist Bestandteil des gemeinsamen menschlichen Besitzstands und ist
daher ein wichtiger Aspekt der regionalen Identitdt und zeitgleich ein nicht zu
unterschatzender Faktor flr das Tourismusgewerbe. Beim Kulturerbe handelt es sich
um:

e lebende Gesellschaften sowie ihre Sitten und Gebrauche (z.B. traditionelle
Fischereiarten),

e archaologische, kulturelle und technische Denkmaler an Land und im
Wasser:

Schldsser,

Sakralbauten,

slawischen Burgwalle,

historischen Brlcken,

zusammenhangende Landschaften/Landstriche,

Stadttore und

bewegliche und unbewegliche Denkmaler im Boden, in Mooren
sowie in Gewassern (z.B. Wracks).

O O0OO0O0OO0O0O0

Sie sind wesentliche Bestandteile der Kulturlandschaft und Zeugnisse der
Vergangenheit und mussen somit erhalten und soweit moglich dem Fremdenverkehr
zuganglich gemacht werden.

Die lange kulturelle Verflechtung der Staaten im Ostseeraum, insbesondere
Vorpommerns im Raum Stettin und die damit verbundene Kultur, Geschichte und
Tradition dieser Region gilt es zu bewahren, zu pflegen und weiterzuentwickeln.
Doch gerade in Kustengebieten fuhren die Ausweitung moderner Infrastruktur,
Kustenerosionen, die Mineraliengewinnung oder der Anstieg des Meeresspiegels zur
Zerstorung dieses unersetzlichen Kulturerbes, wodurch der Einbezug dieses
Bereiches in ein Integriertes Kustenzonenmanagement begrindet und unverzichtbar
wird.

3.7. Beschaftigung (employment)

Aufgrund des tief greifenden wirtschaftlichen Strukturwandels seit den 1990er Jahren
ist ein starker Rickgang der Anzahl der Arbeitsplatze im Untersuchungsraum erfolgt,
so dass hier eine hohe Arbeitslosigkeit nach wie vor zu den brisantesten
Problemen gehort.

In Mecklenburg-Vorpommern haben die Arbeitsplatze im Bereich der Landwirtschaft
in den letzten Jahren am deutlichsten von allen Wirtschaftszweigen abgenommen.
Im Bereich des 6kologischen Landbaus sind allerdings Potenziale erkennbar, da hier
grundsatzlich mehr Arbeitskrafte je genutzter Flacheneinheit als in der
konventionellen Landwirtschaft beschaftigt werden konnen. Bei entsprechenden
Vermarktungsmoglichkeiten kann dies zur Wiederherstellung von Arbeitsplatzen in
der Landwirtschaft beitragen.

Dartber hinaus wird die Arbeitslosigkeit und soziale Unsicherheit als Folge des
Niedergangs althergebrachter oder umweltvertraglicher Sektoren wie etwa der
Klstenfischerei zusatzlich verstarkt.
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All diese Bereiche missen zur Sicherung ihrer Existenz mit anderen Wirtschafts-
sektoren, wie z.B. dem Kustentourismus, eng im Rahmen einer wettbewerbsfahigen,
umweltschonenden sowie sozialvertraglichen Wirtschaftsentwicklung verflochten
werden. Aufgrund der Lage dieser Region sollten in diesem Kontext ebenfalls die
Madglichkeiten der grenziberschreitenden Synergieeffekte zwischen den Arbeits-
markten in Deutschland und Polen bertcksichtigt werden. Eine Kenntnis der hierzu
relevanten Bestimmungen, Reglementierungen und Instrumente, vor allem vor dem
Hintergrund des Beitritts der Republik Polen in die EU ist unabdingbar und umfasst
u.a. folgende Sektoren:

Beschaftigung polnischer Arbeitnehmer in Deutschland,
Beschaftigung deutscher Arbeitnehmer in Polen,

Existenz- und Unternehmensgrindung von Polen in Deutschland,
Existenz- und Unternehmensgrindung von Deutschen in Polen sowie
Reglementierungen fur Seeleute

Ein Integriertes Kistenzonenmanagement sollte somit im deutsch-polnischen
Odermundungsgebiet wirtschaftliche Entwicklungsmaoglichkeiten und Perspektiven
fur einen Abbau der Arbeitslosigkeit und zum Entgegenwirken der Abwanderung vor
allem jungerer Bevolkerungsteile bertcksichtigen und so einen Beitrag zur Sicherung
und Schaffung vielfaltiger Arbeitsplatzangebote in der Region liefern.

3.8. Regionalentwicklung im landlichen wie im stadtischen Raum
(regional development in both rural and urban areas)

Die raumliche Entwicklung in den Kiustengebieten ist so zu steuern, dass
e die Entwicklungspotentiale,
e die Siedlungsstruktur und
e die naturrdumlichen Potentiale

erhalten und verbessert werden. Hierbei sind die Instrumente und Regelungen der
Regionalentwicklung und Raumordnung zu nennen, die sowohl formeller als auch
informeller Art sein kdnnen einschliel3lich strategischer Umweltprifung (SUP oder
Plan-UP) und Raumvertraglichkeitsprifungen (Raumordnungsverfahren).

Die Siedlungsentwicklung ist auf die Zentralitat der Orte auszurichten, wobei sie
sich an Okologischen und o©konomischen Rahmenbedingungen orientieren und
nachhaltige Effekte flr die Kustenregion erbringen muss. Hierzu ist der
Untersuchungsraum in funktionale Teilrdume untergliedert, in denen Ziele mit
unterschiedlicher und dem jeweiligen Teilraum angepasster Prioritat verfolgt werden
sollen. Dies ist notwendig zur

Vermeidung der Zersiedelung der Landschaft,

Vermeidung der Bildung von Monokulturen im landlichen Raum,
Koordinierung der Stadt-Umland-Beziehungen sowie

Sicherung einer zukunftsfahigen raumlichen Struktur.

Im grenziberschreitenden Untersuchungsraum ist hierzu eine Harmonisierung der
deutschen und polnischen Entwicklungsplanungen und Modifikation der Instrumente
notwendig, welche einen Schwerpunkt der Untersuchung im Projekt bildet.

Zusatzlich gibt es eine Reihe kustenzonentypischer, vorwiegend negativer
Entwicklungen, die im Rahmen eines Integrierten Klstenzonenmanagements nicht
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aulRer Acht gelassen werden durfen. Eine Ausbreitung von Stadten entlang der Kuste
wird immer alltaglicher. Die Verbauung der Ostseekuste ist trotz Prognosen fur eine
erhohte Bevodlkerungskonzentration in  den Kustenregionen zu unterbinden.
Anderenfalls wéaren ein erschwerter Zugang der Offentlichkeit zum Kistenvorland
und zu den Stranden sowie die Zerstérung der historischen Architektur entlang der
Kuste die Folge. Daher sollte eine abgestimmte Siedlungsentwicklung auf der lokalen
Ebene und die damit verbundene angemessenen Ausweisung von Bauflachen
ebenfalls im Kontext eines Integrierten Kustenzonenmanagements aufgegriffen
werden.

Die (territoriale) Entwicklungsplanung muss zudem auf die Kuistengewasser
ausgedehnt werden, da nur auf diese Weise eine gesamtraumliche Planung der
Kustenzonen gewahrleistet wird, die eine Steuerung und Koordinierung
verschiedenster Nutzungsanspriche und den Schutz mariner Gebiete leisten kann.

3.9. Fremdenverkehr und Erholung (tourism and recreation)

Aufgrund ihrer spezifischen Natur und Landschaft werden in den Kustenzonen
touristische Aktivitaten am starksten ausgeubt, was sie zu einem der wichtigsten
Wirtschaftsfaktoren und der Haupterwerbsquelle der Kuistenbevolkerung macht.
Damit verbunden ist allerdings eine immense Flacheninanspruchnahme durch:

Hotelgewerbe,

Strandnutzungen,

Wellnesseinrichtungen,

Infrastruktur fur Wassersport und Camping und
Wege- und Parkplatzbau.

Zahlreiche  Nutzungskonflikte zwischen den touristischen Aktivitdten und
Naturschutzansprichen in den Kustenzonen mit ihren Landschaftsbildern, der
Biodiversitat und den biologischen Produktionspotentialen sind hierbei die Folge.
Weitere Nutzungskonflikte ergeben sich in der raumlichen Uberlagerung von Bade-
und Wassersportaktivitaten mit Berufs- und Handelsschifffahrt, der Fischerei oder
maritimer Industrie. Gleichzeitig jedoch ist die Verfugbarkeit von Erholungs- und
Freizeitmoglichkeiten eine wichtige Komponente einer hohen Lebensqualitat.

Touristische Aktivitdten und die damit verbundene Infrastruktur beinhalten hierbei
eine Vielzahl von Bereichen:

Ubernachtungsbereich,
Badetourismus,
Wassersportbereich,
Besichtigungsmaoglichkeiten,
Veranstaltungen,
Souvenirladen,

Bars,

usw.

Fremdenverkehr und Erholung sind folglich sehr ressourcenintensiv, verbrauchen
viel Wasser und Energie und erzeugen Verkehrsstorungen, Abfall und Ver-
schmutzungen, wodurch sie zu den Faktoren mit den starksten Auswirkungen auf die
Umwelt gehodren. Hieraus resultierend besteht im Kontext eines Integrierten
Klistenzonenmanagements die Hauptaufgabe darin, ein Konzept des qualitativ
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hochwertigen Tourismus zu gewahrleisten, welches die langfristigen Zielsetzungen
der sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und Okologischen Nachhaltigkeit umfasst
und die Belastbarkeit der Kustenregion nicht Ubersteigt.

Des Weiteren fallen hierunter Mallnahmen im Bereich von Dienstleistungen der
Touristikbranche, Regelungen zum Grenzubertritt und touristischen Auslander-
rechten (insbesondere von EU-Birgern), Instrumente der Vermarktung touristischer
Gebiete sowie die Rolle der Euroregionen, die sich insbesondere auf diesem Sektor
gewirkt haben.

3.10. Industrie und Bergbau (industry and mining)

Zu den fUhrenden Industrien im Kistengebiet des Untersuchungsraumes zahlen:

die maritime Industrie,

die Nahrungsguterindustrie,

das Baugewerbe sowie

einige Industrien, die von dem problemlosen Zugang zu gunstigen Kuhlwasser
profitieren.

In der maritimen Industrie spielen Schiffbau und Schiffsreparaturen fir die
Werftstandorte sowie Logistik und Lagerwirtschaft fur die Hafenstandorte und das
lokal angeschlossenen Hinterland eine wesentliche Rolle.

Die diesem Sektor zugeordnete Infrastruktur beinhaltet vor allem Einrichtungen, die
eine gewerbliche und industrielle Entwicklung der Kustenzone ermadglichen. Hierzu
gehoren Werften und Hafen, erschlossene Industrie- und Gewerbegebiete, Techno-
logie- und Grunderzentren, Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Verkehrsmittel und
-wege sowie Kommunikationsnetze.

Die Entwicklung der Industrie und die hiermit verbundene Errichtung, Erweiterung
und Sanierung baulicher Anlagen sowie die Schaffung sonstiger infrastruktureller
Einrichtungen setzt eine entsprechende Bauwirtschaft und baunahe Zulieferbereiche
(Baustoffwirtschaft und Holzgewerbe) voraus. Hier kann eine angepasste Standort-
planung aufwendige Materialtransporte reduzieren und regionale Firmen starken.
Dabei ist besonders wichtig, dass die Gewerbe- und Industrieflachen in
angemessener Grolle zu Siedlungsstruktur und in Relation zum realen Bedarf in der
Kustenzone stehen.

Der Anlagenbau bedarf der Umweltprifung zur Abschatzung der Wirkungen und
Folgen von Projekten auf die Umwelt. Im Untersuchungsgebiet ist insbesondere eine
grenzuberschreitende Planung, Kooperation, Vorsorge und Abstimmung mit der
Republik Polen geboten und aufgrund der gemeinsamen natirlichen Lebens-
grundlagen und den standig wachsenden Konflikten zwischen den Nutzungsweisen
unbedingt in ein Kistenzonenmanagement zu integrieren. Neben den Verfahren zur
Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt werden zudem Genehmigungs-
erfordernisse bei der Einleitung von Substanzen und Energie in die Umwelt erfasst.

Unter Bergbau wird der Abbau verschiedener nattrlicher Rohstoffe und Sedimente
verstanden. Zu den wichtigsten Rohstoffvorkommen zahlen:

e Sand und Kies,
e Kalk und Kreide ,
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e Erdol- und Erdgas sowie
e Torfe, Kohlenwasserstoffe und Sole.

Ausbaggerungen von Sedimenten werden normalerweise vorgenommen, um
Wasserwege und Hafen fur die Schifffahrt frei zu halten. Die Sedimente werden
vorwiegend flur den Kustenschutz bendtigt oder zu kiistennahen Deponien gebracht,
den so genannten Klappstellen, wo sie Dritten zur Verfugung gestellt werden.

Im Kontext eines Integriertes Klistenzonenmanagement ist es wichtig, die Standorte
der Rohstoffsicherungsflachen im Einklang mit anderen Nutzungen auszuweisen und
die nachhaltigen Eingriffe der Bergbautatigkeiten in das Landschaftsbild, die
natlirlichen Okosysteme und das Sedimentgleichgewicht abzuschatzen und
maglichst gering zu halten.

3.11. Abfallwirtschaft (waste management)

Der Bereich der Abfallwirtschaft umfasst die umwelt- und gemeinwohlvertragliche
Abfallvermeidung und Entsorgung mit dem Ziel der Ressourcenschonung. Hierzu
gehoren das Bereitstellen, Uberlassen, Einsammeln, Beforderung, Behandlung,
Lagerung und die Ablagerung von Abféllen, ohne dass die Gesundheit der
Menschen, die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die Tier- und Pflanzenwelt
gefahrdet, Gewasser und Boden schadlich beeinflusst und schadliche
Umwelteinwirkungen durch Verunreinigungen oder Larm herbeigefihrt werden.
Radioaktive Abfalle und ihre Lagerstatten sowie Klarschlamme werden ebenfalls in
diesem Sektor behandelt.

Des Weiteren enthalt der Bereich der Abfallwirtschaft im Rahmen eines Integrierten
Klstenzonenmanagement die Abfallbeseitigung auf See — das so genannte
Einbringen. Hierzu gehort jede Beseitigung von Abfallen oder sonstigen Stoffen von
Schiffen, Luftfahrzeugen, Plattformen oder anderweitigen auf See errichteten
Bauwerken.

Schlielich vervollstandigt die Kenntnis der Altlastenstandorte, die Erfassung der
Altlastenverdachtsflachen sowie die Bewertung des Altlastenrisikos zur Vermeidung
von Schaden an Mensch, Umwelt und Natur das System der Abfallwirtschaft.

In Bezug auf das Kustenzonenmanagement in der Odermiundungsregion muss unter
Beachtung und ggf. Anpassung der deutschen und polnischen Gesetzgebungen und
Verfahrensweisen einer grenzuberschreitenden Abfallbeseitigung mit entsprechender
Planung von Anlagen und Bestimmung von Standorten zum Zwecke der Optimierung
der Organisation und des Schutzes der gemeinsamen Umweltmedien besondere
Aufmerksamkeit zuteilt werden.

3.12. Landwirtschaft (agriculture)

Landwirtschaft stellt in der vorwiegend landlichen Kustenregion der sudlichen Ostsee
den grofdten Flachennutzer dar. Sie beinhaltet:

e die Erzeugung von

o0 Nahrungsmitteln,
o Futtermitteln,
0 Industrierohstoffen und
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o Zierpflanzen;
e die Dienstleistungen fur

o die Pflege von Kulturlandschaft und Umwelt und
0 Freizeit und Erholung.

Eine umweltvertragliche, standort- und fachgerechte Landbewirtschaftung ist eine
Voraussetzung fir die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit, die Gewahrleistung eines
intakten Naturhaushaltes oder die Sicherung des Wasserhaushaltes. Damit wird eine
Grundlage fur die Erzeugung gesunder Lebensmittel, den Erhalt der Kulturlandschaft
und die Entwicklung des Fremdenverkehrs geschaffen. Allerdings sind viele der
gegenwartigen Trends in der Landwirtschaft, zu denen die Intensivierung, Spezia-
lisierung oder der Einsatz von bestimmten Dingemitteln und Pestiziden gehdren,
schadlich fur die empfindliche Umwelt in den Klstengebieten. Die Folgen sind eine
verstarkte Eutrophierung der Gewasser und betrachtliche Verluste der Artenvielfalt
und der Kulturlandschaften. Okologischer Landbau kénnte hier eine Verminderung
bewirken. Fur die Nachhaltigkeit des 6kologischen Landbaus wird eine bis zu 60%
erhdhte Biodiversitat sowie die Reduzierung des CO, Ausstoldes genannt, wodurch
er erheblich zur Erhaltung der Kulturlandschaft mit gleichzeitigem Arten- und
Naturschutz beitragt. Dartber hinaus fordert eine ausgedehnte Verwendung lokaler
Bioprodukte in den Restaurants und Hotels der Kustenorte die nachhaltige
Entwicklung im Hinterland und bezieht diese zugleich starker in die wirtschaftliche
Entwicklung ein. Folglich stellt die nachhaltige Landbewirtschaftung fur die Erhaltung
der Funktionsfahigkeit des landlichen Raumes einen unverzichtbaren Bestandteil des
sozialen, wirtschaftlichen und okologischen Gefliges der Kustenzonen dar.

3.13. Bildung (education)

Der Bildungssektor enthalt die Gesamtheit der

e schulischen Bildungsinfrastruktur,
e aulerschulischen Bildungsinfrastruktur und
e Vorhaben, die die Ausbildung, Weiterbildung oder Forschung betreffen.

Im Rahmen eines IKZM sind die Infrastruktur und Vorhaben, die der Aus- und
Weiterbildung kustenzonenrelevanter Berufe dienen, besonders hervorzuheben.
Die Einrichtung und Aufrechterhaltung eines entsprechend hochwertigen Systems an
vielfaltigen Infrastruktureinrichtungen ist ein wichtiger Faktor fur die langfristige
Entwicklung in den Kustenzonen. Eine fundierte Ausbildung beispielsweise ist die
Voraussetzung fur junge Menschen, sich weiterhin fur eine Tatigkeit in den
kUstenzonenrelevanten Berufszweigen zu entscheiden, die ja einen wesentlichen
Wirtschaftsfaktor in der Region darstellen.

Im Kontext des grenziberschreitenden Kistenzonenmanagements und des damit
verbundenen langerfristigen Kooperations- und Abstimmungsbedarfes samtlicher
Akteure ist eine Ermdglichung und Férderung der sprachlichen Integration mittels
beispielsweise deutsch-polnischer Kurse und deutsch-polnischer sowohl schulischer
als auch berufsbildender Einrichtungen im Odermindungsgebiet von besonderer
Bedeutung.

Darliber hinaus hat in den letzten Jahren die Meeresforschung und
Meeresbeobachtung zunehmend an Prasenz gewonnen, im Rahmen derer
Aufgaben mit Hilfe von Messgeraten (vorwiegend Bojen), auf Forschungsschiffen
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oder auf stationaren (Meeres-) Anlagen realisiert werden. Nutzungsanspriche an die
Klistenzone erwachsen hierbei aus den notwendigen Vorhaben, zu denen u.a.
folgende gehoren:

Bohrungen auf dem Festlandsockel,

Verwendung von Sprengstoffen,

Zuflhrung von Schadstoffen in die Meeresumwelt sowie

die Errichtung, der Betrieb und die Nutzung von kunstlichen Inseln, Anlagen
und Bauwerken.
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4. Staatsorganisation und Verwaltungsstrukturen in der
Bundesrepublik Deutschland und in der Republik Polen

4.1. Bundesrepublik Deutschland

Art. 20 Abs. 1 GG® legt fest, dass die Bundesrepublik Deutschland ein Bundesstaat
ist. Dieses (Bundesstaats)Prinzip bildet die Grundlage flr das Verstandnis der
bestehenden Verwaltungs- und Organisationsstrukturen in der Bundesrepublik. So
geht daraus in erster Linie hervor, dass das Bundesgebiet in selbststandige Lander
mit eigenen Verfassungen und Regelungskompetenzen gegliedert ist.

Bund

Im Folgenden werden zunachst die einzelnen obersten Bundesbehorden und
-organe sowie deren Gesetzgebungskompetenzen kurz dargestellt.

Der Bundestag wird durch das deutsche Volk (Art. 38 Abs. 1 GG) fur die Dauer von
jeweils vier Jahren gewahlt (Art. 39 Abs.1 GG). Aus seiner Mitte kdnnen
Gesetzesvorlagen eingebracht (Art. 76 Abs. 1 GG) und Bundesgesetze beschlossen
werden (Art. 77 Abs. 1 Satz 1 GG). Fur das Zustandekommen von Gesetzen, welche
wesentliche Interessen der Lander beruhren, ist die Zustimmung des Bundesrates
erforderlich (Art. 78 GG).

Aufgrund der Organisation als Bundesstaat liegt das Gesetzgebungsrecht
grundsatzlich bei den Landern (Art. 70 Abs.1 GG). Dem Bund steht dies in
ausdrucklicher Form nur in den Bereichen, welche aufgrund der Notwendigkeit
einheitlicher Regelung der ausschlieBlichen Gesetzgebung (Art. 73 GG) unterfallen,
zu (Art. 71 GG). Allerdings kann der Bund auch im Wege der konkurrierenden
Gesetzgebung (Art. 72 GG) sowie der Rahmengesetzgebung (Art. 75 GG) aktiv
werden. Voraussetzung hierfur ist jedoch, dass gemal Art. 72 Abs.2 GG die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
entsprechende Regelung durch den Bund, in den in Art. 74, 74a, 75 GG
aufgezahlten Bereichen, notig macht.

Die vom Integrierten Kistenzonenmanagement tangierten Bereiche, mit Ausnahme
des Luft- und Eisenbahnverkehrs, sind der konkurrierenden sowie der
Rahmengesetzgebung zugeordnet, was nach dem oben Gesagten grundsatzlich in
den Zustandigkeitsbereich der Lander fallt.

Der Bundesrat ist das Staatsorgan der Lander. Durch ihn wirken diese an der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes sowie in Angelegenheiten der
Europaischen Union mit (Art. 50 GG). Allerdings kann er, solange ein Gesetz nicht
wesentliche Interessen der Lander beruhrt (s.0.), lediglich Einspruch gegen dieses
Erheben (Art. 77 Abs. 3 GG). Der Bundestag hat dann die Mdglichkeit, diesen zu
uberstimmen, wobei sich das Mahrheitserfordernis nach den Stimmverhaltnissen bei
Einspruchserhebung im Bundesrat richtet (Art. 77 IV GG).

o Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23. Mai 1949 (BGBI. Abs. 1, S. 1),
mehrfach geandert.
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Der Bundesrat setzt sich aus Regierungsmitgliedern der Lander, von welchen diese
auch berufen werden, zusammen (Art. 50 Abs. 1 Satz 1 GG). Eine Vertretung durch
andere Regierungsmitglieder ist zulassig (Art. 50 Abs. 1 Satz 2 GG). Die einem Land
zustehenden Stimmen richten sich nach dessen Einwohnerzahl. So hat jedes Land
mindestens drei Stimmen, kann jedoch bis insgesamt sechs Stimmen bekommen
soweit die Einwohnerzahl sieben Millionen Ubersteigt (Art. 50 Abs. 2 GG).

Der Bundesprasident ist das Staatsoberhaupt der Bundesrepublik Deutschland und
vertritt diese volkerrechtlich gegenlber anderen Staaten (Art. 59 Abs. 1 GG). Er wird
von der Bundesversammlung (Art. 54 Abs. 1 Satz 1 GG) fir die Dauer von funf
Jahren gewahlt (Art. 54 Abs.2 Satz 1 GG), wobei lediglich eine einmalige
Wiederwahl zulassig ist (Art. 54 Abs. 2 GG).

Die Bundesregierung bt die staatsleitende Gewalt im Rahmen der Exekutive aus.
Dartber hinaus obliegt ihr die Aufsicht der Bundesverwaltung (Art. 84 Abs. 3 GG).
Auch kann sie oder ein einzelner Minister durch Gesetz zum Erlass von
Rechtsverordnungen ermachtigt werden (Art. 80 Abs.1 Satz 1 GG). Die
Bundesregierung setzt sich aus dem Bundeskanzler und den Bundesministern
zusammen (Art. 62 GG), welche vom Bundesprasidenten auf Vorschlag des
Kanzlers ernannt werden (Art. 64 Abs. 1 GG).

Der Bundeskanzler wird hingegen auf Vorschlag des Bundesprasidenten vom
Bundestag gewahlt (Art. 63 Abs. 1 GG), wobei er die Stimmenmehrheit dessen
Mitglieder bekommen muss (Art. 63 Abs. 2 Satz 1 GG). Durch ein Misstrauensvotum
kann ihm das Vertrauen entzogen werden (Art. 67 Abs. 1 GG). Der Bundeskanzler
bestimmt aufgrund seiner Richtlinienkompetenz die Leitlinien der Politik und tragt
hierfur die Verantwortung (Art. 65 Satz 1 GG). Gemall dem Ressortprinzip des
Art. 65 Satz 2 GG leitet jeder Minister selbstandig und in eigener Verantwortung sein
Ressort innerhalb dieser Richtlinien. Mit Blick auf die planungsbezogenen Ansatze
des IKZM ist zu erwahnen, dass der Bereich der bundesstaatlichen Raumplanung
dem Zustandigkeitsbereich des Bundesministers fur Verkehr-, Bau- und
Wohnungswesen unterfallt.

Bundesverwaltung

Auch die Verwaltungsaufgaben sind zwischen Bund und Landern aufgeteilt, wobei
Art. 30 GG festlegt, dass die Lander — wie auch bei der Gesetzgebung — die
Regelzustandigkeit im Verwaltungsbereich besitzen. Auf Bundesebene ist lediglich
die bundeseigene Verwaltung zu erlautern. Diese ist — nicht zuletzt wegen ihres
Ausnahmecharakters - auf wenige Bereiche beschrankt. Art. 87 GG nennt einige
Bereiche, darlber hinaus finden sich weitere Kompetenzzuweisungen in den Art. 87
b, d, 88, 89, 90 Abs. 3 GG.

In der Bundesverwaltung ist zwischen unmittelbarer und mittelbarer Verwaltung zu
differenzieren. Wahrend bei der bundesunmittelbaren Variante die Verwaltung direkt
durch Behorden des Bundes erledigt wird, bedient sich die Bundesrepublik bei der
mittelbaren Bundesverwaltung selbstandiger juristischer Personen, Koérperschaften
oder Anstalten des &ffentlichen Rechts, die ihr zugeordnet sind.™

Des Weiteren ist die bundeseigene Verwaltung in Verwaltung mit und ohne eigenen
Verwaltungsunterbau zu unterteilen. Ohne eigenen Verwaltungsunterbau meint
hierbei die Verwaltung durch Zentralbehérden wie Bundesministerien oder

" Degenhart 2002, 73 Rn. 176.
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Bundesoberbehérden.’ Die Verwaltung durch den Bund mit eigenem Verwaltungs-
unterbau, der das Vorhandensein einer Mittel- und Unterbehdrde erforderlich
macht,'? ist in den Bereichen des Art. 87 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 GG obligatorisch, in
denen des Art. 87 Abs. 3 Satz 2 GG lediglich fakultativ.

Im Folgenden wird insbesondere mit Blick auf die projektrelevanten Bereiche ein
kurzer Uberblick iber die Bundesbehdrden gegeben. Die obersten Bundesbehdrden
sind die Verwaltungsapparate des Bundesprasidenten (Bundesprasidialamt), des
Bundeskanzlers (Bundeskanzleramt) sowie der einzelnen Bundesminister
(Bundesministerien). Auch der Bundesrechnungshof sowie das Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung haben den Rang oberster Bundesbehdrden.
Die Bundesoberbehérden sind selbstandige Zentralstellen fir das gesamte
Bundesgebiet, jedoch gehdoren sie dem Geschéaftsbereich einer obersten
Bundesbehdrde an und unterliegen deren Weisungen.

Aus raumordnerischer Sicht sind folgende Bundesbehdrden von besonderer
Bedeutung:

e in der Zustandigkeit des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

0 das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
0 das Eisenbahn-Bundesamt
0 das Kraftfahrt-Bundesamt

e in der Zustandigkeit des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

o0 das Bundesamt fur Naturschutz
o das Umweltbundesamt

e in der Zustandigkeit des Bundesministeriums des Innern
0 das Statistische Bundesamt

e in der Zustandigkeit des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit
o0 die Regulierungsbehorde flr Telekommunikation und Post

Die Bundesmittelbehdrden sind einer obersten Bundesbehdrde nachgeordnet. lhre
Zustandigkeit erstreckt sich nur auf einen Teil des Bundesgebietes. Wichtige
Bundesmittelboehdérden sind die Oberfinanzdirektionen, die  Wehrbereichs-
verwaltungen sowie die Wasser- und Schifffahrtsdirektionen. Die Bundesunter-
behorden sind den Bundesoberbehdorden und den Bundesmittelbehorden
nachgeordnet. lhre Zustandigkeit erstreckt sich auf einen sehr begrenzten Teil des
Bundesgebietes, der zum Zustandigkeitsbereich der ubergeordneten Behorde
gehort. Hierzu zahlen beispielsweise die Hauptzollamter sowie die Wasser- und
Schifffahrtsamter.

Lander

Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG legt fest, dass das Volk auch auf Landesebene eine
gewahlte Vertretung haben muss. Dies sind die Landesparlamente (Landtage) in den

" Degenhart 2002, 74 Rn. 178.
2 Degenhart 2002, 74 Rn. 178.
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16 Bundeslandern. Sie beschlielen Landesgesetze und wahlen den Minister-
prasidenten.

Auch die Landesregierung setzt sich aus dem Ministerprasidenten und den von ihm
ernannten Ministern zusammen. FUr die landeseigene Verwaltung ist sie
Oberbehérde und kann durch Gesetz ermachtigt auch Verordnungen erlassen
(Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG).

Landesverwaltung

Wie oben bereits angesprochen ist nach Art. 30 GG die Wahrnehmung von
Verwaltungsfunktionen grundsatzlich den Landern vorbehalten. Art. 83 GG
konkretisiert diesen dahingehend, dass auch die Ausfuhrung von Bundesgesetzen
grundsatzlich den Landern obliegt. In der Landesverwaltung ist demnach zwischen
dem Vollzug von Landesgesetzen, dem Vollzug von Bundesgesetzen und dem
Sonderfall der Bundesauftragsverwaltung zu unterscheiden.

Der Vollzug von Landesgesetzen ist zwar im Grundgesetz nicht explizit geregelt.
Dass dieser allein in den Zustandigkeitsbereich der Lander fallt, ergibt sich aber
schon aus Art. 30 GG. Eine Ausfuhrung von Landesgesetzen durch Bundesbehorden
ist folglich unzulassig.

Die Kompetenz zum landeseigenen Vollzug von Bundesgesetze geht aus Art. 83
GG hervor und ist der Regelfall. Landeseigener Vollzug meint, dass das Land bei der
Ausfiihrung nicht den Weisungen des Bundes unterliegt.”® Diesem vielmehr nur die
beschrankte Rechtsaufsicht zusteht, d.h., dass er lediglich die Gesetzmaligkeit des
Verwaltungshandelns uberwachen kann.

Hingegen sind die Lander bei der Bundesauftragsverwaltung der Rechts- und
Fachaufsicht des Bundes unterworfen. Aufgrund dieses Eingriffs in die Landerhoheit
mussen diese Falle ausdricklich im Grundgesetz geregelt sein. Solche Regelungen
finden sich in Art. 90 Abs.2 GG bezuglich der Verwaltung von Fernstrallen, in
Art. 87¢ GG i.V.m. § 24 Abs. 1 AtG den Vollzug des Atomgesetzes betreffend und in
Art. 104a Abs. 3 Satz 2 GG fur Leistungsgesetze im Bereich der Finanzverwaltung,
bei deren Ausfuhrung der Bund zumindest 50 % der Kosten tragt.

Verwaltungsaufbau in Mecklenburg-Vorpommern

Auch auf Landerebene wird zwischen unmittelbarer und mittelbarer Verwaltung
unterschieden. Im Bezug auf die unmittelbare Verwaltung herrscht in Mecklenburg-
Vorpommern im Gegensatz zu anderen Flachenlandern (z.B. Hessen,
Niedersachsen, Bayern) ein zweistufiger Aufbau. Dabei sind die Landesregierung,
der Ministerprasident und die Landesminister oberste Landesbehdrden (1. Stufe).
Diesen unterstehen unmittelbar die Landesoberbehdrden (z.B. Landes-
versorgungsamt, Landeskriminalamt etc.) und die Landesmittelbehdrden. Letztere
gibt es in Mecklenburg-Vorpommern jedoch nur in den Bereichen, in denen eine
dreistufige Organisationsstruktur bundesrechtlich vorgeschrieben ist. Behdrden wie
z.B. die Polizeidirektionen, Versorgungsamter, Schulamter etc. sind untere Landes-
behdrden (2. Stufe), die vornehmlich den Landesoberbehdrden unterstellt sind (bei
etwaiger Dreistufigkeit entsprechend den Landesmittelbehdrden).

' Degenhart 2002, 69 Rn. 169.
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Bei der mittelbaren Landesverwaltung bedient sich das Land rechtsfahiger Anstalten
und Stiftungen des oOffentlichen Rechts zur Erfullung seiner Aufgaben. Von
Bedeutung ist in diesem Rahmen die kommunale Selbstverwaltung. Dabei nehmen
die Selbstverwaltungskorperschaften (z.B. die Gemeinden und Gemeindeverbande,
die berufsstandischen Kammern, die Landesversicherungsanstalten, etc.) ihre
eigenen Angelegenheiten selbst wahr. Daruber hinaus konnen lhnen aber auch
durch Gesetz Aufgaben der Landesverwaltung Ubertragen werden (Art. 72
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern').

Kommunale Selbstverwaltung

Die Gemeinden (Kommunen) bilden die Grundlage des Staatsaufbaus, wobei
aufgrund der Grole und der Bedeutung zwischen kreisfreien Gemeinden (Stadten)
und kreisangehorigen Gemeinden zu unterscheiden ist. Den Gemeinden ist das
Recht der kommunalen Selbstverwaltung in Art. 28 GG garantiert. Es ist jedoch nicht
vorbehaltlos, sondern in gewissen Grenzen, gewahrleistet. Zum einen wird es durch
die Verbandskompetenz der Gemeinde begrenzt. Demnach muss es sich bei den
wahrzunehmenden Aufgaben um solche handeln, die ihre Wurzeln in der ortlichen
Gemeinschaft haben oder einen oértlichen Bezug aufweisen.” Und zum anderen ist
die Ausubung des Selbstverwaltungsrechts durch die Gemeinden nur im Rahmen
der Gesetze gewabhrleistet (Art. 28 Abs. 2 GG).

Zu den klassischen Bereichen der gemeindlichen Selbstverwaltung gehéren:

e das Recht eigene Angelegenheiten mittels Satzung zu regeln
(Satzungshoheit),

e das Recht im der Gemeinde zugehdrigen Gebiet rechtserhebliche Handlungen
vorzunehmen (Gebietshoheit),

e das Einrichtungs- und Gestaltungsrecht bezuglich der
Verwaltungsorganisation (Organisationshoheit),

e das Recht, in eigener Verantwortung uber die Einnahmen- und
Ausgabenpolitik zu entscheiden (Finanz- und Abgabenhoheit),

e das Recht zur Personalauswahl sowie zu personalrechtlichen Entscheidungen
(Personalhoheit) und

e das Recht der Wahrnehmung értlicher Planungsaufgaben (Planungshoheit).

Gemeindeorgane und deren Kompetenzen sind in Gemeindeverfassungen bzw.
-ordnungen festgelegt. Diese weichen aus historischen Griinden zum Teil erheblich
voneinander ab. Einheitlich ist jedoch die kommunale Grundstruktur der von den
Einwohnern gewahlten Gemeindevertretung (Gemeinderat bzw. Stadtrat) einerseits
sowie der eigentlichen Kommunalverwaltung andererseits.

Grundlegende Unterschiede bestehen hinsichtlich der Leitungsfunktionen von Rat
und Verwaltung sowie deren kompetenzmaliger Ausgestaltung und Vernetzung. In
Mecklenburg-Vorpommern ist der Burgermeister der Vorsitzende des Rates und
zugleich Spitze der Verwaltung.

Die Landkreise sind Kommunalverbdnde, denen ebenfalls das Recht der
Selbstverwaltung zusteht. Sie bestehen aus mehreren kreisangehoérigen Gemeinden.

" Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23.5.1993 (GVOBI. M-V S. 372),
geandert.

> Jaeckel/Jaeckel 2003, 37 Rn. 17.

'® Jaeckel/Jaeckel 2003, 41 f., Rn. 21.
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Die Kreise nehmen einerseits Aufgaben wahr, die das administrative und finanzielle
Leistungsvermogen der kleineren Gemeinden Ubersteigen. Andererseits haben die
Kreise staatliche Aufgaben zu erflillen, die ihnen durch Gesetz zugewiesen worden
sind. Aus raumplanerischer Sicht sind hier beispielsweise bestimmte Aufgaben aus
dem Baurecht und aus dem Naturschutzrecht zu nennen.

Wichtigste Organe der Kreise sind der Kreistag als das von der Bevolkerung
gewahlte politische Beschlussgremium sowie die Kreisverwaltungen. Vorsitzender
des Kreistages und Leiter der Kreisverwaltung ist der Landrat.

4.2. Republik Polen

Die Republik Polen ist ein demokratischer Rechtsstaat und ein Einheitsstaat. Nach
der Verfassung der Republik Polen (VerfRepP)'’ stiitzt sich der Staatsaufbau auf die
Prinzipien der Teilung und des Gleichgewichts zwischen der Legislative (gesetz-
gebende Gewalt), der Exekutive (vollziehende Gewalt) und der Judikative
(richterliche Gewalt) (Art. 10 VerfRepP). Die Legislative setzt sich in der Republik
Polen aus zwei Kammern zusammen: dem Sejm und dem Senat, die zusammen das
Parlament bilden. Die vollziehenden Organe sind der Prasident der Republik Polen
und der Ministerrat, der Ministerprasident, die Minister und die Woiwoden als
Vertreter des Ministerrats in den Woiwodschaften.

Regierungsverwaltung

Die Regierungsverwaltung untersteht der Leitung des Ministerrates (Art. 146 Abs. 3
VerfRepP), der sich aus dem Ministerprasidenten, den Ministern sowie den Vor-
sitzenden der Ausschusse, die in Gesetzen bestimmt sind, zusammensetzt (Art. 147
VerfRepP). Zu den weiteren Aufgaben des Ministerrates gehort die Flhrung der
Innen- und AuBenpolitik soweit sie nicht der Staats- und der territorialen Selbst-
verwaltung vorbehalten ist (Art. 146 VerfRepP).

Der Ministerprasident ist der Vorsitzende des Ministerrates, leitet dessen Arbeit und
koordiniert und kontrolliert die Arbeit der Minister.

Die Minister leiten bestimmte Amtsbereiche der Regierungsverwaltung oder erflllen
Aufgaben, die ihnen durch den Ministerprasidenten aufgetragen werden. Der
Tatigkeitsbereich eines Ministers, der einen Amtsbereich der Reglerungsverwaltun%
leitet, wird in dem Gesetz iiber die Bereiche der Regierungsverwaltung (BRegG)'
bestimmt, soweit er nicht Kraft anderer Gesetze in den Kompetenzen anderer
Organe liegt. Es gibt (iber 50 so genannte Zentralamter,'® deren Zustandigkeit
innerhalb des gesamten Staatsgebiets liegt, deren Organe jedoch keine Regierungs-
mitglieder sind.?° Die Organe der Zentraldmter werden grundsétzlich durch Gesetz
geschaffen und stehen unter der Aufsicht eines Ministers. Zu den Organen zahlen
z.B.: der Hauptinspektor des Umweltschutzes, der Hauptinspektor der Bauaufsicht
oder der Hauptinspektor fur Stral3enverkehr.

1 Verfassung der Republik Polen vom 02.04.1997 (Dz.U. Nr 78, Poz. 483, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r.).

'®  Gesetz Uber die Bereiche der Regierungsverwaltung vom 04.09.1997 (Dz.U. 2003, Nr 159, Pos.
1548, Ustawa z dnia 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej).

"9 Ura/Ura 2002, 133.

2 Kalina-Prasznic 1999, 76.
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Regierungsverwaltung in der Woiwodschaft

Die Regierungsverwaltung auf dem Gebiet der Woiwodschaft wird im
entsprechenden Gesetz (GRegW)>?' geregelt.

Die offentliche Verwaltung wird in der Woiwodschaft sowohl durch die Organe der
Regierungsverwaltung, das sind der Woiwode (die Amtsgewalt der allgemeinen
Verwaltung) und die Organe der Fachverwaltung (Sonderverwaltung), als auch durch
die Organe der Woiwodschaftsselbstverwaltung (Art. 1 GRegW) ausgetibt.

Die Regierungsverwaltung in der Woiwodschaft Ubt der Woiwode (wojewoda) als
Vertreter des Ministerrates (Art. 7 Pkt. 1 GRegW) und unter der Aufsicht des
Ministerprasidenten (Art. 11 GRegW) aus. Der Woiwode wird vom Minister-
prasidenten auf Antrag des Ministers des Innern und der Verwaltung ernannt (Art. 10
GRegW) und ist als Vertreter des Ministerrates fur die Regierungspolitik in der
Woiwodschaft verantwortlich (Art. 11 GRegW). Er tragt insbesondere die Ver-
antwortung fur die Kontrolle der durch die Organe der territorialen Selbstverwaltung
durchgefuhrten Aufgaben und fir die Anpassung der Ziele der Regierungspolitik an
die ortlichen Bedingungen. Daruber hinaus wirkt er mit den zustandigen Organen
anderer Staaten und internationalen Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen
nach den vom Auflenminister bestimmten Grundsatzen zusammen (Art. 15 GRegW).

Der Woiwode ist der Dienstherr der allgemeinen Regierungsverwaltung in der
Woiwodschaft. Er leitet, koordiniert und kontrolliert ihre Tatigkeiten und ist fur die
Ergebnisse dieser Tatigkeiten verantwortlich (Art. 23 GRegW). Der Woiwode ist
befugt, die Ausfiuhrung mancher Angelegenheiten aus seiner Zustandigkeit auf der
Grundlage einer Vereinbarung einer Gebietskdrperschaft oder einem Organ anderer
Selbstverwaltungen aus dem Gebiet der Woiwodschaft zu Ubertragen (Art. 33
GRegW).

Die Regierungsverwaltung in der Woiwodschaft wird in allgemeine Verwaltung und
in Fachverwaltung (Sonderverwaltung) unterteilt.

Zu den Organen der allgemeinen Verwaltung gehoren neben dem Woiwoden die
ihm unterstellten Leiter der allgemeinen Dienste, Inspektionen und Gefahrenabwehr
(kierownik zespolonej stuzby, inspekcji, strazy wojewodzkiey).

Unter der Fachverwaltung (Sonderverwaltung) sind dezentralisierte bzw. regionale
Regierungsamter zu verstehen, die auf einen bestimmten Kompetenzbereich
spezialisiert sind und die den einschldgigen Ministerien untergeordnet sind.?* Die
Organe der Fachverwaltung sind im Anhang des Gesetzes uber die Regierungs-
verwaltung in der Woiwodschaft im Einzelnen aufgeflhrt. Es handelt sich dabei z.B.
um die Direktoren der Regionalverwaltungen der Wasserwirtschaft, der Seeamter
und der Binnenschifffahrtsamter, die Bezirksinspektoren flir Hochseefischereiwesen
oder die Woiwodschaftsinspektoren fur Strallenverkehr.

Territoriale Selbstverwaltung

Mit der neuen Verfassung wurde in das polnische Rechtssystem das Prinzip der
Selbstverwaltungsgemeinschaft eingefuhrt, welche die Gesamtheit der Einwohner
der Einheiten der grundlegenden territorialen Gliederung darstellt (Art. 16 Abs. 1
VerfRepP). Die Selbstverwaltung ist an der 6ffentlichen Amtsgewalt beteiligt und tbt

1 Gesetz Uber die Regierungsverwaltung in der Woiwodschaft vom 05.06.1998 (Dz.U. 2001, Nr 80,
Pos. 872, Ustawa o z dnia 5.06.1998 r. administracji rzadowej w wojewodztwie).
2 Niewiadomski/Turowski 2001, 31.
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den ihr im Rahmen von Gesetzen zustehenden Teil der 6ffentlichen Aufgaben im
eigenen Namen und in eigener Verantwortung aus (Art. 16 Abs. 2 VerfRepP).

Die Gebietskorperschaften wurden in der Verfassung mit Rechtspersonlichkeit
ausgestattet (Art. 165 VerfRepP). Ihnen stehen somit Eigentumsrechte und andere
Vermogensrechte zu. Die Gebietskorperschaften erfillen die 6ffentlichen Aufgaben,
die der Befriedigung der Bedurfnisse der Selbstverwaltungsgemeinschaft dienen
(Art. 166 VerfRepP). Die Durchfluihrung dieser Aufgaben unterliegt der Aufsicht des
Ministerprasidenten, der Woiwoden und im Bereich der finanziellen Fragen der
regionalen Rechnungskammer (regionalna izba obrachunkowa) (Art. 171 VerfReP).

Im Art. 164 Abs. 1 und 3 der VerfRepP wird die Gemeinde als die grundlegende
Gebietskorperschaft bezeichnet, die alle Aufgaben der territorialen Selbstverwaltung
erflllt, die nicht anderen Gebietskorperschaften vorbehalten sind. Diese Grundeinheit
der territorialen Selbstverwaltung wurde in Polen bereits 1990 reaktiviert.?> Andere
Einheiten der territorialen Selbstverwaltung bestimmt das Gesetz (Art. 164 Abs. 2
VerfRepP). Auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Einflhrung des dreistufigen
territorialen Grundaufbaus des Staates (GGrundS)** wurde seit dem 01.01.1999 eine
dreistufige territoriale Gliederung der Republik Polen eingefihrt, die neben den
Gemeinden auch die Kreise und Woiwodschaften als territorialen Selbstver-
waltungseinheiten bestimmt (Art. 1 GGrundS). In Polen gibt es gegenwartig 2489
Gemeinden, 372 Kreise und 16 Woiwodschaften.”® Zu der Woiwodschaft
Westpommern (Zachodniopomorskie) gehdren 114 Gemeinden und 20 Kreise.?

Selbstverwaltung der Gemeinde

Die gemeindliche Selbstverwaltung ist durch das Gesetz Uber die Selbstverwaltung
der Gemeinden (GemG)?’ geregelt.

Alle territorialen Selbstverwaltungsaufgaben sollen, soweit sie nicht durch Gesetze
anderen Korperschaften vorbehalten sind, durch die Gemeinden wahrgenommen
werden. |lhre Aufgaben dienen der Befriedigung der gemeinsamen Bedurfnisse der
Gemeinschaft. Hier sind insbesondere folgende Aufgaben vor dem Hintergrund des
Integrierte Kistenzonenmanagements (IKZM) von Bedeutung: Raumplanung,
Bodenbewirtschaftung, Umwelt- und Naturschutz, Wasserwirtschaft, Abwasser, Mull-
deponien und Verwertung von Gemeindeabfallen, Strallenverkehrsinfrastruktur,
offentlicher Nahverkehr, offentliche Bildung, Kultur, Sport, Touristik, Vermarktung der
Gemeinde, Brand- und Hochwasserschutz sowie die Zusammenarbeit mit Nicht-
regierungsorganisationen und mit lokalen und regionalen Gemeinschaften anderer
Staaten (Art. 7 GemG).

Die Organe der Kommunen sind der Gemeinderat (rada gminy) und der Gemeinde-
vorsteher (Vogt) (wojt) (Art. 11a Abs. 1 GemG).

Der Gemeinderat besitzt umfassende Entscheidungs- und Kontrollbefugnisse
(Art. 15 Abs. 1 GemG). In seinen Verantwortungsbereich fallen alle Angelegenheiten

2 Niewiadomski/Turowski 2001, 31.

*  Gesetz liber die Einfilhrung des dreistufigen territorialen Grundaufbaus des Staates vom
05.07.1998 (Dz.U. Nr 96, Poz. 603, Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa).

% Niewiadomski/Turowski 2001, 31.

% Sobczak/Czerpak 2003, 361.

?’ Gesetz iber die Selbstverwaltung der Gemeinden vom 08.03.1990 (Dz.U. 2001, Nr 142,
Poz. 1591, Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym).
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des Gemeindetatigkeitsbereichs, soweit in den Gesetzen nichts anderes bestimmt
ist. Dazu gehoren z.B. die Verabschiedung der Gemeindesatzung und des
Gemeindehaushalts, der Beschluss der Wirtschaftsplane, die Studie der
Rahmenbedingungen und Perspektiven der Raumbewirtschaftung der Gemeinden
(studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy) und
die ortlichen Raumbewirtschaftungsplane (miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego), die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden und die
Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen Gemeinschaften anderer Staaten, der
Beitritt zu internationalen Vereinigungen lokaler und regionaler Gemeinschaften oder
auch die Einrichtung von Denkmalern (Art. 18 GemG). Der Gemeinderat ist daruber
hinaus befugt, Untereinheiten wie Bezirke, Stadtteile und Siedlungen (sofectwa,
dzielnice, osiedla) zu grunden (Art. 5 GemG).

Der Gemeindevorsteher ist das Ausfuhrungsorgan der Gemeinde. Soweit es sich
um eine Stadtgemeinde handelt, heil3t er Blrgermeister, in Stadten mit mehr als
100.000 Einwohner, Stadtprasident (Art. 26 GemG). Der Gemeindevorsteher bereitet
die Entwulrfe der Beschlisse des Gemeinderates vor, bestimmt ihre Ausfuhrungs-
weise und verwaltet das kommunale Vermdgen (Art. 30 GemG). Daruber hinaus
erarbeitet der Gemeindevorsteher einen Einsatzplan zum Hochwasserschutz, ist
verantwortlich fur die Auslésung und Entwarnung der Bereitschaft und des
Hochwasseralarms (Art. 31a GemG) und ordnet die Evakuierung der unmittelbar
bedrohten Gebiete an (Art. 31b GemG).

Auf der Grundlage von Gesetzen oder Vereinbarungen mit den Verwaltungsorganen
konnen die Gemeinden mit Aufgaben aus dem Bereich der Regierungsverwaltung
beauftragt werden. Auch Aufgaben aus der Zustandigkeit des Kreises oder der
Woiwodschaft kénnen auf Grundlage von Vereinbarungen mit diesen Gebiets-
korperschaften durch die Gemeinden ausgeubt werden (Art. 8 GemG). Zur
Ausflhrung ihrer Aufgaben kénnen die Gemeinden Organisationseinheiten bilden
und Vereinbarungen mit Subjekten, auch mit Nichtregierungsorganisationen, treffen
(Art. 9 GemG).

Offentliche Aufgaben konnen Gemeinden durch die Zusammenarbeit mit anderen
Gebietskorperschaften austben. Hierbei kénnen die Gemeinden, Kommunal-
verbande und sonstige Vereine von Selbstverwaltungseinheiten sich gegenseitig
oder den anderen Gebietskorperschaften Hilfe, auch finanzieller Art, gewahren
(Art. 10 GemG).

Der Kommunalverband ist hierbei eine besondere Institution des polnischen Rechts
der Gebietskorperschaften. Die Verbande konnen auf Grundlage eines Rats-
beschlusses der betroffenen Gemeinden gebildet werden (Art. 64 GemG). Ziel der
Grindung ist die Wahrnehmung von Aufgaben durch die Gemeinden, die den
Verband geschaffen haben und seine Mitglieder sind. Der Verband ist mit
Rechtspersonlichkeit ausgestattet (Art. 65 GemG) und ist in ein Register einzutragen,
welches vom Minister des Innern und der Verwaltung gefuhrt wird (Art. 68 Abs. 1
GemG).

Zur Auslbung der territorialen Selbstverwaltung und zur Wahrung der gemeinsamen
Interessen konnen die Gemeinden uUberdies Vereine grunden (Art. 84 GemG). Die
Art und Weise der Ausgestaltung dieser ist im Vereinsrecht® geregelt.

2 Gesetz liber Vereinsrecht vom 07.04.1989 (Dz.U. Nr 20, Poz. 104, Ustawa z dnia 7.04.1989
Prawo o stowarzyszeniach).
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Fir den Beitritt einer Gemeinde sowie auch anderer Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung zu internationalen Vereinigungen lokaler und regionaler
Gemeinschaften (Art. 84a GemG) existiert ein gesondertes Gesetz.?® Die
Veroffentlichung des Beitritts bzw. Austritts bezuglich dieser Vereinigungen findet in
Form der Bekanntmachung im Polnischen Amtsblatt (Monitor Polski) statt.>°

Die Gemeinde trifft ihnre Entscheidungen in Form von Beschlussen (Art. 41 GemG) in
den Bereichen des inneren Aufbaus der Gemeinde und der Untereinheiten, der
Organisation der Gemeindeamter und -institutionen, des Gemeindehaushalts sowie
der Grundsatze und der Nutzungsart von Gemeindegebauden und gemeinnutzigen
Anlagen. Die Beschlusse gelten auf dem Gebiet der Gemeinde als Ortliches Recht
(Art. 40 GemG).

Selbstverwaltung des Kreises

Der Aufbau der Kreise ist im Gesetz liber die Selbstverwaltung der Kreise (KreisG)*’
geregelt.

Die Kreisebene ist fur die Aufgaben zustandig, die Ubergemeindlichen Charakter
haben. Dies sind z.B. die offentliche Bildung, der offentliche Nahverkehr und
Stral3en, Kultur und Erhalt von Kulturdenkmalern, Sport und Tourismus, Wasser-
wirtschaft, Umwelt- und Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft, Binnenfischerei,
Hochwasserschutz, Bekampfung der Arbeitslosigkeit, Vermarktung des Kreises
sowie die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen (Art. 4 KreisG).

Auf den Kreis koénnen offentliche Aufgaben aus dem Bereich der Regierungs-
verwaltung auf Grundlage von Vereinbarungen mit ihnren Organen Ubertragen werden
(Art. 5 Abs. 1 KreisG). Es besteht ebenfalls die Mdglichkeit, Vereinbarungen in
Angelegenheiten der Ubertragung der Durchfilhrung von oéffentlichen Aufgaben mit
lokalen Gebietskorperschaften und der Woiwodschaft, auf deren Gebiet sich der
Kreis befindet (Art. 5 Abs. 2 KreisG), zu schliel3en.

Die Aufgaben kénnen durch Bildung von Organisationseinheiten und Schlieung von
Vereinbarungen mit anderen Subjekten erfullt werden (Art. 6 KreisG).

Die Organe des Kreises sind der Kreisrat (rada powiatu), der die Entscheidungs- und
Kontrollbefugnis hat, und der Kreisvorstand (zarzad powiatu) (Art. 8, 9 KreisG). Der
Kreisrat ist ausschliellich zustandig flr den Kreishaushalt. Er fasst die Beschlusse
uber bestimmte Vermdgensangelegenheiten des Kreises, zu denen insbesondere die
Bildung und der Beitritt zu Verbanden, Vereinen, Stiftungen und Genossenschaften
gehort. Des Weiteren ist der Kreis zustandig fur die Beschlussfassung in

%  Gesetz Uber Grundsitze des Beitritts von Einheiten der territorialen Selbstverwaltung zu

internationalen Vereinigungen von lokalen und regionalen Gemeinschaften vom 15.09.2000
(Dz.U. Nr 91, Poz. 1009, Ustawa z dnia 15.09.2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszenh spotecznosci lokalnych i regionalnych).
Bekanntmachungen des Verzeichnisses der Einheiten der territorialen Selbstverwaltung, die
einerseits Mitglieder von internationalen Vereinigungen von lokalen und regionalen Gemein-
schaften wurden und andererseits aus diesen ausgetreten sind vom 04.10.2001, 08.07.2002,
07.07.2003 und 02.07.2004 (M.P. Nr 35, Poz. 569 / M.P Nr 32, Poz. 502 / M.P Nr 32, Poz. 503 /
M.P Nr 36, Poz. 511 / M.P Nr 30, Poz. 541, Obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 4.10.2001 r., 8.07.2002 r, 7.07.2003 r. oraz 2.07.2004 r. w sprawie wykazu
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére z jednej strony zostaly czionkami miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych i z drugiej strony z nich wystapity).

%' Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Kreise vom 05.06.1998 (Dz.U.2001, Nr 142, Poz. 1592,

Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym).
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Angelegenheiten der Ubernahme von Aufgaben aus dem Bereich der
Regierungsverwaltung und der Ubertragung der Durchfiihrung &ffentlicher Aufgaben
sowie der Zusammenarbeit mit lokalen Gemeinschaften anderer Staaten und des
Beitritts zu internationalen Vereinigungen Ilokaler Gemeinschaften. Der Kreis
beschliel3t zudem Programme zur Arbeitslosigkeitsbekampfung und verabschiedet
lokale Vorschriften, darunter die Kreissatzung (Art. 12 KreisG). Lokale Vorschriften
werden insbesondere bei Angelegenheiten erlassen, die eine Regelung in einer
Satzung erfordern, Ordnungscharakter haben oder die Verwaltung des Kreis-
vermogens betreffen (Art. 40 KreisG).

Der Kreisvorstand, dessen Geschaft der Landrat (starosta) fuhrt (Art. 34 KreisG),
wird vom Kreisrat gewahlt (Art. 27 KreisG). Die Aufgaben des Kreisvorstands
bestehen z.B. in der Vorbereitung von Beschlussentwirfen des Kreisrates und der
Regelung ihrer Ausfihrung sowie in der Verwaltung des Kreisvermdgens (Art. 32
KreisG).

Dem Kreis stehen ahnliche Instrumente wie der Gemeinde zur Verfligung. Er kann
mit anderen Kreisen Verbande grunden, die mit Rechtspersonlichkeit (Art. 66 Abs. 2
KreisG) ausgestattet sind und die eine gemeinsame Ausfuhrung o6ffentlicher
Aufgaben zum Gegenstand haben (Art. 65 KreisG). Die Ausubung ihrer Tatigkeiten
findet im eigenen Namen und in eigener Verantwortung statt (Art. 66 Abs. 1 KreisG).

Daruber hinaus haben die Kreise die Moglichkeit, Vereinbarungen bezuglich der
Ubertragung der Verwaltung von offentlichen Aufgaben auf einen von ihnen zu
schlielen (Art. 73 KreisG). Die Grundung von Verbanden sowie von kommunalen
Vereinbarungen mit Gemeinden sind nur von kreisfreien Stadten mdglich (Art. 74
KreisG). Vereine hingegen konnen sowohl mit Gemeinden als auch mit Woiwod-
schaften gegrindet werden (Art. 75 KreisG). Analog zu den Gemeinden finden hier
die Vorschriften des Vereinsrechts Anwendung.

Selbstverwaltung der Woiwodschaft

Das Gesetz iiber die Selbstverwaltung in der Woiwodschaft (WoiwodG)* regelt die
Struktur einer Woiwodschaft. Die Selbstverwaltung der Woiwodschaft erfullt die
offentlichen Aufgaben, die die Woiwodschaft betreffen und aufgrund von Gesetzen
nicht anderen Organen der Regierungsverwaltung vorbehalten sind (Art. 2 WoiwodG)
sowie die Selbststandigkeit des Kreises und der Gemeinde unberuhrt lassen (Art. 4
Abs. 1 WoiwodG). Um ihre Aufgaben zu erfillen, kann die Woiwodschaft sowohl
Organisationseinheiten bilden und mit anderen Subjekten Vertrage schlieRen als
auch mit anderen Woiwodschaften und lokalen Gebietskorperschaften, die sich auf
dem Gebiet der Woiwodschaft befinden, Vereinbarungen zur Ubertragung der
offentlichen Aufgaben schlieBen (Art. 8 WoiwodG). Darlber hinaus haben die
Woiwodschaften ahnliche Instrumente wie die Gemeinden und Kreise zur Verfugung,
wie z.B. die gegenseitige Hilfe oder Hilfe gegenuber anderen Gebietskdrperschaften
(Art. 8a WoiwodG) sowie die Bildung von Vereinen, darunter auch mit Gemeinden
und Kreisen (Art. 8b WoiwodG).

Zu den Aufgaben der Woiwodschaft gehdoren des Weiteren die Bestimmung der
Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft, die durch Woiwodschaftsprogramme
umgesetzt wird sowie die Fuhrung der Entwicklungspolitik in den Bereichen
Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Infrastruktur, Finanzen, Bildungsférderung, Wissenschaft,

%2 Gesetz Uber die Selbstverwaltung der Woiwodschaft vom 05.06.1998 (Dz.U. 2001, Nr 142,
Poz. 1590, Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa).
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Kultur, Foérderung, natlrliche Ressourcen und Umwelt (Art. 11 WoiwodG). Die
Erarbeitung der Entwicklungsstrategie und ihre politische Umsetzung findet in der
Zusammenarbeit mit lokalen Gebietskérperschaften aus dem Gebiet der
Woiwodschaft sowie wirtschaftlichen und beruflichen Selbstverwaltungen, mit der
Regierungsverwaltung und mit anderen Woiwodschaften, mit Nichtregierungs-
organisationen und mit Hochschulen und wissenschaftlichen Forschungs-
einrichtungen statt (Art. 12 WoiwodG).

Die relevanten Bereiche fur die Erfullung der Aufgaben der Woiwodschafts-
selbstverwaltung sind z.B.: Offentliche Bildung, Hochschulwesen, Kultur und
Kulturguterschutz, Modernisierung von landlichen Gebieten, Raumbewirtschaftung,
Umweltschutz, Wasserwirtschaft, offentlicher Nahverkehr und Strallen, Sport,
Tourismus und Bekampfung der Arbeitslosigkeit (Art. 14 WoiwodG).

Die Organe einer Woiwodschaft sind der Sejmik der Woiwodschaft (sejmik
wojewodztwa) und der Vorstand der Woiwodschaft (zarzgd wojewddziwa) (Art. 15
WoiwodG), mit dem Marschall (marszatek) an der Spitze. Der Sejmik der
Woiwodschaft ist ein Entscheidungs- und Kontrollorgan (Art. 16 WoiwodG) mit
ausschlieRlicher Zustandigkeit in bestimmten Bereichen. Hierzu gehdéren der Erlass
lokaler Rechtsakte, die auf dem Gebiet der Woiwodschaft oder ihren Teilen gelten
(Art. 89 WoiwodG) oder die Beschlussfassung zur Ubertragung von Aufgaben der
Woiwodschaftsselbstverwaltung auf andere Gebietskorperschaften. Des Weiteren
fasst der Sejmik der Woiwodschaft Beschlisse Uber die Teilnahme an
internationalen Vereinigungen regionaler Art und anderen Formen der regionalen
Zusammenarbeit und zur Grindung von Vereinen und Stiftungen. Dartber hinaus
verabschiedet er die Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft (strategia rozwoju
wojewodztwa) und die Woiwodschaftsprogramme (programy wojewodzkie), den
Woiwodschaftshaushalt und die ,Prioritaten der Zusammenarbeit der Woiwodschaft
mit dem Ausland® (Art. 18 WoiwodG). Die Letztgenannten bestimmen die Hauptziele
der Kooperation mit dem Ausland, die geografischen Prioritaten der zukunftigen
Zusammenarbeit und die Absichten des Beitritts zu internationalen Vereinigungen
regionaler Art (Art. 75 WoiwodG). Der Beschluss der ,Prioritdten der
Zusammenarbeit der Woiwodschaft mit dem Ausland“ sowie die Beschlussfassung
zu Auslandsinitiativen der Woiwodschaft brauchen die Zustimmung des
Aulenministers (Art. 77 WoiwodG).

Der Vorstand der Woiwodschaft wird vom Sejmik der Woiwodschaft gewahlt
(Art. 32 WoiwodG). Der Vorstand ist das Ausflhrungsorgan der Woiwodschaft
(Art. 31 WoiwodG). Er erfullt die Aufgaben, die zur Woiwodschaftsselbstverwaltung
gehoren und nicht dem Sejmik der Woiwodschaft und den Organisationseinheiten
der Woiwodschaftsselbstverwaltung vorbehalten sind. Zu diesen Aufgaben gehoren
insbesondere: die Ausfihrung von Beschlissen des Sejmik der Woiwodschaft, die
Vorbereitung der Entwurfe der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft, des
Raumbewirtschaftungsplans der Woiwodschaft und der Woiwodschaftsprogramme,
die Organisation der Zusammenarbeit mit regionalen Selbstverwaltungsstrukturen in
anderen Landern und mit internationalen Vereinigungen regionaler Art (Art. 41
WoiwodG).
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Abb. 1. Staatsaufbau der Republik Polen (ohne Judikative)
(Quelle: IOR-eigene Darstellung nach Niewiadomski/Turowski 2001, 30)

Die obigen Ausflihrungen veranschaulichen die Regierungs- und Selbstverwaltungs-
struktur in der Republik Polen nach der Verwaltungsreform am 01. Januar 1999. Die
Reform der Verwaltungsstrukturen wurde u.a. vor dem Hintergrund der Schaffung
von regionalen Selbstverwaltungseinheiten als Beitrittsbedingung der Europaischen
Union notwendig.®> Aus der nun bestehenden dezentralisierten Administration
resultieren zahlreiche Akteure und vielfaltige Instrumente auf verschiedenen Ebenen,
die fur das Integrierte Kustenzonenmanagement potenziell relevant sind. Die
Bandbreite der Moglichkeiten der Gebietskorperschaften reicht von der Bildung von
oder dem Beitritt zu Organisationseinheiten, Verbanden und Vereinen Uber das
Treffen von Vereinbarungen zur Ubertragung offentlicher Aufgaben bis hin zur

% Knippschild et al. 2002, 13.
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Zusammenarbeit mit lokalen Gemeinschaften anderer Staaten und dem Beitritt zu
internationalen Vereinigungen lokaler Gemeinschaften. Aufgrund dieser Vielfalt ist es
zweifellos notwendig, die Erfordernisse des Integrierten Kistenzonenmanagements
zu spezifizieren und Schwerpunkte zu setzten, um die vorhandenen Verwaltungs-
strukturen und Instrumente im Rahmen des Managements gezielt nutzen und
bandeln zu kdnnen.

Ahnliches wird gegenwartig im Rahmen des ,Programms fiir die Oder 2006*
(,Program dla Odry — 2006 realisiert, bei dem der Staat eine aktive Rolle spielt und
das durch den Ministerrat auf nationaler Ebene verwirklicht wird. Mit Hilfe dieses
Programms sollen die Auswirkungen kunftiger Hochwasserereignisse abgeschwacht
werden. Das Programm baut auf einer regionalen Initiative der ehemaligen
Woiwodschaft Breslau (Wroctaw), die nach dem tragischen Hochwasser 1997 am
starksten betroffen war, auf. Derzeit nehmen alle Oderanrainer-Woiwodschaften am
Programm, das vom Parlament als ein nationales Programm anerkannt wurde, teil.**

Die Programmstruktur ist im Gesetz Uber die Einrichtung des langfristigen
Programms ,Programm fiir die Oder - 2006“* geregelt. Hier wurden bereits
Schwerpunkte identifiziert, die die umfassenden Probleme der Thematik
berucksichtigen, ressortubergreifend sind und sich auf folgende Sektoren verteilen:

Flutsicherung

Umwelt- und Wasserschutz

vorbeugende Raumbewirtschaftung

Renaturierung der Okosysteme

Aufforstung

Unterhaltung und Entwicklung der Binnenschifffahrt
energetische Ausnutzung des Flusses.

Als Beratungsstelle des Ministerrats fungiert ein Steuerungskomitee. Zu seinen
Tatigkeiten zahlen die Ausrichtung der Aufgabenbereiche und die Initierung der mit
dem Programm verbundenen Aktivitaten, die Bewertung des Arbeitsstandes und die
Steuerung der Aufgaben und die Erarbeitung von Vorschlagen zur Schaffung bzw.
Anderung bestehender Legislativakte.

Vor dem Hintergrund des Integrierten Kustenzonenmanagements in der grenziber-
schreitenden Odermundungsregion ist in einem zweiten Schritt eine Orientierung an
und Kooperation mit dem ,Programm fur die Oder 2006 sowohl in organisatorischer
als auch inhaltlicher Hinsicht zu prifen.

* Kiihne 2004, 73.

% Gesetz Uber die Einrichtung des langfristigen Programms ,Programm fir Oder - 2006“ vom
06.07.2001 (Dz.U. Nr 98, Poz. 1067, Ustawa z dnia 6.07.2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Program dla Odry - 2006“).
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5. Rechts- und Verwaltungsstrukturen in den einzelnen
Sektoren

5.1. Fischerei und Aquakultur

Regelungen Uber die Fischerei umfassen unter anderem Vorschriften Uber die
Schonzeiten von Arten sowie Fischereimethoden. Viele Fischarten, welche befischt
werden, haben eine wichtige Funktion fiir die Balance innerhalb der Okosysteme.
Hier seien vor allem die Raubfische genannt.*® Indirekt haben die Fischereiregeln
somit auch eine okologische Funktion.

5.1.1. Volkerrecht

Sonderregelung Uber die Fischerei enthalt das UN-Seerechtsibereinkommen fur
das Kistenmeer nicht.*” Dem Helsinki-Ubereinkommen ist lediglich der Hinweis zu
entnehmen, dass die Freiheit der Fischerei nicht beeintrachtigt werden darf (Art. 27
HU 92). Allerdings ist das Recht der Nutzung der natiirlichen Ressourcen fiir die
Zwecke der Fischerei nach allgemeinen Grundsatzen immer mit der Pflicht zur Hege
verbunden (Art. 192 ff. SRU).*

Auf volkerrechtlicher Ebene wird die Fischerei in der Ostsee durch die Konvention
uber die Fischerei und den Schutz der lebenden Ressourcen in der Ostsee und den
Belten vom 13.09.1973 (Danziger Fischereiabkommen)g'9 geregelt. Zur Umsetzung
des Abkommens wurde die International Baltic Sea Fishery Commission (IBSFC) in
Warschau eingesetzt (Art. 5 des Abkommens). Sie hat die Aufgabe verbindliche
Empfehlungen fur Mallnahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der
Fischbestande in der Ostsee vorzuschlagen. Dabei sollen Empfehlungen und
Malnahmen zur Festsetzung von Schonzeiten und —gebieten abgegeben werden.
Die Europaische Gemeinschaft ist ebenfalls Unterzeichnerin des Fischerei-
abkommens. Sie vertritt die Interessen ihrer Mitgliedstaaten, somit unter anderem die
der Bundesrepublik Deutschland und Polens. Da die Vorgaben direkt Niederschlag
im EG-Recht finden, sollen sie an dieser Stelle nicht weiter vertieft werden.

5.1.2. Gemeinschaftsrecht

Am 1.05.2004 ist Republik Polen die Europaische Union beigetreten. Die
Beitrittsbedingungen erfordern die Ubernahme des sog. ,acquis communautaire® das
neben dem Gemeinschaftsbestandes wie z.B. politische Zielsetzungen das
Gemeinschaftsrecht umfassen.”® In der Beitrittsakte*’ wurden die bestehenden
Bestimmungen angepasst und eventuelle Ubergangszeiten bestimmt.

% Enlers/Erbguth 2000, 73.

% Sonderregelungen bestehen aber in der AWZ (Art. 61 SRU), die den Kiistenstaat in seiner AWZ
zur Hege und nachhaltigen Bewirtschaftung des Fischbestandes verpflichten.

%8 Ehlers/Erbguth 2000, 73.

% Konvention Uber die Fischerei und den Schutz der lebenden Ressourcen in der Ostsee und den
Belten vom 13.09.1973 (BGBI. 1976 Il S. 1564), fir die Bundesrepublik in Kraft seit dem
09.01.1977, siehe Bekanntmachung lber das Inkrafttreten vom 18.10.1977 (BGBI. 1977 I
S. 1209); fir Polen (Dz.U 1974, Nr 32, Poz. 188, 189).

“ Streinz 1999, 31.
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Gemal Art. 3 lit. e des Vertrages uber die Europaische Union (EGV) erstreckt sich
die Tatigkeit der Europaischen Gemeinschaft auf ,eine gemeinsame Politik auf dem
Gebiet der Landwirtschaft und Fischerei“. Zweck der gemeinsamen Fischereipolitik
ist es u.a. den Schutz der biologischen Meeresschatze zu gewahrleisten und eine
ausgewogene Nutzung der Fischbestande im Interesse der Fischer wie auch der
Verbraucher sicherzustellen. Die Definition der landwirtschaftlichen Erzeugnisse in
Art. 32 Abs. 1 EGV umfasst ausdricklich auch die Fischerei.

Der Rechtsrahmen far Mindestanforderungen einer effizienten
Fischereiliberwachung wird in der Fischerei-Grundverordnung* (GrundVO)
festgelegt und durch die Verordnung Uber technische Mal3nahmen zur Erhaltung der
Fischbestande*> und zur Festlegung der Gesamtfangmengen sowie der
Fangbedingungen bei der Auslbung der Fischerei erganzt. Letztere bestimmt zum
Beispiel fir die Verwendung von Netzen Mindestmaschendéffnungen, um zu
gewabhrleisten, dass Fische erst ab einer bestimmten Groe gefangen werden.
Dieses gilt insbesondere fur Stellnetze und Reusen. Der Fischfang unter Anwendung
von elektrischem Strom und der Gebrauch reil3ender und stechender Fanggerate
sind verboten. Reusen durfen nicht so gestellt werden, dass den Fischen der Zugang
zu den Laichplatzen versperrt wird.

Mit diesen Rechtsakten wird innerhalb der 200 Meilen Kustenzonen ein EG-Meer
geschaffen, zu dem alle Mitgliedstaaten freien Zugang haben. Dieses Zugangsrecht
besteht, auBer in historisch bedingten Ausnahmefallen, nicht fur die 12 Meilen
Hoheitsgewésser.** Der Rat setzt jahrlich die Gesamtfangmenge, Quoten sowie
BestandsschutzmalRnahmen fest und hat dabei den einzelnen Mitgliedstaaten eine
Jrelative Stabilitit* der Fischerei zu garantieren.*® Diese Regelungen sind zunachst
bis zum 31.12.2012 befristet.

Neben den Bewirtschaftungs- und Erhaltungsregeln bestehen Vermarktungsregeln
fur die gemeinsame Marktorganisation der Fischereierzeugnisse sowie der
Erzeugnisse der Aquakultur.*® Vorgesehen sind darin u.a. gemeinsame Produktions-
und Vermarktungsnormen, die Festsetzung von Orientierungs- und gemein-
schaftlichen Verkaufspreisen, die Errichtung von Erzeugerorganisationen mit
bestimmten Vorrechten und Ansprichen auf Beihilfen sowie Auldenzolle.

Nicht zuletzt aufgrund der grenzuberschreitenden Politik im Bereich der Fischerei
und der Aquakultur kann eine besondere IKZM-Relevanz dieser Bereiche festgestellt
werden.

“ Akte betreffend den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik
Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta,
der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europaischen
Union (Amtsblatt Nr. L 236 vom 23. September 2003) (Dz.U. 2004, Nr 90, Poz. 864).

42 Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20.12.2002 Uber die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik (ABl. EG L
Nr. 358 vom 31.12.2002, S. 59 ff.).

* Verordnung (EG) Nr. 894/97 des Rates vom 29. April 1997 Uber technische MaRnahmen zur
Erhaltung der Fischbestande (ABI. EG L 132 vom 23.05.1997, S. 1 ff.).

“ Art. 17 GrundVO.

“ " Art. 20 GrundVO.

46 Verordnung (EG) Nr.104/2000 des Rates vom 17.12.1999 (ber die gemeinsame
Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur (ABl. EG L 17 vom
21.01.2000 S. 22 ff.).
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5.1.3. Bundesrepublik Deutschland

Die Fischerei im Kistenmeer wird kompetenzrechtlich von der Kustenfischerei
erfasst, hinsichtlich welcher dem Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
zusteht (Art. 74 Nr. 17 GG). Der Bund hat vor allem mit dem Seefischereigesetz und
der auf ihm basierenden Seefischereiverordnung*’ (SeeFischVO) von seiner
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht.

Das Bundesfischereirecht regelt vor allem die Umsetzung des EG-Rechts und die
Vorschriften Uber Ordnungswidrigkeiten. Fur die gemeinsame Fischereipolitik hat die
Bundesrepublik ihre Hoheitsrechte auf die EG Ubertragen, die damit, entsprechend
des Grundsatzes der begrenzten Einzelermachtigung auf dem Fischereisektor, die
ausschlieRliche Rechtsetzungskompetenz innehat.*® Regelungen lber Fanggebiete
finden sich im Bundesrecht nicht. Die gesamte Ostsee wird demzufolge - bis auf die
Verkehrstrennungsgebiete und die fischereilichen Schonbezirke - befischt. Von der
Seefischerei (Kustenfischerei) werden alle Seefische, Schalen- und Krustentiere
sowie grundsatzlich alle Meeressaugetiere und andere fischereilich genutzten
Meereslebewesen erfasst. Zu den Meeressaugetieren gehoren zum einen die
Robben (Hauptgruppen: Ohrenrobben, Seehunde) und zum anderen die Wale
(Kleiner Tummler oder Braunfisch). Ausgenommen davon sind die Wassertiere, die
nach den Jagdgesetzen dem Jagdrecht (§ 1 Abs. 1 BJagdG) unterliegen. Dazu
gehoren z.B. der Fischotter (Lutra lutra) und der Seehund (§ 2 Abs. 1 BJagdG),
sowie viele Wasservogel als Federwild.*® Diese scheiden insoweit als Gegenstinde
der Fischerei aus.”® Zwar sind Wale keine Fische, sondern Siuger. Da sie vom
Jagdrecht nicht erfasst werden, zahlen sie dennoch zur Fischerei.

Raumlicher Geltungsbereich

Raumlicher Geltungsbereich des Seefischereigesetzes ist das Gebiet seewarts der
flaggenrechtlichen Grenze der Seefahrt nach § 1 der Flaggenrechtsverordnung
(FIRVO).*" § 1 FIRVO grenzt raumlich die Seeschifffahrt von der Binnenschifffahrt ab.
Hier ist die Mittelwasserlinie und nicht die Basislinie maf3geblich. In diesem Bereich
gelten das gemeinschaftliche Fischereirecht und die nationalen Vorschriften.
Gemeinschaftliches Fischereirecht sind die einschlagigen Bestimmungen des
Vertrages der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft sowie die Rechtsakte des
Rates und der Kommission der EG, die die Ausubung der Seefischerei im Hinblick
auf den Schutz der Fischbestande und die Erhaltung der biologischen Schatze des
Meeres, die Uberwachung der Auslibung der Seefischerei oder die gemeinsame
Strukturpolitik fur die Fischwirtschaft regeln (§ 1 SeeFischG). Im Kustenmeer
brauchen Fischereifahrzeuge, die in EG-Gewassern fischen wollen, aber nicht die
Flagge eines EG-Staates fuhren, einer besonderen Genehmigung. Das gilt selbst fur
Fischereifahrzeuge aus EG-Mitgliedstaaten innerhalb von 12 sm gemessen von der
Basislinie aus (Vorbehaltszone), soweit sie nicht aufgrund des gemeinschaftlichen
Fischereirechts einen Rechtsanspruch auf die Fischerei haben.

" Seefischereiverordnung vom 18.07.1989 (BGBI. | S. 1485), zuletzt geandert durch die Dritte
Verordnung zur Anderung der Seefischereiverordnung vom 18.10.1996 (BGBI. | S. 1533).

*® Weil 1999, 51 ff.

49 Lorz/Metzger/Stockel 1998, Rn. 5.

%0 Lorz/Metzger/Stockel 1998, § 1, Rn. 5. Die Vertreter, die dem Bundesjagdgesetz die Geltung in
der AWZ absprechen, kommen zu dem Ergebnis, dass in dieser Zone die Meeressauger (z.B. der
Seehund) dem Fischereirecht unterfallen.

" Flaggenrechtsverordnung vom 04.07.1990 (BGBI. | S. 1389).
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Fangbeschrankungen fischereilicher Art

Das Seefischereigesetz enthalt in § 2 eine Verordnungsermachtigung zugunsten des
Bundesministeriums flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zur Erhaltung und
wirtschaftlichen Nutzung von Fischbestanden, zur Durchfihrung des gemein-
schaftlichen Fischereirechts und zur Erflllung von sonstigen Verpflichtungen aus
internationalen Seefischerei-Abkommen (Abs. 1). Naturschitzerisch relevant sind
einerseits die Madoglichkeiten, ein Fangverbot flr Fische bestimmter Arten zu
verhangen (§ 2 Nr. 1 SeeFischG) und andererseits die Ausubung der Seefischerei
mengenmalig, zeitlich, rdumlich oder in anderer Weise zu beschranken (§ 2 Nr. 2
SeeFischG). Vor allem die raumliche Sanktionsmoglichkeit konnte fur ein
Fischschutzgebiet mit einem mindestens zeitweiligen Fangverbot genutzt werden. In
der Seefischereiverordnung wurden indes keine Fangschongebiete ausgewiesen.
Die Beschrankung der Fischerei in solchermalRen geschaffenen Schongebieten flhrt
in der Praxis lediglich zu einer Lizenzierung, d.h., in diesen Gebieten darf nur mit
einer besonderen Erlaubnis (Fangerlaubnis) gefischt werden. Wenngleich es sich um
eine gebundene Entscheidung unter den Voraussetzungen von § 3 Abs. 1 Nr. 1-3
SeeFischG handelt, darf die Erlaubnis mit Nebenbestimmungen versehen werden,
die aus fischereilichem Interesse oder zur Durchfuhrung des gemeinschaftlichen
Fischereirechts erforderlich sind (§ 3 Abs. 1 S. 6 SeeFischG). Naturschitzerische
Belange spielen, vermittelt durch Artenschutzregelungen der Fischerei zum Zwecke
der Sicherung einer nachhaltigen Fischerei, lediglich aus wirtschaftlichen Grinden
eine Rolle.

Die derzeitige  Seefischereiverordnung sieht allerdings nur  bestimmte,
gemeinschaftsrechtlich vorgegebene Fangquoten, hingegen keine Schutzzonen vor.
Innerhalb der Fischereizonen werden Fangbeschrankungen und Quotenanteile durch
das gemeinschaftliche Fischereirecht festgelegt. Soweit gemeinschaftliche
Regelungen noch nicht in Kraft getreten sind, sieht § 2 SeeFischVO fur bestimmte
Fischarten mengenmaldige Beschrankungen vor, die von der Bundesanstalt fur
Landwirtschaft und Erndhrung®® bekannt gemacht werden. Bei mengenmaRiger
Beschrankung ist eine Fangerlaubnis erforderlich, die im Rahmen der verfugbaren
Fangmengen von der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung erteilt wird
(§ 3 SeeFischG).>

Keine Anwendung findet die Seefischereiverordnung flir Malknahmen der
Bestandsaufstockung. Dies ist nicht unbedenklich, da es sich dabei um das
Einbringen von Fischnachwuchs in den Meeresraum handelt, der einen nicht
unerheblichen Eingriff in die Natur darstellt.>

Da die Seefischerei Deutschlands - wie die der anderen EG-Staaten (auch Polens) -
hinsichtlich der Fanggebiete und der Fangmengen fur die einzelnen Fischarten den
Rechtsvorschriften und Entscheidungen der EG unterworfen ist, beschrankt sich die
Rechtsetzung des Bundes und der Lander einerseits zwar auf technische und
polizeiliche Angelegenheiten; andererseits bleibt ihnen jedoch die Befugnis, die
Fischerei aus Grinden des Natur- und insbesondere des Artenschutzes zu
reglementieren.®

%2 Frijher “Bundesamt fur Ernahrung und Forstwirtschaft”, geandert durch Art. 23 des Gesetzes Uber

die Errichtung einer Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung.
> Ehlers 1994, 87.
> Lorz/Metzger/Stockel 1998, § 5, Rn. 1.
% Beckert/Breuer 1991, Rn. 1433.
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Fangbeschrankungen naturschitzerischer Art

Bei der Ausubung der Regelungskompetenz hinsichtlich des Naturschutzes hat der
Bund einschlagiges Gemeinschaftsrecht zu beriicksichtigen.®® Zunachst verpflichtet
Art. 4 Abs. 1 S. 1 FFH-RL die Mitgliedstaaten, anhand der in Anhang Ill Phase 1 der
Richtlinie festgelegten Kriterien, besondere Schutzgebiete flr einheimische Arten,
die Anhang Il der Richtlinie auflistet, auszuwahlen. Im Anhang Il werden bspw. die
Kleinwale genannt; hier insbesondere der Grol3tummler (Tursiops truncatus) und der
Schweinswal (Phocoena phocoena). Ob fur die beiden vorgenannten Kleinwalarten
Schutzgebiete ausgewahlt werden miussen, liegt im Kistenmeer allein in der
Beurteilungskompetenz der betroffenen Bundeslander.®” Sie haben dies nach Art. 4
Abs. 1 S. 3 FFH-RL zu prufen, wenn sich ein Raum klar abgrenzen |asst, der fur das
Leben und die Fortpflanzung dieser Arten ausschlaggebende physische und
biologische Elemente aufweist.

Wie § 20 Abs.2 BNatSchG klarstellt, bleiben die Vorschriften des Jagd- und
Fischereirechts von den Vorschriften des Artenschutzes unberthrt. Solange solche
Vorschriften nicht existieren, kann in Schutzgebietsverordnungen nach §§ 12 ff.
BNatSchG die Jagd oder Fischerei untersagt oder einschrankt werden.*®

Uberwachung

In den Hoheitsgewéassern obliegt die Uberwachung der Fischerei grundsatzlich den
Landern. In Erganzung dieser Kompetenzregelung sieht § 6 Abs. 1 S. 1 SeeFischG
vor, dass aufgrund einer Vereinbarung zwischen dem Bundesminister flr
Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft und dem jeweiligen Bundesland,
Behorden der Lander auf der Hohen See und umgekehrt Behdérden des Bundes
innerhalb des Kustenmeeres die Fischerei Uberwachen konnen. Die Seekontrollen
werden von Fischereischutzbooten des Bundesminister fur Verbraucherschutz,
Ernahrung und Landwirtschaft, Zollbooten des Bundesministers fur Finanzen sowie
Fischereiaufsichtsfahrzeugen der Lander durchgefuhrt. Die Fischereiliberwachung
erstreckt sich auf samtliche Fischereifahrzeuge die berechtigt sind, die Bundesflagge
zu flhren, und zwar unabhangig von ihrem Einsatzort (§ 6 Abs. 2 SeeFischG).

Mecklenburg-Vorpommern

Entsprechend der konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis, kébnnen die Lander zur
Regelung der Kustenfischerei weitere Vorschriften erlassen, soweit das
Seefischereigesetz keine Regelung trifft (§ 10 SeeFischG). Hiervon hat Mecklenburg-
Vorpommern durch sein Fischereigesetz (FischG M-V)* und durch die Kiisten-
fischereiordnung (KiFO)?® Gebrauch gemacht. Der Begriff der Kiistengewasser ist in
§1 Abs.2 FischG M-V legaldefiniert und umfasst die dem Landesgebiet
vorgelagerten Teile der Ostsee, auf die sich die deutsche Gebietshoheit erstreckt.
Die Kustengewassern schlieBen nach dieser Definition die Sund- und
Boddengewasser, Wieke, Haffe, Buchten, das Achterwasser und der Peenestrom

% vgl. auch WeiR, 61 ff.

* So auch die Einlassung der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage im Bundestag vom
04.08.1997 (BT-Drs. 13/8334).

%% Gassner 1995, 89.

% Fischereigesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Fischereigesetz - FischG M-V) vom

06.12.1993 (GVOBI. M-V S. 982).

Verordnung zur Auslbung der Fischerei in den Kistengewassern (Kistenfischereiordnung -

KiUFO) vom 05.10.1994 (GVOBI. M-V S. 926).
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sowie die in der Anlage des Gesetzes aufgeflhrten Strecken von Wasserlaufen ein
(§ 1 Abs. 2 S. 2 FischG M-V).

Gemal § 5 Abs. 3 FischG M-V steht in den Kiistengewassern das Fischereirecht
dem Land Mecklenburg-Vorpommern zu. Eine Einschrankung dieses Nutzungsrechts
ginge somit zu Lasten des Bundeslandes. Normative Regelungen uber die
Fischereiausibung in Nationalparken und Naturschutzgebieten werden von der
obersten Landesfischereibehdrde erlassen. Diese ergehen durch Rechtsverordnung
im Einvernehmen mit der obersten Naturschutzbehorde (§ 14 Abs. 2 FischG M-V).
Dabei soll die Auslibung der Fischerei in diesen Schutzgebieten mit dem jeweiligen
Schutzzweck vereinbar sein. Naturschutzrechtliche Schutzgebietsvorschriften
kénnen somit formlich eine Beschrankung der Fischereiausubung anordnen.

Die Behorde hat im Falle der Ausweisung bei ihrer Entscheidung die so genannte
.Landwirtschafts- (hier besser: Fischerei-) Klausel” zu bertcksichtigen. Diese Vor-
schriften sollen besondere Beachtung bei der Ausweisung von Landschafts-
schutzgebieten erhalten (§ 23 Abs. 2 LNatG M-V). Dabei wird die ordnungsgemale
Fischereiwirtschaft als umweltschonend angesehen (§ 4 Abs. 1 LNatG M-V). Nach
der Legaldefinition gemall § 4 Abs.4 LNatG M-V ist die fischereiwirtschaftliche
Nutzung umweltschonend, wenn sie die Lebensraumfunktion der Gewasser und ihrer
Ufer fur die wildlebenden Tier- und Pflanzenarten erhalt und entwickelt und durch
ihre  Wirtschaftsweise zur Gesunderhaltung oder Gesundung der Gewasser,
einschlielich ihrer Ufer und der Sicherung ihrer Erholungsfunktion beitragt.

Das Landesfischereigesetz Mecklenburg-Vorpommerns sieht schliel3lich die
Mdglichkeit der Ausweisung von fischereilichen Schutzgebieten, so genannten
Schonbezirken, vor (§ 16 Abs.1 FischG M-V). Es werden im Einzelnen
unterschieden die Fischschonbezirke (Nr.1), das sind Gewasser oder
Gewasserteile, die fur die Erhaltung des Fischbestandes von besonderer Bedeutung
sind, die Laichschonbezirke (Nr. 2), dazu gehdren Gewasser oder Gewasserteile, die
als Laich- oder Aufwuchsplatze fur Fische besonders geeignet sind, und die
Gewasserteile, die als Winterlager fur Fische besonders geeignet sind (Nr. 3). Die
Schonbezirke werden durch Rechtsverordnung von der obersten Fischereibehdrde
zu solchen erklart. In der Rechtsverordnung, welche als Kustenfischereiordnung
ergangen ist, konnen alle Handlungen beschrankt oder untersagt werden, die
geeignet sind, die Ziele der Schonmalihahmen und den Schonbezirk zu gefahrden
oder zu beeintrachtigen (§ 16 FischG M-V).

Die bestehenden fischereilichen Schonbezirke sind in der Kiistenfischereiordnung
festgelegt. Sie liegen samtlich in den inneren Gewassern Mecklenburg-
Vorpommerns (“innere Klstengewasser” genannt). Zu ganzjahrigen
Fischschonbezirken i.S.d. § 16 Abs.1 Nr.1 FischG M-V (Jahresschonbezirke)
wurden einige Gebiete in Bodden und Haffen erklart (Bock, Libben, Peenemiindung,
Usedomer Kehle und Nordteil des Kleinen Jasmunder Bodden). In diesen Gebieten
ist jeglicher Fischfang verboten (§ 15 Abs.3 KUFO). Des Weiteren wurden
Laichschonbezirke ausgewiesen (§ 16 KUFO), in denen der Fischfang wahrend der
Laichzeit der Fische (1. April - 31. Mai) verboten ist (§ 16 Abs. 2 KGUFO).

Da mit Festlegung von Laichschongebieten nicht alle fur die Reproduktion der Fische
bedeutsamen Gebiete erfasst werden konnen, gelten zusatzlich Schonzeiten flr
bestimmte Fischarten. Fische, deren Bestande stark gefahrdet oder vom Aussterben
bedroht sind, stehen ganzjahrig unter Schutz. Bei Fischarten, die der fischereilichen
Nutzung unterliegen, besteht der Schutz darin, den Fischen wahrend der
Reproduktionsphase die nétige Ruhe zum Laichen zu geben, um die Fischbestande
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fur eine nachhaltige Nutzung zu erhalten. Einer befristeten Schonzeit unterliegen
gemall § 8 Abs. 2 KUFO in den Kustengewassern z.B. Flunder (Platichthys flesus)
und Scholle (Pleuronectes platessa), Hecht (Esox lucius), Zander (Stizostedion
lucioperca), Glatt- (Scophthalmus rhombus) und Steinbutt (Scophthalmus maximus),
Lachs (Salmo salar) und Meerforelle (Salmo ftrutta forma ftrutta) sowie
Ostseeschnapel (Coregonus lavaretus balticus). Arten mit einem ganzjahrigen
Fangverbot sind gemall § 8 Abs. 1 KUGFO z.B. Maifisch (Alosa alosa) und Stor
(Acipenser sturio). Bei den letztgenannten Arten und beim Lachs (allerdings nur im
SuRwasser) handelt es sich um eine prioritare Art nach Anhang Il der FFH-RL.

Gemall § 10 Abs. 1 KUFO ist die Fischerei mit Schleppnetzen, Baumkurren und
anderen Fanggeraten der aktiven Fischerei innerhalb einer 3-sm-Zone, gemessen
von der Basislinie, verboten. Von diesem Verbot sind allerdings wiederum im
Einzelfall Ausnahmen zulassig, die jeweils beantragt werden kénnen (§ 10 Abs. 2
KUFO).

Aquakultur

In Mecklenburg-Vorpommern dominiert in der Fischzucht die traditionelle Karpfen-
und Forellenhaltung in den Binnengewassern. In Demmin entsteht zurzeit die grofite
Fischzuchtanlage der Welt. 33 Tonnen Stoéreier sollen hier pro Jahr ,geerntet"
werden. Dennoch wird die kommerzielle Fischzucht aufgrund der Problemkreise
Lebensmittelsicherheit, Umwelterhaltung und Tierschutz teilweise kritisch gesehen.

Im Rahmen der Zulassigkeit der Errichtung und des Betriebs von Aquakulturanlagen
haben Regelungen des Anlagenrechts eine besondere Bedeutung. Auf die
entsprechenden Bestimmungen soll im Einzelnen im Zusammenhang mit der
Darstellung der weiteren Sektoren eingegangen werden. Zu erwahnen ist an dieser
Stelle jedoch das Gesetz (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG).%" Nach
dessen Anlage 1 Nr.13.2 ist fur die ,intensive Fischzucht mit Einbringen oder
Einleiten von Stoffen in oberirdische Gewasser oder Kistengewasser‘ i.V.m. § 3 d
UVPG und § 25 Abs. 5 UVPG eine Allgemeine Vorprufung des Einzelfalls von der
zustandigen Behdrde durchzufihren. Nach dem LUVPG M-V®? wird nach
Schwellenwerten unterschieden, die darlber entscheiden, ob eine Umwelt-
vertraglichkeitsprifung oder, dieser vorgeschaltet, eine allgemeine bzw. standort-
bezogene Vorprufung erforderlich ist (§ 3 i.V.m. Anlage 1 LUVPG M-V).

Im Bereich der Aquakulturen spielt des Weiteren das Wasserrecht eine wesentliche
Rolle. Auf Bundesebene findet insoweit das Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
Anwendung.®® Auf landesrechtlicher Ebene wurde als ergdnzende Vorschrift zu den
rahmenrechtlichen Vorgaben des WHG das Landeswassergesetz erlassen
(LWaG).*

Eine Benutzung der Gewasser bedarf danach grundsatzlich einer wasserrechtlichen
Erlaubnis (§ 2 WHG). Die Erlaubnis erteilt die fur das Gewasser zustandige untere
Wasserbehorde. Fur Gewasser erster Ordnung (Bundeswasserstralen, wie z. B. die

1 Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

05.09.2001 (BGBI. I S. 2350), geandert.

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in Mecklenburg-Vorpommern LUVPG M-V -

Landes-UVP-Gesetz vom 09.08.2002 (GVOBI. M-V Nr. 15 vom 14.8.2002 S. 531).

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 19.08.2002 (BGBI. I. S. 3245).

8 Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) vom 30.11.1992 (GVOBI. M-V
S. 669).
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Ostsee, Peene, MUritz-Elde-Wasserstralde usw., und bestimmte im LWaG genannte
Binnengewasser) sind dies die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur, im Ubrigen
die Landrate der Landkreise oder Oberbirgermeister/Blrgermeister der kreisfreien
Stadte fur die Gewasser zweiter Ordnung (§ 108 i.V.m. § 106 Nr. 2 LWaG).

Von den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes und den Bestimmungen des
LWaG werden jedoch unter anderem Grundstucke, die ausschlieBlich zur Fischzucht
oder Fischhaltung oder zu anderen nicht wasserwirtschaftlichen Zwecken mit Wasser
bespannt werden und mit einem Gewasser nur durch kunstliche Vorrichtungen zum
Flllen und Ablassen verbunden sind, ausgenommen (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 S. 1 LWaG).
Diese Ausnahmen gelten jedoch nicht fur die Benutzung im Sinne des § 3 Abs. 1
Nr. 4 WHG (Einbringen und Einleiten von Stoffen in oberirdische Gewasser) und § 3
Abs. 2 Nr. 2 WHG (MalRnahmen, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur
unerheblichen Ausmal’ schadliche Veranderungen der physikalischen, chemischen
oder biologischen Beschaffenheit des Wassers herbeizufuhren) und fur § 22 WHG.
Demnach bedurfen Aquakulturanlagen, da es sich bei diesen um Benutzungen im
vorgenannten Sinne handelt, einer wasserrechtlichen Erlaubnis.

Auch die Ausnahmevorschrift des § 23 Nr.1 LWaG findet vorliegend keine
Anwendung. Die darin geregelte erlaubnisfreie Benutzung der Kustengewasser
durch das Einbringen von Geraten zum Zwecke der Fischerei erstreckt sich nicht auf
entsprechende Anlagen.

Aquakulturanlagen, die mit der Errichtung von baulichen Anlagen an oder in
Gewassern verbunden sind, bedlrfen unter bestimmten Umstanden einer
Genehmigung nach § 82 Abs.1 S.1 LWaG. Dies gilt nicht, wenn ohnehin eine
wasserrechtliche Erlaubnis zu erteilen ist (§ 82 Abs. 1 S. 2 LWaG). In diesen Fallen
entscheidet die Wasserbehdrde im Einvernehmen mit der Bauaufsichtsbehorde (§ 82
Abs. 8 S. 2 LWaG).

Ist mit der Anlage die Herstellung, wesentliche Umgestaltung oder der Ausbau eines
Gewassers verbunden, so ist § 31 WHG zu beachten. Danach ist fur diese
Malnahmen eine Planfeststellung oder Plangenehmigung erforderlich.

Fir die Genehmigung von Aquakulturanlagen sind des Weiteren die
Eingriffsregelungen nach dem Landesnaturschutzgesetz (LNatG M-V)®* zu
beachten. Danach bedirfen Eingriffe i.S.d. Gesetzes des Ausgleichs (§§ 14, 15
LNatG M-V). Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind dabei
Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Gewassern aller
Art, welche die 0Okologische Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das
Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen konnen (§ 14 Abs. 1
LNatG M-V). Aufgrund der mit den Aquakulturanlagen potentiell einhergehenden
Eingriffe in Natur und Landschaft nehmen sie nicht an der Privilegierung von
Nutzungen nach § 14 Abs. 3 Nr. 4 LNatG M-V teil und sind deshalb nicht von der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung freigestellt.

Nach den fischereirechtlichen Vorschriften in Mecklenburg Vorpommern ist eine
fischereirechtliche Genehmigung durch die Fischereibehorden nicht erforderlich. Bei
Vorhaben an Gewassern (auch bei Aquakulturanlagen) sind jedoch in dem hierflr
vorgesehenen Genehmigungsverfahren im Falle von Kustengewassern die obere

%  Gesetz zum Schutz der Natur und der Landschaft im Lande Mecklenburg-Vorpommern (Landes-

naturschutzgesetz - LNatG M-V) und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 21.07.1998
(GVOBI. M-V S. 647), zuletzt geandert durch Art. 31 des Gesetzes vom 22.11.2001 (GVOBI. M-V
S. 438).
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Fischereibehorde, im Falle von Binnengewassern die zustandige untere Fischerei-
behdrde sowie die Fischereiberechtigten zu beteiligen (§ 19 Abs. 2 FischG M-V).%°

Einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung des Wasser- und
Schifffahrtsamtes bedurfen Aquakulturanlagen, soweit durch die beabsichtigte
Malnahmen eine Beeintrachtigung des flur die Schifffahrt erforderlichen Zustandes
der Bundeswasserstralle und der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu
erwarten ist (§ 31 Abs. 1 WaStrG).%” Zustandig fiir den Untersuchungsraum der
Odermindungsregion ist das Wasser- und Schifffahrtsamt Stralsund, welche der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes untersteht.

5.1.4. Republik Polen

Die wichtigsten Regelwerke auf dem Gebiet der Fischerei Polens sind das
Fischereigesetz (FischG)® und das Binnenfischereigesetz (BFischG).*®

Das Fischereigesetz regelt die Berechtigung Uber die Fischereiausubung, die
ordnungsgemale Ausubung der Fischerei, insbesondere unter dem Aspekt des
Schutzes der lebenden Meeresressourcen, die Kontrolle und Aufsicht der Fischerei-
ausubung sowie den Handel mit Fischereiprodukten (Art. 1 FischG).

Adressaten des Gesetzes sind gemaf Art. 1 Abs. 2 FischG in erster Linie:

e die Eigentumer polnischer Fischereifahrzeuge und Reeder, die Hochsee-
fischerei mit Fischereifahrzeugen in den Hoheitsgewassern der Republik
Polen und in der polnischen Ausschlieldlichen Wirtschaftszone sowie
aullerhalb der polnischen Meeresgebiete ausuben,

o die Reeder, die Hochseefischerei mit auslandischen Fischereifahrzeugen in
polnischen Meeresgebieten austuben, den Ankauf oder die Verarbeitung von
Meeresfrichten in polnischen Meeresgebieten betreiben,

e naturliche und juristische Personen sowie Organisationseinheiten ohne
Rechtspersonlichkeit, die Meeresfrichte z.B. zu Wissenschafts- und
Forschungszwecken fangen sowie

e Unternehmen, die Handel mit Fischereiprodukten betreiben.

Fischerei umfasst hierbei die Hochseefischerei, den Ankauf oder die Verarbeitung
von Meeresfrichten, den Fang von Meeresfriichten zu Wissenschafts-, Forschungs-
und Bildungszwecken oder als Sport- und Erholungsaktivitat (Freizeitfischerei).
Ferner umfasst der Begriff der Fischerei im Sinne des Gesetzes auch das Aussetzen
von Fischbrut und anderen Meeresorganismen (Art. 2 Nr. 1 FischG). Dabei wird
Hochseefischerei gemall Art. 2 Nr. 2 FischG als Fang von Meeresorganismen in
Meeresgebieten in Gewinnabsicht definiert.

%  Fischereigesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Fischereigesetz - FischG M-V) vom

6.12.1993 (GVOBI. M-V S. 982).

Bundeswasserstraltengesetz (WaStrG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 04.11.1998

(BGBI. I. S. 3294).

% Fischereigesetz vom 19.02.2004 (Dz.U. Nr 62, Poz. 574, Ustawa z dnia 19.02.2004 r. o
rybotéowstwie).

% Binnenfischereigesetz vom 18.04.1985 (Dz.U. 1999, Nr 66, Poz. 750, Ustawa z dnia 18.04.1985 r.
o rybactwie $rédlgdowym).
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Die Hochseefischerei darf nur von polnischen Reedern, deren Sitz, Zweigstelle oder
Wohnsitz sich in Polen befinden muss, betrieben werden (Art. 4 FischG), die Uber
entsprechende Fischereifahrzeuge verfligen.

Far die Auslbung der Hochseefischerei ist eine Fangerlaubnis (licencja) erforderlich,
die der Minister fur Landwirtschaft und Dorfentwicklung auf Antrag des Reeders
vergibt (Art. 12 FischG).

Freizeitfischerei (Fischerei zu Sport- und Erholungszwecken) bedarf einer Sportfang-
genehmigung (sportowe zezwolenie potowowe), deren Vergabe im Zustandigkeits-
bereich des Bezirksinspektors flir Hochseefischereiwesen liegt (Art. 28 FischG).
Einzelheiten dazu werden in der Verordnung uber genaue Art und Anforderungen der
Fangdurchfiuhrung zu Sport- und Erholungszwecken sowie der Muster von
Sportfanggenehmigungen’® genannt.

Die Republik Polen verfligt aus Griunden des Schutzes der lebenden Ressourcen in
kistennahen Gewassern und der Sicherung ihrer ordnungsgemafien Ausnutzung
uber eine Hochseefischereizone, die in einem gesonderten Gesetz (HSFZG)
bestimmt ist.”" Die Grenzen dieser Zone werden hiernach durch internationale
Vertrage bestimmt (Art. 2 Abs.1 HSFZG). Im Falle des Nichtvorhandenseins
internationaler Regelungen kann der Ministerrat die Hochseefischereizone per
Verordnung bestimmen (Art. 2 Abs. 2 HSFZG). Von dieser Moéglichkeit ist in Form der
Verordnung Uber Bestimmung der Aul3engrenze der polnischen Hochseefischerei-
zone’? Gebrauch gemacht worden. In einer weiteren Verordnung” finden sich
schlieBlich die fur die Fischerei und die Schifffahrt nicht zuganglichen Zonen in den
Hoheitsgewassern der Republik Polen definiert.

Das Binnenfischereigesetz bestimmt die Grundsatze und Bedingungen der
Haltung, der Zucht und des Fanges von Fischen in Binnengewassern (Art. 1
BFischG). Dies betrifft sowohl die industriell betriebene Fischerei als auch die
Freizeitfischerei, bei der der Fischfang mittels Angel oder armbrustahnlicher
Bogenwaffe (kusza) erfolgt (Art. 7 BFischG). Der Anwendungsbereich des Gesetzes
umfasst sowohl Fische als auch Krebse und Neunaugen (Art. 2 BFischG).

Art. 4 BFischG regelt die Haltung, Zucht und Fang von Fischen in stehenden
Gewassern oder Teichen, wozu die Eigentumer oder Besitzer dieser Gewasser
sowie der Verwalter eines Fischereibezirkes befugt sind (im Weiteren Fischerei-
berechtigte genannt).

Die Freizeitfischerei kann von Jedermann ausgelbt werden, soweit er im Besitz
eines Angelscheins (karta wedkarska) oder eines Unterwasserjagdscheins (karta
fowiectwa podwodnego) ist. Der Angelschein sowie der Unterwasserjagdschein

7 Verordnung Uber genaue Art und Anforderungen der Fangdurchfihrung zu Sport- und

Erholungszwecken sowie der Muster von Sportfanggenehmigungen vom 09.07.2004 (Dz.U. Nr
164, Poz. 1725, Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9.07.2004 r. w sprawie
szczegobtowego sposobu i warunkéw prowadzenia potowdw w celach sportowo-rekreacyjnych
oraz wzordéw sportowych zezwolen potowowych).
" Gesetz iiber die polnische Hochseefischereizone (HSFZG) vom 17.12.1977 (Dz.U. Nr 37, Poz.
163, Ustawa z dnia 17.12.1977 r. o polskiej strefie rybotéwstwa morskiego).
Verordnung Uber Bestimmung der Auflengrenze der polnischen Hochseefischereizone vom
26.05.1978 (Dz.U. Nr 13, Poz. 57, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26.05.1978 r. w
sprawie okreslenia zewnetrznej granicy polskiej strefy rybotéwstwa morskiego).
Verordnung Uber Zonen im Meeresgebiet der Republik Polen, die fur Schifffahrt und Fischerei
gesperrt sind vom 29.10.2003 (Dz.U. Nr 193, Poz. 1893, Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 29.10.2003 r. w sprawie stref zamknietych dla zeglugi i rybotdwstwa na
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej).
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werden nach einer Prifung der Kenntnisse durch das Kreisamt (den Landrat)
ausgestellt (Art. 7 BFischG). Fur die Fischerei in stehenden Gewassern oder Teichen
ist Uberdies eine Genehmigung des Fischereiberechtigten notwendig.

Eine interessante Ausnahme ist fir Auslander vorgesehen, die sich vorubergehend
in Polen aufhalten. Durch Vorlegen der oben genannten Genehmigung des
Fischereiberechtigten sind sie von der Angelscheinpflicht befreit.

Die Einfihrung von Fischarten, die in Polen nicht vorkommen, darf nur mit der
Genehmigung des Ministers der Landwirtschaft und Dorfentwicklung erfolgen. Die
Genehmigung bedarf des Einvernehmens mit dem Umweltminister und erfordert
daruber hinaus der gutachterlichen Stellungnahme des Staatlichen Rates fur
Naturschutz (Art. 3 BFischG).

Die Binnengewasser konnen im Eigentum des Staates oder der Einheiten der
territorialen Selbstverwaltung und anderer juristischer und natlrlicher Personen
stehen (Art. 10 WasserG). Die Offentlichen flieRenden Binnengewasser sind in
Fischereibezirke eingeteilt. Ein Fischereibezirk besteht aus einem Kern- und einem
Komplementarbezirk. Ein Kernfischereibezirk umfasst alle Gewasser, die zur
Ausflihrung einer ordnungsgemalien Fischereibewirtschaftung durch Fischerei-
berechtigte unverzichtbar sind (Art. 12 Abs.3 BFischG). Komplementar-
fischereibezirke hingegen umfassen Zuflisse des Kernfischereibezirkes, in denen
Fischereiberechtigte nur zeitweise bestimmte Aktivitaten, die mit der ordnungs-
gemalen Fischereibewirtschaftung verbunden sind, durchfihren (Art. 12 Abs. 4
BFsichG). Von der vorgenannten Einteilung in Fischereibezirke sind die Gewasser,
die sich innerhalb der Grenzen eines Nationalparks oder Naturschutzgebietes
befinden, ausgenommen, da hier Fischerei grundsatzlich verboten ist (Art. 12 Abs. 1
BFsichG). Fur die Errichtung eines Fischereibezirkes und seiner Aufldsung ist der
Direktor der Regionalverwaltung der Wasserwirtschaft zustandig (Art. 15 BFischG).

In Gewassern, die spezielle biologische oder hydrotechnische Eigenschaften fur die
Zucht oder die Haltung von Fischen aufweisen, konnen innerhalb der
Fischereibezirke Zuchtzonen ausgewiesen werden (Art. 13 BFischG). Darlber
hinaus konnen innerhalb der Fischereibezirke Schutzzonen aufgrund z.B.
dauerhafter Laichstellen eingerichtet werden (Art. 14 BFischG). Die Ausweisung der
Zucht- und Schutzzonen und ihre Auflosung liegt in der Kompetenz des Woiwoden
(Art. 15 BFischG).

Spezielle Qualitatsanforderungen an die Binnengewasser als Lebensraum der
Fische und an die Binnengewasser und Kuistengewasser als Krebstier- und
Weichtierlebensraum regeln die auf Grundlage des Wasserrechts erlassenen
Verordnungen.”

Die Hochseefischerei, die Binnenfischerei sowie die Bewirtschaftung der lebenden
Meeresressourcen gehoéren in der Republik Polen zum Landwirtschaftsressort

“ Verordnung Uber Anforderungen, die Binnengewasser erfiillen sollen, um als natirliche

Lebensumwelt fir Fische zu gelten vom 04.10.2002 (Dz.U. Nr 176, Poz.1455, Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 4.10.2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody
srodlgdowe bedgce srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych), Verordnung Uber
Anforderungen, die Innengewasser und Kuistengewasser erfiillen sollen, um als Krebstier- und
Weichtierlebensumwelt zu gelten vom 04.10.2002 (Dz.U. Nr 176, Poz. 1454, Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 4.10.2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé morskie
wody wewnetrzne i wody przybrzezne bedace srodowiskiem zycia skorupiakow i mieczakéw).
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(Art. 22 Abs.1 Nr.10 und 11 BRegG), flir den gegenwartig der Minister fur
Landwirtschaft und Dorfentwicklung zusténdig ist.”

Zu den Verwaltungsorganen im Bereich der Hochseefischerei gehdéren neben dem
Minister fur Landwirtschaft und Dorfentwicklung die Bezirksinspektoren flr
Hochseefischereiwesen (Art. 50 FischG). Diese Organe Uben ihre Tatigkeiten
grundsatzlich auf dem Territorium und in der Ausschliel3lichen Wirtschaftszone der
Republik Polen aus (Art. 54 FischG).

Zur Kontrolle der Befolgung des Binnenfischereigesetzes und Regelungen auf
dessen Grundlage wurde eine Staatliche Fischereiwache (Panstwowa Straz
Rybacka) gegrundet (Art. 22 Abs. 1 BFischG). Sie stellt eine gesonderte Organisa-
tionseinheit dar, die direkt dem Woiwoden untergeordnet ist (Art. 22 Abs. 3 BFischG).
Der Kreisrat kann auf Antrag des Landrates uberdies die Grindung einer sog.
Gesellschaftlichen Fischereiwacht (Spoteczna Straz Rybacka) durch Interessens-
gemeinschaften oder Fischereiberechtigte genehmigen (Art. 24 BFischG).

5.2. Verkehr

Im Verkehrssektor wurden zahlreiche Ubereinkommen, welche die Effizienz und die
Koordinierung des internationalen Transports verwirklichen helfen sollen,
geschlossen. Im Folgenden wird zwischen dem Wasser-, Land-, und Luftverkehr
unterschieden.

5.2.1. Vodlkerrecht

Wasserverkehr

Im Hinblick auf den Schiffsverkehr ist das UN-Seerechtsibereinkommen vom
10.12.19827% zuvorderst zu nennen.

Fir die inneren Gewasser enthalt das UN-Seerechtsubereinkommen wenige
Sonderregelungen fur fremde Schiffe, da sie den terrestrischen Gebieten
gleichgesetzt sind.”” Grundsatzlich besteht nach dem UN-Seerechtsiibereinkommen
keine Pflicht, fremde Handelsschiffe oder Kriegsschiffe in nationale Seehafen
einfahren zu lassen - aufer in Fallen von Seenot. Die ,Gebietshoheit” des
Flaggenstaates auf seinen Schiffen tritt innerhalb der inneren Gewasser somit hinter
die Gebietshoheit der Kistenstaaten zurtck.

Damit ist allerdings nicht gesagt, dass Deutschland ohne weiteres das Einfahren in
seine inneren Gewasser verbieten darf. Aufgrund von Art. 2 Abs. 1 des Genfer
Ubereinkommens und Statuts {iber die internationale Rechtsordnung der Seehafen’®
aus dem Jahr 1923 hat sich Deutschland verpflichtet, allen Staaten den freien
Zugang zu seinen Hafen zu gewahren. Dies bedeutet, dass fremde Schiffe zum

s Verordnung Uber genaue Aktivitaten des Ministers der Landwirtschaft und Dorfentwicklung vom

11.06.2004 (Dz.U. Nr 134, Poz. 1433, Rozporzgdzenie z dnia 11.06.2004 w sprawie
szczegotowego dziatania MRIRW).

®  UN-Seerechtsiibereinkommen vom 10.12.1982 (BGBI. 1994 1l S.1798; Dz.U. 2002, Nr 59,
Poz. 543).

7 Janssen 2002, 193 ff.

®  Ubereinkommen und Status (iber die internationale Rechtsordnung der Seehafen vom 09.12.1923
(BGBI. II S. 22).
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Zwecke des Anlaufens von deutschen Hafen die inneren Gewasser durchfahren
durfen. Erganzt werden die Vorschriften durch das Abkommen vom 17.02.1993 Uber
die Durchfahrt von Schiffen durch die inneren Gewasser im Bereich der Insel
Usedom,”® womit die Schaffung von giinstigen Bedingungen fiir die Nutzung der
Wasserwege im Interesse der Wirtschaft, des Verkehrs, des Tourismus und der
regionalen Zusammenarbeit verfolgt wird.

Die Regelungen Uber den Hafenstaat®® erginzen die Rechte des Kiistenstaates,
indem sie ihn ermachtigen, Regelungen zum Zugang zu und in seinen Hafen zu
erlassen.®’ GemaR Art. 218 Abs.1 SRU darf der Hafenstaat Untersuchungen
durchfuhren, wenn eine Verschmutzung der inneren Gewasser, des Kustenmeeres
oder der AWZ von auf3en, d.h. von fremden Gewassern aus verursacht wird, und das
Einleiten gegen die Regeln und Normen der Internatonalen Maritime Organisation
(IMO) verstoft.

Diese Regelung kann Deutschland z.B. hinsichtlich seines Nachbarlandes Polen in
Anspruch nehmen, falls ein Schutzgebiet in Grenznahe durch Handlungen in den
Hoheitsgewassern Polens beeintrachtigt wird.

Im Ubrigen erfasst der Geltungsbereich des Helsinki-Ubereinkommens gemaR Art. 1
auch die inneren Gewasser der Vertragsstaaten, so dass hier bspw. die MARPOL®%-
Regelungen gelten.

Im Kustenmeer hat der Kustenstaat hingegen fremdflaggigen Schiffen aller Staaten
das Recht auf “friedliche Durchfahrt” (innocent passage)®®* zu gewahren (Art. 17
SRU). Selbst nuklearbetriebene Handelsschiffe haben ein Recht auf friedliche
Durchfahrt (vgl. Art. 23 SRU). GemaR Art. 18 SRU bedeutet ,Durchfahrt’ die Fahrt
durch das Kustenmeer zu dem Zweck, entweder in die inneren Gewasser des
Klstenstaates einzulaufen oder sie zu verlassen oder das Kustenmeer ohne
Einlaufen in die inneren Gewasser oder Anlaufen einer Reede oder Hafenanlage
auRerhalb der inneren Gewasser zu durchqueren. GemaR Art. 19 Abs. 2 SRU gilt die
Durchfahrt als “friedlich”, solange sie nicht den Frieden, die Ordnung oder die
Sicherheit (peace, good order or security) des Kustenstaates beeintrachtigt. Der
Kustenstaat darf eine Durchfahrt - solange sie als ,friedlich” zu qualifizieren ist - nicht
behindern.

Was dies fur den Umweltschutz bedeutet, zeigt ein Blick in Art. 19 Abs. 2 lit. h SRU.
Danach ist die Durchfahrt jedenfalls dann nicht friedlich, wenn das Schiff eine
vorsatzlich schwere Umweltverschmutzung (wilful and serious pollution) verursacht,
die nach dem UN-Seerechtsiibereinkommen nicht zugelassen ist.®* In diesem Falle
ist der Kustenstaat berechtigt, die erforderlichen Mallnahmen zu treffen, um die
Durchfahrt des fremden Schiffes zu verhindern. Die Gesetzgebungskompetenz ergibt
sich dabei eo jpso aus der Durchfiihrungskompetenz in Art. 25 Abs. 1 SRU. Ein,

" Abkommen vom 17.02.1993 iber die Durchfahrt von Schiffen durch die inneren Gewasser im

Bereich der Insel Usedom (BGBI. 1993 Il S. 1206).

Die Bedeutung ,Hafenstaat” muss als Staat verstanden werden, dessen Hafen von einem Schiff
angelaufen wurde. Nicht dazu gehoéren die Inlandhafen (z.B. Basel, Schweiz), vgl. Nordquist/
Rosenne/ Yankow/ Grandy, 218.1, S.261. Deutschland kann somit auch die Rechte als
Hafenstaat geltend machen.

8 Zoller 1996, 62.

8 MARPOL: Internationales Ubereinkommen zur Verhitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe.

Art. 17 SRU; ,innocent” auch zu (ibersetzen mit ,unschuldig” oder ,unbescholten”.

% Posselt 1995, 277.
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wenn nur vorubergehendes, Verlangen seitens des Kustenstaates gegenuber einem
fremden Schiff zur Aussetzung der Durchfahrt, wie bspw. in Art. 25 Abs. 3 SRU zum
Schutz der kiustenstaatlichen (militarischen) Sicherheit einschliellich Waffenibungen
vorgesehen, ist aus Grunden des Umweltschutzes nicht gestattet.

GemaNR Art. 21. Abs. 1 lit. f SRU kann der Kistenstaat in Ubereinstimmung mit dem
UN-Seerechtsubereinkommen und den sonstigen volkerrechtlichen Regeln
hinsichtlich der friedlichen Durchfahrt Gesetze zum ,Schutz der Umwelt des
Kistenstaates und  Verhiitung, Verringerung und  Uberwachung ihrer
Verschmutzung”, also Umweltschutzvorschriften, erlassen. Zur Umwelt des
Kiistenstaates zahlt auch das Kiistenmeer.®> Fremde Schiffe haben die Vorschriften
wahrend ihrer friedlichen Durchfahrt einzuhalten (Art. 21 Abs. 4 SRU). GemaR
Art. 21 Abs.2 SRU diirfen diese Gesetze sich jedoch nicht auf die CDEM®-
Standards von fremden Schiffen erstrecken, sofern sie nicht allgemein anerkannten
internationalen Regeln oder Normen Wirksamkeit verleihen. Die Beachtung dieser
CDEM-Standards als Hochstgrenze beim Erlass von SchutzmaRnahmen soll
gewabhrleisten, dass durch international harmonisierte Standards das Recht auf
friedliche Durchfahrt praktisch gewahrleistet ist.

Erganzend bestimmt das Helsinki-Ubereinkommen 1992, dass MaRnahmen
hinsichtlich hydrodynamischer Auswirkungen,®’ die eine Folge der Durchfahrt sein
kénnen, gegenliber Vergniligungsschiffen getroffen werden kénnen (Art. 9 HU 92).
Allerdings handelt es sich um keine echte Erweiterung der kustenstaatlichen
Kompetenz. Das Helsinki-Ubereinkommen weist in Art. 27 ausdriicklich darauf hin,
dass die Anwendung des Ubereinkommens das Recht der friedlichen Durchfahrt
nicht beeintrachtigen darf, vielmehr die Freiheit der Schifffahrt gewahrleistet sein
muss.

Betreffend den Schiffsverkehr ist des Weiteren das Ubereinkommen vom 06.03.1948
iber die Internationale Seeschifffahrtsorganisation®® zu nennen. Es hat die
internationale Handelsschifffahrt zum Gegenstand. Die Seeschifffahrtsorganisation
beschaftigt sich insbesondere mit der Vermeidung der Meeresverschmutzung und
mit der Verbesserung der Sicherheit auf See. Um diese Ziele zu erreichen, hat sie
zahlreiche Ubereinkommen erarbeitet.

Der Ersatz des Schadens infolge des Zusammenstofles von Binnenschiffen in
Gewassern ist Gegenstand des Ubereinkommens vom 15.03.1960 zur
Vereinheitlichung einzelner Regeln iiber den ZusammenstoR von Binnenschiffen.

Das Ubereinkommen vom 09.04.1965 uber die Erleichterung des internationalen
Seeverkehrs® verfolgt das Ziel, die Formlichkeiten, die Dokumentenerfordernisse
und das Verfahren beim Einlaufen, Aufenthalt und Auslaufen von auslandischen
Schiffen zu vereinfachen.

% Wolfrum 1984, 641 ff.

8  CDEM: construction, design, equipment an manning (Bauausfilhrung, Bauart, Ausriistung und
Besatzung).

8 z.B. Wellenbildung.

%  Ubereinkommen vom 06.03.1948 (iber die Internationale Seeschifffahrtsorganisation (BGBI. 1965

II'S. 313, 1986 11 423; Dz.U. 1961, Nr 14, Poz. 74, 75).

Ubereinkommens vom 15.03.1960 =zur Vereinheitlichung einzelner Regeln Uber den

Zusammenstol’ von Binnenschiffen (BGBI. 1972 1l S. 1005; Dz.U. 1972, Nr 25, Poz. 183, 184).

Ubereinkommen vom 09.04.1965 (iber die Erleichterung des internationalen Seeverkehrs

(BGBI. 1967 11 S. 2434; Dz.U. 1969, Nr 30, Poz. 236, 237).
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SchlieRlich ist im Hinblick auf den Schiffsverkehr das Ubereinkommen vom
28.02.1996 Uber die besonderen Stabilitdtsanforderungen an Ro-Ro-
Fahrgastschiffe’ zu nennen. Das Ubereinkommen bezweckt die Regulierung und
die Planung von Fahrten der Ro-Ro-Fahrgastschiffe®® zwischen, nach oder von
bestimmten Hafen in Nordwesteuropa und der Ostsee.

Landverkehr

Aufgrund der Notwendigkeit eines koordinierten Plans flr den Bau und den Ausbau
von StraRen soll das Europaische Ubereinkommen vom 15.11.1975 uber die
HauptstraBen des internationalen Verkehrs (AGR)*® einen Beitrag fir die
Erleichterung und die Entwicklung des internationalen Stral3enverkehrs in Europa
leisten. Danach soll ein Strallennetz im Rahmen nationaler Ausbauprogramme
geschaffen werden. Dabei gehdren zum Beispiel die E65, mit der fir Westpommern
relevanten Verbindung Swinouj$cie-Wolin-Goleniow-Szczecin als StraRe des
Hauptrasters, und die E28 (Berlin-Szczecin-Goleniow-Koszalin-Gdarisk), als Stralle
des Zwischenrasters, zu den wichtigen Verbindungsstrecken.

Ein relevantes Ubereinkommen den Eisenbahnverkehr betreffend ist das
Ubereinkommen vom 09.05.1980 Uber den Internationalen Eisenbahnverkehr
(COTIF).** Es zielt auf die Errichtung einer einheitlichen Rechtsordnung fiir die
Beforderung von Personen, Gepack und Guter im internationalen Eisenbahnverkehr
ab. Fur die Durchfihrung des COTIF wurde eine zwischenstaatliche Organisation fur
den internationalen Eisenbahnverkehr (OTIF) eingerichtet. Dabei verfolgt die OTIF
die Schaffung eines integrierten europaischen Eisenbahnraums sowie
Interoperabilitdt und Harmonisierung im Eisenbahnbereich. Ihr Aufgabenfeld umfasst
die internationale Beforderung von Personen und Gutern, die Verwendung von
Eisenbahnwegen im internationalen Verkehr, die Nutzung der Eisenbahninfrastruktur
sowie die Beseitigung von Grenzbarrieren im internationalen Eisenbahnverkehr und
die Kooperation bei der Ausarbeitung anderer internationaler Vertrage aus dem
Eisenbahnbereich.

Das Europaische Ubereinkommen vom 31.05.1985 (iber die Hauptlinien des
internationalen Eisenbahnverkehrs (AGC)® hat die Schaffung eines homogenen
interoperablen Eisenbahnnetzes, das wichtige internationale Eisenbahnlinien und
ihre Kategorien und Ausbauparameter festlegt, sowie den koordinierten Ausbau und
Bau von Eisenbahnlinien von internationaler Bedeutung, deren Verwirklichung im
Rahmen der nationalen Programme durchgesetzt werden soll, zum Ziel. Als
Eisenbahnlinie von grofler internationaler Bedeutung ist dabei beispielsweise die
Strecke E 59 Malmé-Ystad-Swinoujscie-Szczecin-Kostrzyn-Gora-Wroctaw-Chatupki,
die durch das Untersuchungsgebiet fuhrt, zu nennen.

%" Ubereinkommen vom 28.02.1996 iiber die besonderen Stabilititsanforderungen an Ro-Ro-

Fahrgastschiffe (BGBI. 1997 Il S. 540; Polen ist nicht Vertragsstaat).

Das sind Fahrgastschiffe mit Ro-Ro-Laderaumen oder sonstigen Sonderrdumen.

Europaische Ubereinkommen vom 15.11.1975 (iber die HauptstraRen des internationalen
Verkehrs (BGBI. 1983 Il S. 245; 1985 I S. 53; 1988 11 S. 379; Dz.U.1985, Nr 10, Poz. 35).

% Ubereinkommen vom 09.05.1980 Uber den Internationalen Eisenbahnverkehr (BGBI. 1985 i
S. 130, 170, 178, 224, 302, 1001; Dz.U. 1985, Nr 34, Poz. 158, 159).

Europaische Ubereinkommen vom 31.05.1985 (iber die Hauptlinien des internationalen
Eisenbahnverkehrs (BGBI. 1988 Il S. 987; Dz.U. 1989, Nr 42, Poz. 231, 232).
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Luftverkehr

Hinsichtlich des Luftverkehrs ist das Abkommen vom 07.12.1944 U{ber die
Internationale ~ Zivilluftfahrt®® zu erwahnen. Aufgrund dessen wurde die
Internationale Zivilluftfahrtorganisation, die fur die Forderung der Planung und
Entwicklung des internationalen Luftverkehrs zustandig ist, gegrindet.

Neben den eben genannten internationalen Ubereinkommen und Abkommen, gibt es
eine Reihe von bilateralen Ubereinkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen mit Relevanz fur das IKZM. Dazu gehort zum
Beispiel das Abkommen vom 08.11.1991 {iber die Binnenschifffahrt.®” Es wurde mit
dem Ziel, den Schiffsverkehr auf den Wasserstralden zu entwickeln, geschlossen.
Dabei ist die Schifffahrt auf den Wasserstrallen sowie auf den Grenzgewassern von
dem Abkommen umfasst. Infolge des Abkommens wurde ein gemischter Ausschuss,
der fur die Erfillung und die Uberwachung der Anwendung dieses Abkommens
zustandig ist, gegrindet. Zu dessen Aufgaben gehort es unter anderem Vorschlage
fur die Einsetzung von Arbeitsgruppen zur Regelung von Schifffahrts-
ahngelegenheiten zu unterbreiten sowie die Anpassung des Abkommens an die
Entwicklung des Binnenschiffsverkehrs  hinsichtlich der  Grenzgewasser
vorzunehmen (Art. 15).

Durch das Abkommen vom 20.03.1995 (iber die Seeschifffahrt®® soll ein Beitrag fiir
die Forderung der Entwicklung des Seeverkehrs zwischen Deutschland und Polen
geleistet werden. Die Berucksichtigung des Abkommens soll dabei durch
Konsultationen der Vertreter der zustandigen Behorden sichergestellt werden.

5.2.2. Gemeinschaftsrecht

Die Befugnisse der EG im Verkehrsbereich sowie die Verpflichtung zu einer
gemeinsamen Verkehrspolitik sind in den Art. 70-80 EGV geregelt. Diese
Vorschriften sowie die daraufhin erlassenen MalRnahmen gelten dabei grundsatzlich
nur fir den Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffsverkehr (Art. 80 Abs. 1 EGV).
Nach Art. 80 Abs.2 EGV kann der Rat jedoch durch einen qualifizierten
Mehrheitsbeschluss entscheiden, ob, in welchem Umfang und nach welchem
Verfahren der Erlass von geeigneten Vorschriften fur Seeschifffahrt und Luftfahrt
erfolgen soll. Dartuber hinaus sind die Regelungen Uber die Transeuropaischen
Netze (Art. 154-156 EG) zu nennen, wonach die Gemeinschaft zum Auf- und Ausbau
transeuropaischer Netze im Bereich der Verkehrsinfrastruktur beitragt (Art. 154
Abs. 1 EG), indem sie den Verbund und die Interoperabilitat der einzelstaatlichen
Netze fordert. Hierbei sind insbesondere am Rande gelegene Gebiete, wie die
Klistenregionen, mit den zentralen Gebieten der Gemeinschaft zu verbinden
(Art. 154 Abs. 2 Satz 2 EG).

Im Rahmen der Bestandsaufnahme sind insbesondere die Regelungen von
Bedeutung, welche die Dienstleistungsfreiheit in den verschiedenen Verkehrs-
bereichen sicherstellen sollen. Dies ist fur den StralRenguterverkehr die Verordnung
des Rates uUber den Zugang zum Guterkraftverkehrsmarkt in der EG fur
Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere

% Abkommen vom 07.12.1944 (ber die Internationale Zivilluftfahrt (BGBI. 1956 II S.411; Dz.U.
1959, Nr 35, Poz. 212).

% Abkommen vom 08.11.1991 iiber die Binnenschifffahrt (BGBI. 1993 11 S. 779).

% Abkommen vom 20.03.1995 iber die Seeschifffahrt (BGBI. 1996 Il S. 2694).
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Mitgliedstaaten,® fiir den Omnibusverkehr die Verordnung des Rates zur Einfiihrung
gemeinsamer Regeln fur den grenzuberschreitenden Personenverkehr mit
Kraftomnibussen' und fiir die Binnenschifffahrt die Verordnung des Rates uber
gemeinsame Regeln zur Verwirklichung der Dienstleistungsfreiheit im
Binnenschiffsgiiter- und —personenverkehr.'™"

Aufgrund des grenzuberschreitenden Charakters sind die Vorschriften Uber den Auf-
und Ausbau von transeuropaischen Netzen (Art. 154-156 EGV) besonders relevant.
Dieses Vorhaben wird durch die Entscheidung des Europaischen Rates und des
Parlaments Uber gemeinschaftliche Leitlinien flir den Aufbau eines solchen
Verkehrsnetzes erganzt.'® Mit dem Auf- und Ausbau transeuropaischer Verkehrs-
netze im gesamten Gebiet der Gemeinschaft wird insbesondere bezweckt, einen auf
Dauer tragbaren Personen- und Guterverkehr unter moglichst sozial- und
umweltvertraglichen sowie sicherheitsorientierten Bedingungen zu gewahrleisten und
alle Verkehrstrager unter Berucksichtigung ihrer komparativen Vorteile zu integrieren.
Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist eine der mdoglichen Auswirkungen des
transeuropaischen Netzes.

Das Verkehrsnetz soll schrittweise im Zeithorizont 2010 auf Gemeinschaftsebene
durch Integration von Land-, See- und Luftverkehrsinfrastrukturnetzen entsprechend
dem Schemata auf den Karten in Anhang | und/oder den Spezifikationen des
Anhangs |l der Entscheidung hergestellt werden. Die dazu erforderlichen
MaRnahmen werden von der EG finanziell unterstitzt. Jedoch besitzen
entsprechende Zuschusse nur komplementaren Charakter, was aus der Verordnung
des Rates Uber die Festsetzung der allgemeinen Regeln fur die Gewahrung von
Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropaische Netze hervorgeht.'®®

5.2.3. Bundesrepublik Deutschland

Infolge der Erweiterung der Europaischen Union nach Osteuropa besteht fur
Mecklenburg-Vorpommern und damit auch fir das Projektgebiet die Moglichkeit, aus
einer verkehrspolitischen ,Randlage” in das Zentrum Europas zu ricken. In den
vergangenen Jahren hat die Entwicklung des Verkehrs in Mecklenburg-Vorpommern
deutliche Fortschritte gemacht. Hervorzuheben ist hier insbesondere der Bau der
Ostseeautobahn A 20 (Libeck — Stettin/ 323 km). Gegenwartig ist bereits mehr als
die Halfte der Autobahn fertig. Daneben gibt es sanierte Bundes- und Landstral3en

% Verordnung (EWG) Nr.881/92 des Rates (iber den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der

EG fur Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere

Mitgliedstaaten vom 26. Marz 1992 ( ABI. (EWG) L 95, S. 1; geandert durch die Verordnung (EG)

Nr. 484/2002, ABI. (EG) Nr. L 76, S. 1).

Verordnung (EWG) Nr. 684/92 des Rates zur Einfiihrung gemeinsamer Regeln fiir den

grenzuberschreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen vom 16. Marz 1992 (ABl. EWG

Nr. L 74, S. 1; geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 11/98 vom 11.12.1997, ABI. EG Nr. L 4,

S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1356/96 des Rates Uber gemeinsame Regeln zur Verwirklichung der

Dienstleistungsfreiheit im Binnenschiffsguter- und im —personenverkehr zwischen Mitgliedstaaten

vom 8.Juli 1996 (ABI. EG Nr. L 175, S. 5).

192 Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.7.1996 (iber
die gemeinschaftlichen Leitlinien fir den Aufbau eines transeuropaischen Verkehrsnetzes (Abl.
EG Nr.L 228 vom 9.9.1996, S.1; geandert durch Entscheidung Nr. 884/2004/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004, ABI. EG Nr. L 167, S. 1).

19 verordnung (EG) Nr. 2236/95 des Rates vom 18.9.1995 iiber die Grundregeln fiir die Gew&hrung
von Gemeinschaftszuschissen flir transeuropaische Netze (ABI. EG Nr. L 228 vom 23.9.1995,
S. 1; geandert durch Verordnung (EG) Nr. 1655/1999 des Europaischen Parlaments und des
Rates, ABI. L 197 vom 29.7.1999, S. 1).
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sowie den ersten privaten Fernzug (InterConnex) Deutschlands von Gera nach
Rostock und zuruck. Neueste Fahrschiffe fahren mehrmals taglich auf der Ostsee.
Die Zeiten fur die Uberfahrt mit der Fahre nach Danemark und Schweden sind
deutlich verkurzt. Dennoch sind weiterhin Anpassungen der vorhandenen
Verkehrsinfrastruktur an heutige Erfordernisse sowie flir eine zukunftsorientierte
Verkehrspolitik notwendig. Dabei hat eine zukunftsorientierte Gestaltung der
(Uber)regionalen Verkehrsinfrastruktur des Strallen-, Schienen-, See- und
Luftverkehrs neben den bereits dargestellten europaischen Anforderungen auch
regionale und nationale Vorgaben zu berucksichtigen. Weiterhin sind im Rahmen der
Verkehrsentwicklung wirtschaftliche sowie umweltrelevante Gesichtspunkte nicht zu
vernachlassigen. Denn Wachstum und Beschaftigung sind auch die Folge einer
guten Infrastruktur. Jedoch hat der Verkehr, insbesondere durch Emission von
Schadstoffen, Zerschneidung der Landschaft und Belastungen durch Gerausch-
emissionen, auch negative Wirkungen auf Mensch und Umwelt. Diese Gesichtpunkte
mussen im Rahmen des IKZM und dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im
Projektgebiet berucksichtigt werden, um ein sicheres, sozialvertragliches, umwelt-
gerechtes, leistungsfahiges und wirtschaftliches Verkehrsgeschehen in den
Kustengebieten zu ermdglichen.

Wasserverkehr

Das Bundeswasserstrallengesetz regelt die Verkehrsfunktion der Wasserstralen; es
ist somit Teil des offentlichen Wegerechts. Dem Grundsatz der Territorialhoheit
entsprechend, ist das Wegerecht auf die Hoheitsgewasser beschrankt. Gemal} § 5
S. 1 WaStrG ist das Befahren der Bundeswasserstral’en mit Wasserfahrzeugen im
Rahmen der Vorschriften des Schifffahrtsrechts, einschlieRlich des Schifffahrts-
abgabenrechts, jedermann gestattet."® Nahere Regelungen zur Durchfahrt durch
das Kiistenmeer enthélt die Seeschifffahrtsstralen-Ordnung (SeeSchStrO).'%

In  Naturschutzgebieten und Nationalparken kann das Befahren durch
Rechtsverordnung eingeschrankt oder untersagt werden, soweit dies zur Erreichung
des Schutzzweckes erforderlich ist. Die Zustandigkeit der Befahrensregelungen
unterliegt gemal § 5 S. 3 WaStrG dem Bund, der diese durch den Bundesverkehrs-
minister im Einvernehmen mit dem Bundesumweltministerium erlasst.

Fir das Biospharenreservat ,Sudost-Rugen® und 2zwei Nationalparke
(,Vorpommersche Boddenlandschaft” und ,Jasmund”) hat der Bund die Verordnung
uber das Befahren der Bundeswasserstralden in Nationalparken und Naturschutz-
gebieten im Bereich der Kiiste von Mecklenburg-Vorpommern (NPBefVMVK)'%
erlassen. Die Verordnung regelt, dass selbst in den Kernzonen der genannten
Schutzgebiete die durch diese Gebiete fuhrenden Fahrwasser im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 1 SeeSchStrO ohne Einschrankungen befahrbar sind (vgl. § 1 Abs. 2
NPBefVMVK). Das Befahren der Gebiete mit Wasserfahrzeugen, Sportfahrzeugen
und Wassersportgeraten ist grundsatzlich im gesamten Gebiet erlaubt. Verboten ist
in den Schutzzonen | und Il lediglich u.a. das Befahren mit Wassermotorradern (§ 3

%4 8§ 58. 1 WaStrG enthalt insofern einen wasserwegerechtlichen Widmungstatbestand.

195 Seeschifffahrtstraien-Ordnung - SeeSchStrO - (BGBI. 1987 S. 1266), zuletzt geandert durch
Verordnung vom 08.04.1991 (BGBI. | S. 880).

Verordnung Uber das Befahren der Bundeswasserstralen in Nationalparken und
Naturschutzgebieten im Bereich der Kuste von Mecklenburg-Vorpommern
(Befahrensregelungsverordnung Kistenbereich Mecklenburg-Vorpommern - NPBefVMVK) vom
24.06.1997 (BGBI. | S. 1542).
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Abs. 1 NPBefVMVK). In den Schutzzonen | ist dariber hinaus das Befahren mit
Segelsurfbrettern untersagt. Des Weiteren sind in den Schutzzonen | und Il
Geschwindigkeitsbegrenzungen fir Motorboote vorgesehen. Sie durfen auf den
gekennzeichneten Fahrwassern eine Geschwindigkeit von 12 kn und auflerhalb
dieser eine Geschwindigkeit von 8 kn durch das Wasser nicht Uberschreiten (§ 3
Abs. 3 NPBefVMVK). In naher bezeichneten Zonen gelten fur die jeweiligen Schutz-
gebiete weitergehende Wegegebote fur Motorboote und Segelboote in Form der
Benutzung von bestimmten Fahrwassern (§§ 4-6 NPBefVMVK). Von diesen
Verbotsvorschriften kann die ortlich zustandige Wasser- und Schifffahrtsdirektion des
Bundes im Sinne einer Harteregelung Befreiungen erteilen, wenn sie mit dem
Schutzzweck der Verordnung vereinbar sind. Die Bundesbehdérde hat zuvor eine
Stellungnahme der zustandigen Dienststelle des Landes Mecklenburg-Vorpommern
einzuholen (§ 7 Abs. 2 NPBefVMVK).

Die Anpassung der technischen (und steuerlichen) Bedingungen in der Seeschifffahrt
an den internationalen Standard wurde mit dem Seeschifffahrtsanpassungsgesetz'®’
bewirkt, welches neben Anderungen im Seeaufgabengesetz ein neues
Schiffssicherheitsgesetz (SchSG)'*® vorsieht. Das letztgenannte Gesetz dient der
einheitlichen Durchfuhrung der geltenden internationalen Schiffssicherheits-
regelungen, zur Gewahrleistung der Sicherheit auf See einschlieRlich des
Umweltschutzes. Damit werden die allgemein anerkannten volkerrechtlichen Regeln
und Normen, die fir die jeweiligen Vertragsstaaten anwendbaren weitergehenden
Regeln in volkerrechtlichen Vereinbarungen (dazu gehort u.a. das Helsinki-
Ubereinkommen) sowie die Rechtsakte der EG fiir innerstaatlich verbindlich erklart
(§ 1 Abs. 2 SchSG). In erster Linie dient dieses Gesetz als Rechtsgrundlage fur die
Durchsetzung von CDEM-Standards. Gemal} § 2 Abs. 2 Nr. 1 SchSG werden die Si-
cherheitsregeln hinsichtlich der Bauart, Bauausfuhrung, Ausriustung und Besatzung
fur Schiffe explizit fur anwendbar erklart, soweit sie in der Anlage A und C des
Gesetzes genannt sind. Aullerdem gelten die Schiffssicherheitsnormen hinsichtlich
anerkannter Regeln der Technik und der seemannischen Praxis. Bei diesen Normen
handelt es sich um Standards hinsichtlich der Anforderungen an
Massenguttransportschiffe und die Ausrustung fir Offshore-Bohrplattformen. Das
Gesetz findet auf fremdflaggige Schiffe unumschrankt nur im Kistenmeer
Anwendung, und hier nur auf Schiffe, die von der Funktion her nationalen Schiffen
gleichgestellt werden kénnen (z.B. Fahrgastschiffe).'® Dariiber hinaus sind die
Vorschriften des Gesetzes nur im Rahmen einer Durchsetzung, die mit den
allgemeinen Regeln des Volkerrechts und mit dem UN-Seerechtsibereinkommen im
Einklang stehen, anwendbar (§ 2 Abs. 3 SchSG). Etwas anderes gilt, wenn sich der
Flaggenstaat zur Anwendung weitergehender Regelungen volkerrechtlich verpflichtet
hat (§ 2 Abs. 3 Nr. 2 SchSG). Geregelt sind auch die Verantwortlichkeiten zwischen
dem Schiffseigentimer und dem Schiffsfuhrer beim Betrieb des Schiffes. Die
Durchfiihrung, Uberwachung und Durchsetzung der Vorschriften richtet sich nach
dem Seeaufgabengesetz, dem MARPOL-Gesetz und erganzenden Rechtsver-
ordnungen (§ 10 SchSG). Es werden also keine neuen Zustandigkeiten durch das
Gesetz begrundet, vielmehr verbleibt es insbesondere bei den durch die Organe des

97 Gesetz zur Anpassung der technischen und steuerlichen Bedingungen in der Seeschifffahrt an
den internationalen Standard (Seeschifffahrtsanpassungsgesetz) vom 09.09.1998 (BGBI. |
S. 2860).

198 Schiffsicherheitsgesetz (SchSG) vom 09.09.1998 (BGBI. | S. 2860).

199 vgl. § 2 Abs. 2 SchSG, wobei es sich um Kiistenschifffahrt handeln muss, d.h. Start und Ziel des
Schiffes missen im deutschen Kistenmeer liegen, vgl. dazu § 1 des Gesetzes uUber die
Kistenschifffahrt in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.09.1994 (BGBI. | S. 2809, 3499).
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Bundes getroffenen Vereinbarungen, einschliel3lich der Vereinbarungen Uber die
Ausubung der schifffahrtspolizeilichen Vollzugsaufgaben durch die Lander.

Fir die schiffoaren Gewasser des Landes Mecklenburg- Vorpommern, die keine
Bundeswasserstraen sind, gilt das Wasserverkehrsgesetz (WVG),'™® das die
grundsatzliche freie Nutzung der schiffoaren Gewasser fur den Verkehr in § 3 WVG
festsetzt. Ein Genehmigungserfordernis fur bauliche Anlagen u.a. ist in § 6 WVG mit
einer flankierenden Verfahrensvorschrift im nachfolgenden § 7 WVG enthalten.
Dabei

sind aufgrund des § 10 Abs. 3 Nr. 1 WVG i.V.m. § 1 WVGZustVO'"" grundsatzlich
die Landrate und die Oberblrgermeister (Burgermeister) der kreisfreien Stadte als
Kreisordnungsbehdrden zustandig flr die Erteilung der Genehmigungen nach § 6
WVG. Fur die Errichtung oder den Betrieb eines Fahr- oder sonstigen
Ubersetzungsverkehrs ist der Wirtschaftsminister zusténdig (§ 10 Abs. 1 WVG i.V.m.
§ 1 WVGZustVO).

Nennenswert auf der Ebene des Landesrechts ist auch die Hafenverordnung
(Hafv0).""? Diese regelt die Befugnisse der Hafenbehérden und der
Wasserschutzpolizei. Daneben ist das Verhalten im Hafen im Abschnitt Il der HafVO
mit Vorschriften betreffend die Erlaubnis, die Benutzung, den Verkehr wie Geschwin-
digkeit und VorsichtsmalRnahmen sowie die Sicherheit normiert. Hafenbehdrden sind
gemal § 3 Abs. 1 HafVO grundsatzlich die Oberburgermeister (Blurgermeister) der
kreisfreien Stadte, die Blrgermeister der amtsfreien Gemeinden und die Amtsvor-
steher der Amter als Ordnungsbehdrden. Deren Zustandigkeiten erstrecken sich
dabei auf die Regelung und Uberwachung der Benutzung des Hafens und des
Verkehrs im Hafen, die Abwehr von Gefahren, die der Allgemeinheit oder dem
einzelnen aus dem Zustand, der Nutzung oder dem Betrieb des Hafens oder
einzelner Hafenanlagen drohen, die Aufgaben und Befugnisse der Strom- und
Schifffahrtspolizei sowie auf Bekanntmachungen nach dieser Verordnung (§ 3 Abs. 4
S. 1 HafvVO).

Landverkehr

Die Nutzung der Offentlichen StraRen ist in Deutschland Gegenstand der
Vorschriften des Strallenrechts. Es hat die StralRe als Verwaltungsleistung zum
Gegenstand. Das Stralienrecht ist offentliches Sachenrecht und regelt das Recht an
der Stral3e.

Das StralRenrecht ist Bundesrecht, soweit es um die Bundesfernstral’en geht - das
sind die Bundesautobahnen und Bundesstralien mit Ortsdurchfahrten. Geregelt ist
es im BundesfernstraRengesetz (FStrG)."" Dieses Gesetz ist auf der Grundlage des
Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG als Materie der konkurrierenden Gesetzgebung erlassen
worden. Bundesrechtlich erganzt wird das Strallenrecht fur den Bereich der
OrtsstralRen, die Erschlielungsanlagen sind, durch §§ 123 ff. Baugesetzbuch

"% Gesetz iiber die Nutzung der Gewasser im Land Mecklenburg — Vorpommern fiir den Verkehr

(Wasserverkehrsgesetz — WVG) vom 17.02.1993 (GVOBI. M-V S. 155), geandert.

Verordnung Uber die Zustandigkeiten nach dem Wasserverkehrsgesetz (WVGZustVO) vom
27.10.1993 (GVOBI. M-V S. 914).

Landesverordnung fir die Hafen in Mecklenburg-Vorpommern (Hafenverordnung — HafVO) vom
19.07.1991 (GVOBI. M-V S. 247), geandert.

Bundesfernstrallengesetz (FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung der Neufassung vom
20.02.2003 (BGBI. | S. 286).
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(BauGB),""* wobei der Bundesgesetzgeber seine Gesetzgebungskompetenz geman
Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG in Anspruch genommen hat.

Die Verwaltung der Bundesautobahnen und der sonstigen Bundesstrallen des
Fernverkehrs erfolgt gemaf Art. 90 Abs. 2 GG durch die Lander oder durch die nach
dem Landesrecht zustandigen Selbstverwaltungskorperschaften im Auftrag des
Bundes nach den Grundsatzen des Art. 85 GG. Dabei werden die Lander nicht in
bloRer Organstellung sondern vielmehr als selbstandige Kérperschaften tatig.'"

Das Recht der sonstigen Landstralen des Fernverkehrs und derjenigen Stral3en, die
nur einem regionalen oder oOrtlichen Verkehr dienen, ist jeweils in den
LandesstralRengesetzen der Bundeslander enthalten. In Mecklenburg-Vorpommern
ist dies das StralRen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(MVStrwG). '®

Die Strallenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der Unterhaltung der jeweiligen
Stralle zusammenhangenden Aufgaben. Die Trager der Stralenbaulast haben nach
ihrer Leistungsfahigkeit die Stra’en in einem dem regelmafigen Verkehrsbedlrfnis
genugenden Zustand anzulegen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu
verbessern; dabei sind die sonstigen o6ffentlichen Belange zu bertcksichtigen (vgl. §
3 Abs. 1 FStrG, § 11 Abs. 1 MVStrWG). Die Straldenbaulasttrager handeln durch
StralRenbaubehdrden.

Gemal § 5 Abs. 1 S. 1 FStrG ist der Bund grundsatzlich Trager der Stral3enbaulast
fur die Bundesfernstrallen. Die Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern sind
Trager der Straldenbaulast fur die Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstralen (§ 5
Abs. 2 FStrG).

Trager der Strallenbaulast sind in Mecklenburg-Vorpommern fur die Landesstral3en
das Land, fur die Kreisstra3en die Landkreise und die kreisfreien Stadte (§ 12 Abs. 1
MVStrWG). Gemaly § 13 Abs. 1 S. 1 MVStrWG sind die Gemeinden mit mehr als
50.000 Einwohnern Trager der Strallenbaulast fur die Ortsdurchfahrten. Trager der
StralRenbaulast fur Gemeindestralen sowie die sonstigen offentlichen Stral3en sind
die Gemeinden (§§ 14, 16 Abs. 1 MVStrWG).

Der Vollzug des Landesstral3enrechts liegt bei den Landesbehdrden. Vollzogen wird
das StralRenrecht durch die Stralenbauverwaltungen in der Gestalt der
StralRenbaubehodrden. In  Mecklenburg—Vorpommern ist gemalR § 57 Abs. 1
MVStrWG der Wirtschaftsminister oberste Landesstrallenbaubehdrde und
Planfeststellungsbehorde. Obere Strallenbaubehorde und Anhorungsbehorde ist das
Landesamt fir Straflenbau und Verkehr Mecklenburg-Vorpommern (§ 57 Abs. 2
MVStrWG). Untere Strallenbaubehorde des Landes sind die Strallenbauamter (§ 57
Abs. 3 MVStrWG). Nach § 57 Abs. 4 MVStrWG sind die Landrate der Landkreise
und die Oberburgermeister (Burgermeister) der kreisfreien Stadte Straflenbau-
behorde fur Kreisstralen, mit Ausnahme derjenigen Ortsdurchfahrten, die in der
Baulast der Gemeinden stehen. Die Burgermeister der Gemeinden sind
StralRenbaubehdrde fur die in ihrer Baulast stehenden Strallen und Stralenteile
sowie fur die sonstigen Offentlichen StralRen (§ 57 Abs.5 MVStrWG). Der
Wirtschaftsminister wird gemaR § 57 Abs. 6 MVStrWG ermachtigt, durch Verordnung

"4 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414),
geandert.

15 Steiner 2003, 752.

M8 StraRen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg—Vorpommern (MVStrWG) vom 13.01.1993
(GVOBI. M-V S. 42), geiindert.
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zu bestimmen, welche Behdrden fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandig
sind. Er kann Zustandigkeiten der obersten Landesstrallenbaubehdrde und der
Planfeststellungsbehdérde auf die obere Stralenbaubehdérde und die unteren
Strallenbaubehdrden Ubertragen.

Behorden nach dem FStrG sind gemall § 60 Abs.1 und 2 MVStrWG der
Wirtschaftsminister als Oberste Landesstrallenbaubehdrde und Planfeststellungs-
behdérde sowie das Landesamt flr Stralenbau und Verkehr Mecklenburg-
Vorpommern als Anhdrungsbehorde. Schlielllich sind Strallenbaubehdrden im Sinne
des Bundesfernstrallengesetzes die Strallenbauamter und die Gemeinden fir die
Ortsdurchfahrten, soweit sie Trager der Stral’enbaulast sind (§ 60 Abs. 3 MVStrWG).

Die StralRenaufsichtsbehérden Uberwachen die Erfullung der Aufgaben, die den
Tragern der Strallenbaulast und den Strallenbaubehdrden obliegen (§ 20 Abs. 1
S. FStrG, § 52 Abs. 1 S. 1 MVStrWG).

Die StraRenaufsicht ist Fachaufsicht (d.h. es wird die Recht- und ZweckmaRigkeit der
jeweiligen MalRnahme Uberprift) — gegenuber Kreisen und Gemeinden jedoch
Rechtsaufsicht (d.h. es erfolgt lediglich eine RechtmaRigkeitskontrolle) (§ 52 Abs. 1
S.2 MVStrWwG). Gemall § 53 MVStrWG ist der Wirtschaftsminister oberste
Straldenaufsichtsbehorde des Landes. Ist das Land Trager der Strallenbaulast, so
werden die Befugnisse der Strallenaufsichtsbehdrde vom Wirtschaftsminister
wahrgenommen. Sind Landkreise oder Zweckverbande mit Beteiligung eines oder
mehrerer Landkreise Trager der Strallenbaulast, so ist das Landesamt flr
StralRenbau und Verkehr Strallenaufsichtsbehdrde. Sind Gemeinden oder
gemeindliche Zweckverbande Trager der Strallenbaulast, so ist die Rechtsaufsichts-
behorde Strallenaufsichtsbehorde. Soweit hiernach der Innenminister zustandig
ware, wird die Aufsicht von dem Wirtschaftsminister geftuihrt. FUr die Anordnung von
ZwangsmafRnahmen ist jedoch die oberste Rechtsaufsichtsbehorde im Sinne der
Kommunalverfassung allein zustandig (§ 54 MVStrWG). SchlieBlich bestimmt § 55
MVStrWG, dass, soweit ein anderer als das Land, ein Landkreis, ein Zweckverband
oder eine Gemeinde Trager der Strallenbaulast ist, der Landrat Stralienaufsichts-
behorde ist; soweit die StralRe im Gebiet einer kreisfreien Stadt liegt, ist
Stralenaufsichtsbehdrde der Oberblrgermeister (Blrgermeister).

Nach § 60 Abs.1 MVStrWG  ist der  Wirtschaftsminister  auch
StralRenaufsichtsbehorde flir Bundesfernstrafien.

Die Strallengesetze enthalten insbesondere Vorschriften zu den rechtlichen
Vorgangen und Verhaltnissen an den Strallen (Widmung, Umstufung, Einziehung),
den Bau und die Planung offentlicher Strallen, die StralRenbaulast und die
Straldenverkehrssicherungspflicht, das Recht der Nutzung der o6ffentlichen Stralen
und die Organisation der Strallenbauverwaltung. Dabei sind offentliche Strallen
diejenigen Stralen, Wege und Platze, die dem o6ffentlichen Verkehr gewidmet sind.

Daneben findet das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG)'"’ fir Eisenbahnen
Anwendung. Es gilt dagegen nicht fir andere Schienenbahnen wie zum Beispiel
Magnetschwebebahnen und Strallenbahnen (§ 1 Abs. 1 AEG).

Dabei haben die Bundesregierung und die Landesregierungen mit dem Ziel bester
Verkehrsbedienung darauf hinzuwirken, dass die Wettbewerbsbedingungen der
Verkehrstrager angeglichen werden, und dass durch einen lauteren Wettbewerb der

" Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) vom 27.12.1993 (BGBI. I. S. 2378, 2396, ber. 1994 |
S. 2439).
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Verkehrstrager eine volkswirtschaftlich sinnvolle Aufgabenteilung ermdglicht wird (§ 1
Abs. 2 AEG).

Baufreigaben, Abnahmen, Prifungen, Zulassungen, Genehmigungen und
Uberwachungen fiir Errichtung, Anderung, Unterhaltung und Betrieb der Betriebs-
anlagen und flr Schienenfahrzeuge von Eisenbahnen des Bundes auf Grund
anderer Gesetze und Verordnungen obliegen ausschlieBlich dem Eisenbahn-
Bundesamt (§ 4 Abs. 2 AEG).

Die Eisenbahnaufsicht ist zwischen dem Bund und den Landern aufgeteilt. Sie
umfasst die Beachtung der Vorschriffen des AEG, des Rechts der EG und
zwischenstaatlicher Vereinbarungen, soweit sie Gegenstande des AEG betreffen (§
5 Abs. 1 AEG).

Dem Bund obliegt danach die Eisenbahnverwaltung bezuglich Bundeseisenbahnen
sowie bezuglich nicht bundeseigener Eisenbahnen ohne Sitz im Innland hinsichtlich
der Benutzung einer Eisenbahninfrastruktur auf dem Gebiet der Bundesrepublik (§ 5
Abs. 1a Nr. 1 AEG).

Die Lander uben dagegen die Aufsicht Uber nichtbundeseigene Eisenbahnen aus
(§ 5 Abs. 1a Nr. 2 AEG).

Gegenstand des AEG ist die Erteilung und Versagung einer Genehmigung bezuglich
der Erbringung von Eisenbahnverkehrsleistungen durch offentliche Eisenbahn-
verkehrsunternehmen und bezuglich des Betriebs von Schienenwegen, Betriebsleit-
und Sicherheitssystemen oder Bahnsteigen durch 6ffentliche Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen (§ 6 Abs. 1 S. 1 AEG), die Betriebsaufnahme und Geschaftsfihrung
von Offentlichen Eisenbahnen, die Befdorderungspflicht o6ffentlicher Eisenbahn-
verkehrsunternehmen und deren Tarife sowie das Planfeststellungsverfahren im
Eisenbahnbereich.

Die Genehmigungspflicht fur nichtoffentliche nichtbundeseigene Eisenbahnen richtet
sich dagegen nach Landesrecht (§ 6 Abs. 1 S. 2 AEG).

Die entgeltliche oder geschaftsmalRige Befdorderung von Personen mit
Strallenbahnen, mit Oberleitungsbussen und mit Kraftfahrzeugen unterliegt den
Vorschriften des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG)'"® und ist genehmigungs-
pflichtig. Genehmigungsbehoérden sind die von den Landesregierungen bestimmten
Behorden (§ 11 Abs. 1 PBefG). In Mecklenburg-Vorpommern ist das Landesamt fur
Strallenbau und Verkehr Genehmigungsbehdrde fur den Stralenbahn- und
Obusverkehr nach § 2 Abs.1 Nr.1 und 2 PBefG, den Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 PBefG in Verbindung mit §§ 42 und 43 PBefG
(§ 1 Abs. 1 AndZuv0)."*®

Das PBefG enthalt neben Allgemeinen Vorschriften und Vorschriften bezlglich der
Genehmigung Sonderbestimmungen fur die einzelnen Verkehrsarten. Dabei wird
unter anderem zwischen dem nationalen und dem grenzuberschreitenden
Linienverkehr sowie dem Gelegenheitsverkehr (Ausflugs- Mietomnibusverkehr)
unterschieden: Der Linienverkehr umfasst den offentlichen Linienverkehr (§ 42
PBefG) und den Sonderlinienverkehr (§ 43 PBefG). Linienverkehre sind generell
genehmigungspflichtig. Die nach dem PBefG erforderliche Genehmigung fir den

e Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 08.08.1990

(BGBI. I. S. 1690). )
e Verordnung uber die Anderung von Zustandigkeiten nach dem PersonenbefGrderungsgesetz
(AndZuVO-PbefG) vom 04.05.1995 (GVOBI. M-V S. 260), geandert.
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grenzuberschreitenden Linienverkehr erteilt fir die deutsche Teilstrecke die von der
Landesregierung bestimmte Behorde im Benehmen mit dem Bundesministerium fur
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (§ 52 Abs.2 PBefG). Unter
Gelegenheitsverkehr versteht man Verkehr mit Taxen, Ausflugsfahrten und
Ferienzielreisen sowie Verkehr mit Mietomnibussen (§ 46 Abs. 2 PBefG).

Luftverkehr

Nach dem Luftverkehrsgesetz (LuftVG)'® ist die Benutzung des Luftraums durch
Luftfahrzeuge frei, soweit sie nicht durch dieses Gesetz, durch die zu seiner
Durchfihrung erlassenen Rechtsvorschriften, durch im Inland anwendbares
internationales Recht, durch Verordnungen des Rates der Europaischen Union und
die zu deren Durchfihrung erlassenen Rechtsvorschriften beschrankt wird (§ 1
LuftVG). Die Vorschriften dieses Gesetzes und die zur Durchfihrung dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften sind beim Betrieb eines in der deutschen
Luftfahrzeugrolle eingetragenen Luftfahrzeugs oder eines anderen Luftfahrzeugs, fur
das die Bundesrepublik Deutschland die Verantwortung des Eintragungsstaats
ubernommen hat, oder eines Luftfahrzeugs, welches in einem anderen Land
registriert ist, aber unter einer deutschen Genehmigung nach § 20 oder nach
MalRgabe des Rechts der Europaischen Gemeinschaft eingesetzt wird, auch
aulBerhalb des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland anzuwenden,
soweit ihr materieller Inhalt dem nicht erkennbar entgegensieht oder nach
volkerrechtlichen Grundsatzen die Befolgung auslandischer Rechtsvorschriften
vorgeht (§ 1 a Abs. 1 LuftvVG).

Luftfahrzeuge im Sinne des Gesetzes sind Flugzeuge, Drehfllgler, Luftschiffe,
Segelflugzeuge, Motorsegler, Frei- und Fesselballone, Drachen, Rettungsfallschirme,
Flugmodelle, Luftsportgerate und sonstige fur die Benutzung des Luftraums
bestimmte Gerate, sofern sie in Hohen von mehr als dreil3ig Metern Uber Grund oder
Wasser betrieben werden koénnen. Raumfahrzeuge, Raketen und ahnliche
Flugkorper gelten als Luftfahrzeuge, solange sie sich im Luftraum befinden (§ 1
Abs. 2 LuftvVG).

Das LuftVG regelt die Berechtigung zum Verkehr im Luftraum, die Erteilung einer
Erlaubnis fur das Fuhren oder Bedienen eines Luftfahrzeuges, die Genehmigung von
Flugplatzen und das Planfeststellungsverfahren bzw. die Plangenehmigung zur
Errichtung oder Anderung bestehender Flughdfen sowie Landeplatze mit
beschranktem Bauschutzbereich. Dabei ist nach dem LuftVG bei der Genehmigung
von Flugplatzen (das sind Flughafen, Landeplatze und Segelfluggelande) die
Umweltvertraglichkeit zu priifen (§ 6 Abs. 1 i.V.m. § 15 Abs. 1 S. 2 UVPG'?). Bei
dem Planfeststellungsverfahren/der Plangenehmigung sind die von dem Vorhaben
berlhrten oOffentlichen und privaten Belange einschlieBlich der Umweltver-
traglichkeitsprifung im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen (§ 8 Abs. 1
LuftvVG).

Das LuftVG trifft weiterhin Reglungen zu Luftfahrtunternehmen- und -veranstaltungen
sowie Verkehrsvorschriften, Flughafenkoordinierung, Flugsicherung und Flugwetter-
dienst, Eigentumsrechte, Sicherheit, Haftpflicht und Luftdateien.

120 uftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.03.1999 (BGBI. | S. 550).
121 Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
05.09.2001 (BGBI. I. S. 2350), geandert.
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Dabei flihren die Lander die Aufsicht Uber den Luftverkehr auf den Flughafen
innerhalb ihres Hoheitsgebiets aus. Der Luftraum dagegen wird durch den Bund
beaufsichtigt.

5.2.4. Republik Polen

Die Kustengebiete spielen in Polen im Hinblick auf die internationalen und
staatlichen Verkehrsverbindungen eine groe Rolle. In der Woiwodschaft
Westpommern (Zachodniopomorskie) befinden sich Seehafen in Stettin (Szczecin)
und Swinemiinde (Swinoujécie), die als Haifen mit besonderer Relevanz fiir die
Nationalwirtschaft anerkannt sind.’® Sie ermdglichen die Aufrechterhaltung von
wichtigen Verbindungen zwischen Polen und Westeuropa, Skandinavien sowie den
baltischen Staaten. Daneben schafft ihre Flusslage Moglichkeiten flr eine weitere
Nutzung der Wasserwege. Gegenwartig zahlen die Oder und der Wasserweg Oder-
Weichsel zu den Verbindungen mit internationaler Bedeutung, wahrend andere
lediglich eine untergeordnete Rolle spielen.'??

Neben den Wasserwegen existieren auch Flughafen, z.B. in Stettin (Golenidow), die
lokale und internationale Verbindungen bedienen.®*

In den Bereichen des Eisenbahn- und Stralenverkehrs ist in Polen eine
Modernisierung und Entwicklung dringend notwendig. Aufgrund der Mitgliedschaft in
der EU wurden neue Anforderungen an den Ausbau der Verkehrsnetze gestellt,
welche die alten Verkehrsnetze bisher nicht erfullen. Deren Ausbau und die
Entwicklung kénnen einerseits einen starken Einfluss auf die Regionalentwicklung
haben. Andererseits bringen sie aber auch Gefahren fur die Umwelt mit sich. Die
polnische  Verkehrspolitik in den Kustengebieten kann wesentlich zur
Berucksichtigung der IKZM-Prinzipien beitragen.

Der Verkehrsbereich umfasst in Polen insbesondere die Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur - zum Beispiel von Autobahnen, Eisenbahnen, Flughafen und
Binnenschifffahrtswegen (Art. 27 Abs. 1 BRegG). In der Meereswirtschaft sind vor
allem die Schifffahrt sowie Hafen und Seeanlagen (Art. 10 BRegG) zu nennen. Fur
beide Bereiche ist der Minister fiir Infrastruktur zustandig."?® Er (ibt auch die Aufsicht
uber den Vorsteher des Zivilflugamtes, den Hauptdirektor der Landesverkehrswege
und Autobahnen, den Vorsteher des Bahnverkehrsamtes und den Hauptinspektor
des Strallenverkehrs aus. Des Weiteren unterstehen ihm insbesondere die
Binnenschifffahrtsamter (Art. 27 Abs. 2, 3 BRegG).

122 Art. 2 Nr. 3 Gesetz iiber Seehafen- und Seeanlegestellen vom 20.12.1996 (Dz.U. 2002, Nr 110,

Poz. 967, Ustawa z dnia 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich).

Verordnung Uber die Annahme des Sektoralen Verkehrs-Operationsprogramms fir die Jahre

2000-2006 vom 28.07.2004 (Dz.U Nr 177, Poz. 1828, S.12332; Rozporzadzenie Ministra

Infrastruktury z dnia 28.07.2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego

Transport na lata 2004-2006).

24 ebenda, 12334.

125 Verordnung Uber die Griindung des Ministeriums fiir Infrastruktur vom 20.10.2001 (Dz.U. Nr 122,
P0z.1326 Roporzadzenie z dn. 20.10.2001 o utworzeniu Ministerstwa Infrastruktury).
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Wasserverkehr

Regelungen zum Binnenschifffahrtsverkehr sind in dem Gesetz Uber
Binnenschifffahrt'®® enthalten. Dieses normiert insbesondere die Bedingungen der
Binnenschifffahrt, ihrer Sicherheitsanforderungen, Kilassifikationsprinzipien und
Malnahmen zur Erhaltung der Binnenschifffahrtiswege sowie die Organe der
Binnenschifffahrtsverwaltung und deren Kompetenzen.

Einzelheiten Uber Wegeverzeichnisse fiur die Binnenschifffahrt werden in der
Verordnung (ber Binnenschifffahrtswege'”’ geregelt. Die Klassifikation der

Binnenschifffahrtswege ist Gegenstand einer gesonderten Verordnung'®®.

Instrumente, welche die Forderung der Binnenschifffahrtsentwicklung ermdglichen,
stellt das Gesetz iiber Binnenschifffahrtsfonds und Reservefonds (BFondsG)'®® zur
Verfugung. Dessen Vorgaben werden durch die Verordnung uber die Inanspruch-
nahme der Binnenschifffahrtsfonds zur Realisierung von Vorhaben zur Férderung der
Binnenschifffahrtstransporte'® konkretisiert. Das BFondsG zielt unter anderem auf
die Forderung der Binnenschifffahrt ab. Reedern kdnnen Praferenzkredite oder
Kreditzuschusse gewahrt werden, um Investitionen zu verwirklichen, die den
Umweltschutz und die Sicherheit der Binnenschifffahrtsverkehrswege - zum Beispiel
den Einkauf, die Modernisierung und den Umbau von Schiffen — bezwecken.
Daneben kénnen ihnen auch Anleihen gewahrt werden (Art. 18 BFondsG). Fir die
Erstellung von Gutachten und Antragen fur die Bestimmung der Kriterien der
Forderung der Binnenschifffahrt wurde speziell beim Minister flr Infrastruktur ein Rat
in Form eines Sachverstandigenrates eingerichtet (Art. 19 BFondsG).

Das Gesetz lber Seehifen- und Seeanlegestellen (HafenG)'™®' regelt vornehmlich

die Verwaltung von Hafen und Seenanlegestellen einschliellich deren Organisation
und Aufgaben (Art. 1 HafenG). Diese Einrichtungen sind insbesondere flr die
Planung, Prognose und Programmierung sowie den Bau, die Erhaltung, die
Modernisierung und die Entwicklung der Hafeninfrastruktur von Hafen mit Relevanz
fur die Nationalwirtschaft und in bestimmten Fallen auch fur andere Hafen zustandig
(Art. 7 HafenG). Die letztgenannten Hafen unterstehen dabei der Meeresverwaltung,
welche fur die Entwicklungsplanung zustandig ist (Art. 42 Abs. 2 Nr. 21-22 GMGV).

Die Meeresverwaltung ist im Gesetz Uber die Meeresgebiete der Republik Polen
und die Meeresverwaltung (GMGV)'*? geregelt. Zu den Aufgaben dieser Verwaltung

'® Gesetz (ber Binnenschifffahrt vom 21.12.2000 (Dz.U. 2001, Nr 5, Poz. 43, Ustawa z dnia

21.12.2000 r. o zegludze $rédlgdowej).

Verordnung Uber Binnenschifffahrtswege vom 10.12.2002 (Dz.U. Nr 210, Poz. 1786,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10.12.2002 r. w sprawie srédladowych drég wodnych).

128 \erordnung Uber die Klassifikation der Binnenschifffanrtswege vom 07.05.2002 (Dz.U. Nr 77,
Poz. 695, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7.05.2002 r. w sprawie klasyfikacji
srodlgdowych drog wodnych).

129 Gesetz Uiber Binnenschifffahrtsfonds und Reservefonds vom 28.10.2002 (Dz.U. Nr 199, Poz.

1672, Ustawa z dnia 28.10.2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym).

Verordnung uUber die Inanspruchnahme der Binnenschifffahrtsfonds zur Realisierung von

Vorhaben zur Férderung der Binnenschifffahrtstransporte vom 21.04.2004 (Dz.U. Nr 87, Poz.

836, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21.04.2004 r. w sprawie wykorzystania

$rodkéw Funduszu Zeglugi Srédladowej na realizacje przedsiewzie¢ promujacych $rodlgdowy

transport wodny).

31 Gesetz iiber Seehafen- und Seeanlegestellen vom 20.12.1996 (Dz.U. 2002, Nr 110, Poz. 967,

Ustawa z dnia 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich).

Gesetz Uber die Meeresgebiete der Republik Polen und die Meeresverwaltung vom 21.03.1991

(Dz.U. Nr 32, Poz. 131, Ustawa z dnia 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej).
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gehoren insbesondere die Meeresverkehrssicherheit, die Regelung der Nutzbarkeit
von Seeverkehrswegen, Hafen und Seeanlegestellen, der Bau, die Sanierung und
der Schutz von Uferbefestigungen sowie die Bestimmung der Seeverkehrswege. Die
Meeresverwaltung erarbeitet weiterhin Raumbewirtschaftungsplane fur marine
Eigengewasser und flir das Kustenmeer sowie fir die AusschlieBliche
Wirtschaftszone (Art. 42 GMGV).

Organe der Meeresverwaltung sind der Minister fiir Infrastruktur'>® und die Direktoren
der Meeresverwaltung (Art. 38 GMGV).

Landverkehr

Das Gesetz iiber den Eisenbahnverkehr (BahnG)™* bestimmt insbesondere die
Prinzipien der Nutzung der Bahninfrastruktur, deren Verwaltung und Erhaltung. Es
regelt Voraussetzungen fur die Garantie der Interoperation des Schnelleisen-
bahnensystems und des transeuropaischen konventionellen Bahnsﬁystems in Polen.
Einzelheiten werden durch eine gesonderte Verordnung bestimmt."

Der Vorsteher des Bahnverkehrsamtes ist — als Zentralorgan — flir die
Eisenbahnverkehrsregulierung, deren Lizenzierung, die technische Aufsicht und
Sicherheit zustandig (Art. 10 BahnG). Zu seinen Aufgaben gehdren unter anderem
die Sammlung und die Analyse von Informationen Uber den Bahnverkehrsmarkt
sowie die Zusammenarbeit mit den zustandigen Organen bei der Koordination des
Eisenbahnverkehrs (Art. 13 BahnG).

Das Gesetz uber o6ffentliche Verkehrswege (G6VW) =° regelt die Rechtsverhaltnisse
auf den Landes-, Woiwodschafts-, Kreis- sowie Gemeindeverkehrswegen (Art. 2
G6VW). Die Landesverkehrswege, zu denen unter anderem internationale
Verkehrswege sowie Autobahnen und das SchnellstralRennetz gehoren, sind
staatliches Eigentum. Das Autobahnen- und Schnellstraennetz wird durch eine
gesonderte Verordnung bestimmt.”*’ Die anderen Verkehrswege gehdren der
jeweiligen Selbstverwaltung der Woiwodschaft, des Kreises oder der Gemeinde an
(Art. 2a GoVW). Die Verzeichnisse uber die Landes- und
Woiwodschaftsverkehrswege sind in einer speziellen Verordnung geregelt.”® Der
Verlauf von Landesverkehrswegen wurde fur alle Woiwodschaften durch

136

%% Verordnung iiber die Griindung des Ministeriums fiir Infrastruktur vom 20.10.2001 (Dz.U. Nr 122,

P0z.1326 Rozporzadzenie z dn. 20.10.2001 o utworzeniu Ministerstwa Infrastruktury).
¥ Gesetz Uber Eisenbahnverkehr vom 28.03.2003 (Dz.U. Nr 86, Poz. 789, Ustawa z dnia
28.03.2003 r. o transporcie kolejowym).
Verordnung Uber grundsatzliche Anforderungen, die Interoperationen der Eisenbahn und
Verfahren zur Beurteilung der Ubereinstimmung des transeuropdischen Schnelleisenbahn-
systems betreffen, vom 29.06.2004 (Dz.U. Nr 162, Poz. 1697, Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 29.06.2004 r. w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych
interoperacyjno$ci kolei oraz procedur oceny zgodno$ci dla transeuropejskiego systemu kolei
duzych predkosci).
1% Gesetz Uber dffentliche Verkehrswege vom 21.03.1985 (Dz.U. 2004, Nr 204, Poz. 2086, Ustawa z
dn. 21.03.1985 o drogach publicznych).
Verordnung Uber das Autobahn- und Schnellstralennetz vom 15.05.2004 (Dz.U. Nr 128, Poz.
1334, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15.05.2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowych).
Verordnung Uber das Verzeichnis der Landes- und Woiwodschaftsverkehrswege vom 15.12.1998
(Dz.U. Nr 160, Poz. 1071, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15.12.1998 r. w sprawie
ustalenia wykazu drég krajowych i wojewddzkich).
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Verordnungen bestimmt.' Die Voraussetzungen der Vorbereitung von Investitionen
fur Landesverkehrswege regelt das Gesetz Uber die genauen Bedingungen der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Investitionen im Landesverkehrswegebereich.°
Nach Art. 2 dieses Gesetzes legt der Woiwode auf Antrag des Hauptdirektors fur die
Landesverkehrswege und Autobahnen den Verlauf der Verkehrswege fest. Ahnliche
Regelungen die Autobahnen betreffend, wurden im Gesetz Uber kostenpflichtige
Autobahnen und Landesverkehrswegefonds bestimmt.’

Das GoVW enthalt weiterhin Regelungen uber die Verkehrswegeverwaltung und
deren Kompetenzen. Der Minister fur Infrastruktur ist unter anderem flir die
Bestimmung der Entwicklungsschwerpunkte im Strallenetz verantwortlich (Art. 17
G6VW). Ihm untersteht der Hauptdirektor flir Landesverkehrswege und Autobahnen,
der insbesondere die Landstrallen verwaltet und bei der Verwirklichung der
Verkehrspolitik mitwirkt. Der Hauptdirektor arbeitet mit den Organen der
Selbstverwaltung beim Aufbau und der Erhaltung der Straleninfrastruktur sowie mit
anderen Landern und internationalen Organisationen zusammen (Art. 18 GoVW).

Andere Verkehrswege werden entsprechend durch den Vorstand der Woiwodschaft,
den Kreisvorstand oder den Gemeindevorsteher verwaltet (Art. 19 G6VW). Zu den
Verwaltungsaufgaben gehoren dabei insbesondere die Erarbeitung von
Entwicklungsplanen fur die Verkehrswegenetze und standige Information zwischen
den Organen, die fur die Raumbewirtschaftungsplane verantwortlich sind (Art. 20
GoVW).

Luftverkehr

Das Gesetz (iber Flugrecht (FlugG)'** findet nur auf den zivilen Luftverkehr
Anwendung. Das zustandige Regierungsorgan ist hier der Minister fur Infrastruktur.
Ihm untersteht der Vorsteher des Zivilflugamtes (Art. 16 Abs. 1, 4 FlugG). Daneben
ist der Ministerrat fur die Annahme des Programms der Flughafenentwicklungsnetze
auf Antrag des Ministers flr Infrastruktur zustandig (Art. 16 Abs. 3 FlugG). Der
Vorsteher des Zivilflugamtes arbeitet mit den Flugverwaltungsorganen der anderen
Lander zusammen. Darlber hinaus ist er befugt, Vorschlage fir Entwiarfe von
internationalen Flugvertragen zu machen, diese zu andern und uber sie zu
verhandeln. Die Gemeinden bestimmen zusammen mit dem Vorsteher des
Zivilflugamtes die Raumbewirtschaftungsplane, soweit auf ihrem Gebiet die
Errichtung oder Modernisierung eines Flughafens sowie der Ausbau der dazu
erforderlichen Infrastruktur geplant ist (Art. 21 FlugG).

3 Zum Beispiel in der Verordnung (ber die Festsetzung des Verlaufs von Landesverkehrswegen in

den Woiwodschaften: Dolnoslaskie, Kujawsko-pomorskie, Mazowieckie, Pomorskie, Slaskie,
Zachodniopomorskie vom 17.03.2004 (Dz.U. Nr 60, Poz. 566, Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 17.03.2004 r. w sprawie ustalenia przebiegu drég krajowych w
wojewodztwach dolno$laskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, pomorskim, $lgskim,
zachodniopomorskim).

Gesetz Uber die genauen Bedingungen der Vorbereitung und Durchfiihrung der Investitionen im
Landesverkehrswegebereich vom 10.04.2003 (Dz.U. Nr 80, Poz. 721 Ustawa z dn. 10.04.2003 o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych).

Gesetz Uber kostenpflichtige Autobahnen und Landesverkehrswegefonds vom 27.10.1994 (Dz.U.
2001, Nr 110, Poz. 1192, Ustawa z dnia 27.10.1994 o autostradach ptatnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym).

2 Gesetz iber Flugrecht vom 03.07.2002 (Dz.U. Nr 130, Poz. 1112, Ustawa z dnia 3.07.2002 r.

Prawo lotnicze).
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5.3. Energie

5.3.1. Vodlkerrecht

Mit dem Vertrag vom 17.12.1994 {iber die Energiecharta'® wurden die
Rechtsgrundlagen fir die europaische Zusammenarbeit im Energiebereich
geschaffen (Art. 2). Dabei werden insbesondere die Umweltschutzprinzipien im
Hinblick auf den Vorsorgegrundsatz berucksichtigt (Praambel).

Mit dem Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen vom 09.05.1992 Uber
Klimaanderungen™* und dem Protokoll von Kyoto vom 11.12.1997"'*° verpflichteten
sich die Vertragsparteien die Treibhausgasemissionen zu begrenzen, wobei das
Protokoll von Kyoto konkrete Reduktionsemissionen fur die wichtigsten Treibhaus-
gase nennt. Zur Erreichung der ambitionierten Ziele sollen die Mdglichkeiten des
Einsatzes erneuerbarer Energien ausgeschopft werden.

5.3.2. Gemeinschaftsrecht

Zwar besteht seit dem Vertrag von Maastricht in Art. 3 lit. u EGV eine allgemeine
energiepolitische Zustandigkeit der EG, doch fehlte bisher eine Konkretisierung im
Vertrag, da sich die Regierungskonferenz auf einen entsprechenden Vorschlag der
Kommission nicht einigen konnte. Bisherige Regelungen wurden wegen der
Notwendigkeit eines wirklich einheitlichen und koordinierten Konzepts fir die
GemeinschaftsmaRnahmen im Energiebereich auf Art. 308 EGV gestiitzt.'*®

In der Beschlussfassung des Rates wurde die besondere Rolle der Energiethemen
berlcksichtigt. Fur MalRnahmen, welche die Wahl eines Mitgliedstaates zwischen
verschiedenen Energiequellen und einer allgemeinen Struktur der Energie-
versorgung erheblich berlUhren, ist die Einstimmigkeit im Rat notwendig (Art. 175,
Abs. 2 lit. ¢ EG).

Die am 29.10.2004 von den EU-Mitgliedsstaaten und den drei Beitrittskandidaten
(Turkei, Bulgarien und Rumanien) unterzeichnete Europaische Verfassung'’ stellt in
ihrem Teil [ll, Titel Ill, Kapitel Ill, Abschnitt 10, Artikel [lI-256 die Ziele der
europaischen Energiepolitik auf. Danach hat die Energiepolitik der Union im Rahmen
der Verwirklichung oder des Funktionierens des Binnenmarkts und unter
Berucksichtigung der Erfordernisse der Erhaltung und der Verbesserung der Umwelt
folgende Ziele: Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarktes, Gewahr-
leistung der Energieversorgungssicherheit in der Union und Forderung der Energie-
effizienz und von Energieeinsparungen sowie die Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen (Art. [1I-256 Abs. 1). Die MalRnahmen, die erforderlich

3 Vertrag vom 17.12.1994 iber die Energiecharta (BGBI. 1997 Il S.4, 102; 1998 Il 3009;

Dz.U. 2003, Nr 105, Poz. 985).

Rahmenlbereinkommen der Vereinten Nationen vom 09.05.1992 Uber Klimaanderungen

(BGBI. 1993 11 S. 1783; Dz.U. 1996, Nr 53, Poz. 238, 239).

%5 Protokoll von Kyoto vom 11.12.1997 (BGBI. 2002 Il S. 966; Dz.U. 2002, Nr 144, Poz. 1207).

%% Bieber/Epiney/Haag, S. 534.

" Der Vertrag Uber eine Verfassung fiir Europa wurde am 29. Oktober 2004 durch die Staats- und
Regierungschefs der 25 EU-Mitgliedstaaten und der drei Kandidatenlander unterzeichnet. Der
Vertrag kann jedoch erst in Kraft treten, wenn er von jedem Unterzeichnerstaat nach dem in
seiner Verfassung vorgeschriebenen Verfahren ratifiziert wurde. Wenn die Ratifizierungsurkunden
durch alle Unterzeichnerstaaten hinterlegt werden, tritt der Vertrag in Kraft. Dies wird frihestens
am 1. November 2006 der Fall sein.
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sind, um die genannten Ziele zu verwirklichen, sollen durch Europaisches Gesetz
oder Rahmengesetz festgelegt werden, welches nach Anhdrung des Ausschusses
der Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen werden soll
(Art. 111-256 Abs.2 S.1 und 2). Dabei beruhrt das Europaisches Gesetz oder
Rahmengesetz nicht das Recht eines Mitgliedstaats, die Bedingungen flir die
Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschiedenen Energie-
quellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen (Art. IlI-
256 Abs. 2 S. 3). MaRnahmen, die Uberwiegend steuerlicher Art sind, sollen durch
Europaisches Gesetz oder Rahmengesetz des Rates festgelegt werden (Art. 111-256
Abs. 3).

Auf Grund der komplementaren Kompetenz der EG flur den Ausbau
transeuropaischer Leitungsnetze gem. Art. 154 — 156 EGV wurden im Jahre 1996
Leitlinien zur Foérderung des Verbunds von Erdgas- und Elektrizitatsnetzen
aufgestellt."*® Die Kommission wurde zur Subventionierung von Projekten
ermachtigt, die im gemeinsamen Interesse liegen.”® Der Ausbau und die
Entwicklung der Verbindungen zwischen den Netzen Deutschlands und Polens durch
Freileitungen und/oder Unterwasserkabel sind als Vorhaben von gemeinsamem
Interesse im Anhang der Entscheidung aufgefiihrt."®

Zur Forderung des Umwelt- und Ressourcenschutzes wurde die Richtlinie
2001/77/EG Uber erneuerbare Energien erlassen.”' Fiir das IKZM ist sie von
besonderer Bedeutung, da sie die Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien
am Bruttoinlands-Stromverbrauch auf 12 % bis zum Jahr 2010 vorsieht und sich
Klstenregionen zur Errichtung von Windkraftanlagen sowohl an Land aber
insbesondere auf See (Offshore-Windenergie) besonders eignen. Die Richtlinie
beinhaltet (ahnlich wie auch die IKZM-Empfehlung in Kap. IV Abs. 3 lit. ¢) ein Gebot
zur Uberpriifung und gegebenenfalls Rationalisierung der, um insbesondere
kleineren bis mittleren Unternehmen die Nutzung von erneuerbaren Energien zu
erleichtern.

Der Schaffung eines echten Binnenmarktes fir Elektrizitat und Erdgas dienen zwei
Richtlinien,”™® die u.a. Zugangsbedingungen, Regeln fiir den Netzbetrieb sowie
Regeln Uber gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen enthalten und eine Verordnung
{iber die Netzzugangsbedingungen fiir grenziiberschreitenden Stromhandel.’®® Der

%8 Entscheidung Nr. 1254/96/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 05.06.1996 iiber
eine Reihe von Leitlinien betreffend die transeuropaischen Netze im Energiebereich (ABI. EG L
161 vom 29.06.1996, S. 147 ff.).

" Entscheidung Nr. 96/391/EG des Rates vom 28.03.1996 betreffend eine Reihe von Aktionen zur
Schaffung guinstiger Rahmenbedingungen fir den Ausbau der transeuropdischen Netze im
Energiebereich (ABI. EG L 161 vom 29.06.1996, S. 154 f.).

%0 4 14 des Anhangs der Entscheidung 96/391/EG.

¥ Richtlinie 2001/77/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.09.2001 zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien im Elektrizitatsbinnenmarkt (ABI. EG
L 283 vom 27.10.2001 S. 33 ff.).

%2 Richtlinie 2003/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 (ber
gemeinsame Vorschriften fur den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
96/92/EG (ABI. EG L 176 vom 15.07.2003 S. 37 ff.); Richtlinie 2003/55/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 Uber gemeinsame Vorschriften fir den
Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 98/30/EG (ABI. EG L 176 vom 15.07.2003
S. 57 ff.).

1538 Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003
Uber die Netzzugangsbedingungen fir den grenziberschreitenden Stromhandel (ABI. EG L 176
vom 15.07.2003 S. 1 ff.).
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Gewahrung der Versorgungssicherheit bei Erdgas dient die Richtlinie 2004/67/EG.">*
Darin werden die Mitgliedstaaten zur Einhaltung von ,Versorgungssicherheits-
standards” verpflichtet. Vorgesehen sind u.a. der Ausbau von Speicherkapazitaten,
die Erhohung der Leistungsfahigkeit und Flexibilitat der Netze, die Foérderung der
heimischen Erzeugung und der Abschluss langfristiger Liefervertrage. Bedeutung fur
das IKZM - Oder kommt diesen Vorschriften insbesondere zu, da sie stark auf die
grenzuberschreitende Versorgung ausgerichtet sind.

Zur prazisen Uberwachung der Entwicklung der Energieanlagen und der
Energiekapazitaten im gesamten EG-Raum, besteht die Pflicht samtliche
Investitionsvorhaben in den Sektoren Erddl, Erdgas und Strom der Kommission
mitzuteilen. '

5.3.3. Bundesrepublik Deutschland

Nach den Vorstellungen fuhrender Politiker in Mecklenburg-Vorpommern soll
spatestens 2020 die Halfte des Energiebedarfs in diesem Bundesland aus
erneuerbaren Energie gedeckt werden. Die daflir notwendigen Grundlagen sind in
diesem Gebiet und folglich im Projektgebiet gegeben: Sonne, Wind, Biomasse,
Biogase und Wasser sind ausreichend vorhanden.

Dennoch sind die Schattenseiten nicht von der Hand zu weisen: Unter anderem
gehen Veranderungen des Landschaftsbildes insbesondere mit der Errichtung von
Windenergieanlagen einher. Fur bestimmte Tierarten stellen Windrader sogar eine
Bedrohung dar.

Um die erneuerbaren Energien zu fordern, gleichzeitig aber den Umweltschutz zu
gewahrleisten, bedarf es eines ausgewogenen Systems. Auch insoweit kommt dem
IKZM eine bedeutende Rolle zu.

Das Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz -
EnWG)'® regelt rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Erzeugung und Verteilung
von Strom und Gas in der Bundesrepublik. Zweck des EnWG ist es, eine mdglichst
sichere, preisgunstige und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung mit
Elektrizitat und Gas im Interesse der Allgemeinheit (§ 1 EnWG). Eine
Genehmigungspflicht fur die Aufnahme der Energieversorgung sowie entsprechende
Regelungen zum Betrieb der Versorgungsnetze und zum Zugang zu diesen werden
durch das EnWG normiert. Die Aufnahme der Energieversorgung anderer bedarf
danach grundsatzlich der Genehmigung durch die Behoérde (§ 3 Abs. 1 S. 1 EnWG).
Zustandige oberste Landesbehorde in Mecklenburg-Vorpommern ist das
Umweltministerium.

Weiterhin  beinhaltet das EnWG Vorschriften zur Rechnungslegung der
Versorgungsunternehmen sowie Bestimmungen zu der allgemeinen Anschluss- und
Versorgungspflicht von Energieversorgungsunternehmen.

' Richtlinie 2004/67/EG des Rates vom 26. April 2004 Uber MaRnahmen zur Gewahrleistung der
sicheren Erdgasversorgung (ABl. EG L 127 vom 29.04.2004 S. 92 ff.).

Verordnung (EG) Nr.736/96 des Rates Uber die Mitteilung der Investitionsvorhaben von
gemeinschaftlichem Interesse auf dem Erddl, Erdgas und Elektrizitdtssektor an die Kommission
(ABI. EG Nr. L 326 vom 17.12.1996 S. 13 ff.).

Gesetz Uber die Elektrizitdts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG) vom
24.04.1998 (BGBI. | S. 730).
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Gegenwartig wird eine Novellierung des EnWG diskutiert, die auf die Umsetzung der
Stromrichtlinie 2003 der EU, welche eine staatliche Aufsicht flr die Methoden bei der
Feststellung der Netztarife vorschreibt, abzielt.

Im Sommer vergangen Jahres ist das novellierte Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) in Kraft getreten.’®” Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse
des Klima-, Natur- und Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der
Energieversorgung zu ermoglichen, die volkswirtschaftlichen Kosten der
Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu
verringern, Natur und Umwelt zu schitzen, einen Beitrag zur Vermeidung von
Konflikten um fossile Energieressourcen zu leisten und die Weiterentwicklung von
Technologien zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu férdern (§ 1
Abs. 1 EEG). Ferner bezweckt das Gesetz, dazu beizutragen, den Anteil
Erneuerbarer Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2010 auf mindestens
12,5 Prozent und bis zum Jahr 2020 auf mindestens 20 Prozent zu erhdhen (§ 1
Abs. 2 EEG). Das EEG regelt den vorrangigen Anschluss von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Grubengas im
Bundesgebiet einschliel3lich der deutschen ausschlieldlichen Wirtschaftszone an die
Netze fur die allgemeine Versorgung mit Elektrizitat, die vorrangige Abnahme,
Ubertragung und Vergiitung dieses Stroms durch die Netzbetreiber und den
bundesweiten Ausgleich des abgenommenen und verguteten Stroms (§ 2 Abs. 1
EEG). Das EEG findet jedoch keine Anwendung auf Anlagen, die zu Uber 25 Prozent
der Bundesrepublik Deutschland oder einem Land gehoren und die bis zum 31. Juli
2004 in Betrieb genommen worden sind (§ 2 Abs. 2 EEG).

Die Einhaltung des EEG soll die kunftige Bundesregulierungsbehorde fur Elektrizitat,
Gas, Telekommunikation und Post GUberwachen. Dazu hat die Bundesregierung eine
Anderung des EEG vorgeschlagen. Denn nach der bisherigen Fassung des EEG
wird das Gesetz mit Ausnahme der besonderen Ausgleichsregelung nicht von
staatlichen, sondern von privaten Stellen vollzogen. Deshalb sei gegenwartig
aufgrund der unterschiedlichen Stellung der Beteiligten im System der
Energiewirtschaft nicht auszuschlieRen, dass es auch zu unterschiedlichen
Rechtsauffassungen kommt. Mit den derzeit zur Verflgung stehenden
zivilrechtlichen Moglichkeiten lasse sich dem Gesetzentwurf zu folge eine Klarung
nur mit unvertretbar hohem Aufwand erreichen.

Mit dem Energieeinsparungsgesetz (EnEG)™ wird die Bundesregierung ermachtigt
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Anforderungen an den
Warmeschutz von Gebauden und ihren Bauteilen festzusetzen (§ 1 Abs. 2 EnEG).
Dabei hat derjenige, der ein Gebaude errichtet, das seiner Zweckbestimmung nach
beheizt oder gekuhlt werden muss, um Energie zu sparen, den Warmeschutz nach
Maligabe der Rechtsverordnung so zu entwerfen und auszufiuihren, dass beim
Heizen und Kihlen vermeidbare Energieverluste unterbleiben (§ 1 Abs. 1 EnEG). Auf
Grundlage des EnEG wurden beispielsweise die Heizkostenverordnung, das
Schornsteinfegergesetz sowie die Energieeinsparverordnung erlassen. Zur
Uberwachung hinsichtlich der in den Rechtsverordnungen festgesetzten
Anforderungen sind die Lander zustandig (§ 7 Abs. 2 EnEG). Dies sind nach der

¥ Gesetz fir den Vorrang erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz-EEG) vom

01.08.2004 (BGBI. | S. 1918 ff.).
Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebauden (Energieeinsparungsgesetz — EnEG) vom
22.07.1976 (BGBI. I. S. 1873).
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EnEG-Durchfiihrungslandesverordnung (EnEVDLVO  M-V)'®® in  Mecklenburg-
Vorpommern grundsatzlich die unteren Bauaufsichtsbehdorden — mithin die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

Das Gesetz fur die Erhaltung, Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplung (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz — KWKG)'® bezweckt den befristeten
Schutz und die Modernisierung von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen)
sowie den Ausbau der Stromerzeugung in kleinen KWK-Anlagen und die
Markteinfihrung der Brennstoffzelle im Interesse der Energieeinsparung, des
Umweltschutzes und der Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung (§ 1
Abs. 2 KWKG). Bis zum Jahr 2005 soll im Vergleich zum Basisjahr 1998 durch die
Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung eine Minderung der jahrlichen Kohlendioxid-
Emissionen in der Bundesrepublik Deutschland in einer Grofienordnung von 10
Millionen Tonnen und bis zum Jahr 2010 von insgesamt bis zu 23 Millionen Tonnen,
mindestens aber 20 Millionen Tonnen, erzielt werden (§ 1 Abs. 1 KWKG).

Unter das Gesetz fallen alle KWK-Anlagen auf Basis von Steinkohle, Braunkohle,
Abfall, Biomasse, gasformigen oder flussigen Brennstoffen. KWK-Strom, der nach
dem EEG vergutet wird, fallt nicht in den Anwendungsbereich des KWK-Gesetzes
(§ 2 S. 2 KWKG).

Das KWKG beinhaltete Bestimmungen Uber die Abnahme und die Vergltung von
Kraft-Warme-Kopplungsstrom. Fur die Durchfuhrung des KWKG ist dabei
grundsatzlich das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zustandig (§ 10
Abs. 1 KWKG).

Auf landesrechtlicher Ebene sind in Mecklenburg-Vorpommern im Hinblick auf die
Energieentwicklung Forderungen fur erneuerbare Energien vorhanden. Zu nennen ist
insoweit die Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zur verstarkten Nutzung zukunftstrachtiger Energie-
techniken.”®’ Danach gewahrt das Land mit Unterstiitzung des Operationellen
Programms EFRE freiwillige Zuwendungen fur Investitionen von modernen
Energietechnologien sowie die Umstellung auf zukunftstrachtige Verfahren und
Produkte. MaRnahmen, die férderungsfahig sind sowie die Forderungshohe, werden
in der Richtlinie explizit genannt. Mit der Durchfihrung der Richtlinie ist das
Landesforderungsinstitut Mecklenburg-Vorpommern beauftragt.

5.3.4. Republik Polen

Im Hinblick auf das Energierecht sind das polnische Energiegesetz'®® und das

polnische Atomgesetz'®® zu nennen. Insbesondere das Energiegesetz enthalt IKZM-
relevante Bestimmungen.

199 Landesverordnung zur Durchfiihrung der Energieeinsparverordnung (EnEV-Durchfiihrungs-

landesverordnung - EnEVDLVO M-V) vom 04.11.2003 (GVOBI. M-V S. 537).

Gesetz fur die Erhaltung, Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-

Warme-Kopplungsgesetz — KWKG) vom 19.03.2002 (BGBI. | S.1092).

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur

verstarkten Nutzung zukunftstrachtiger Energietechniken vom 15.08.2001 - V 430 -633.03 — NzE

— (ABI. M-V Nr. 40).

%2 Gesetz Uber Energierecht vom 10.04.1997(Dz.U. 2003, Nr 153, Poz. 1504, Ustawa z
dnia 10.04.1997 Prawo energetyczne).

1% Gesetz (iber Atomrecht vom 29.11.2000 (Dz.U. 2001, Nr 3, Poz. 18, Ustawa z dnia 29.11.2000 .
Prawo atomowe).
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Im Rahmen des Energiegesetzes werden die Gestaltung des staatlichen
Energierechts, Versorgungs- und Nutzungsgrundsatze fur Brennstoffe, Energie und
Warme, die Tatigkeiten der Energieunternehmen sowie die Zustandigkeiten in diesen
Bereichen geregelt (Art. 1 EnergieG). Gemald Art. 3 Nr. 1 EnergieG ist Energie die
umgewandelte Energie in willkurlicher Form.

Erneuerbare Energien

Im Vordergrund flr die Kuistengebiete Polens steht wie in Deutschland die
Entwicklung und Foérderung erneuerbarer Energien. Aufgrund der CO»-Emissionen
und der damit verbundenen negativen Umweltkonsequenzen wurde in Polen in den
1990er Jahren mit der Entwicklung und Nutzung alternativer Energiequellen
begonnen."® Erneuerbare Energien sind gem. Art.3 Nr.20 EnergieG
Energiequellen, die durch Windkraft, solarer Strahlungsenergie, Geothermie, Wellen,
Stromungen, Meerestiden, Flussstromung und Biomasse gewonnen werden sowie
die aus Deponiegas gewonnene Energie und Energie aus Biogas, welches durch
Abwasserreinigung oder durch Zersetzung von Tier- und Pflanzenresten entsteht.

Die Kustengebiete der Woiwodschaft Westpommern stellen besondere
Eignungsflachen flr erneuerbare Energien dar. Es existieren vor allem sehr gute
geografische Bedingungen fur die Errichtung von Windenergieanlagen. Daneben
sind reiche Erdwarmegewasser, gunstige Standorte fur die Sonnenenergie-
gewinnung sowie noch nicht ausreichend genutzte Potentiale der Energiegewinnung
aus Biomasse vorzufinden.’® So sind heute bereits Warmekraftwerke in Pyrzyce
sowie Windenergieanlagen in der Nahe von Darfowo, Nowogard, Gudowo und
Zagoérze in Betrieb."®® In Klucz und Sierakow wird Biogas zur Energiegewinnung
genutzt. Dabei ist zu konstatieren, dass die genannten Anlagen trotz ungenugender
Rechtsgrundlagen errichtet worden sind. Seit 2003 wird in Polen jedoch an einem
Gesetz (iber die Verwendung erneuerbarer Energien gearbeitet."®’

Die Energieunternehmen sind verpflichtet, Entwicklungspléane fur die Erflllung der
aktuellen und zukunftigen Bedurfnisse im Hinblick auf Gasbrennstoffe, elektrische
Energie und Warme, unter Berucksichtigung der ortlichen Raumbewirt-
schaftungsplane, zu erarbeiten. Daneben sollen sie die Entwicklungsrichtungen,
welche in der Studie der Rahmenbedingungen und Perspektiven der Raumbe-
wirtschaftung der Gemeinde enthalten sind, beachten. Die Entwicklungsplane
umfassen unter anderem die Modernisierung, Ausgestaltung und den Bau der Netze
sowie Vorhaben unter anderem im Bereich der erneuerbaren Energien (Art. 16
EnergieG).

Die Erarbeitung eines Plans zur Versorgung der Gemeinde bzw. eines
Gemeindeteils mit Warme, elektrischer Energie und Gasbrennstoffen obliegt auf
Gemeindeebene den Organen der Gemeinden (Art. 19 EnergieG). Dabei soll der
Versorgungsplan die Madoglichkeiten der Nutzung von erneuerbaren Energien
berlucksichtigen (Art. 20 Abs. 2 Nr.1a EnergieG).

' Flajterski/Nowak/Nowak 2003, 1.
15 ebenda, 12-13.

1% ebenda, 103.

67 ebenda, 35.
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Einzelfragen in Bezug auf erneuerbare Energien sind in einer gesonderten
Verordnung geregelt.®® Diese beinhaltet unter anderem Pflichtbedingungen der
Einspeisung elektrischer Energie und Warme aus den erneuerbaren Energiequellen,
deren Arten sowie technische und technologische Parameter. Aufgrund der
Verordnung werden Energieunternehmen verpflichtet, einen bestimmten Teil der
elektrischen Energie aus erneuerbaren Energien zu beziehen.

Im Gesetz Uber den Umweltschutz'® wird in Art. 406 Nr.9 die Méglichkeit der
Nutzung der Mittel eines Gemeindefonds auch fur den Bereich der erneuerbaren
Energien eroffnet. Diese Mittel kdnnen zur Foérderung der Nutzung lokaler
erneuerbarer Energien und der Einfuhrung von umweltfreundlichen Energietragern
dienen. Weiterhin wurde eine rechtliche Grundlage fur 6ffentliche Hilfeleistungen im
Rahmen des Umweltschutzes in der Verordnung Uber genaue Anforderungen der
offentlichen Hilfeleistung flr Investitionen, die erneuerbare Energiequellen betreffen
(VHfl),"® geschaffen. Danach kénnen beispielsweise der Bau von Wasser- und
Windkraftwerken sowie Einrichtungen, die Biomasse als Energiequelle nutzen,
subventioniert werden (§ 1 VHfl).

Der Ministerrat hat in der Erklarung zu den Voraussetzungen der Energiepolitik fur
Polen bis 2020 sowie in der Strategie der erneuerbaren Energieentwicklung vom
23.08.21(7)101 seine intensive Unterstitzung im Rahmen der erneuerbaren Energien
betont.

Organe

Far den Bereich der Energiewirtschaft ist im Rahmen der staatlichen Verwaltung der
Minister fur Wirtschaft, das ist zur Zeit der Minister fur Wirtschaft und Arbeit,
zustandig'’? (Art. 9 BRegG)."® Zusammen mit den zustandigen Ministern gehdren
zu seinen Aufgaben die Erarbeitung und Koordination der Energiepolitik, die
Bestimmung Uber das System der Brennstoff- und Energieversorgung sowie die
Kooperation in diesem Bereich mit den Woiwoden und der Selbstverwaltung, die
Aufsicht Uber das staatliche Energiesystem sowie die Koordination der
Zusammenarbeit mit internationalen Regierungsorganisationen. Daneben hat er
gegenuber der Europaischen Kommission eine Berichtspflicht im Hinblick auf die
oben genannten Entwicklungsplane der Energieunternehmen (Art. 12 Abs. 2
EnergieG), soweit diese die Modernisierung, die Ausgestaltung oder den Bau eines

168 Verordnung Uber den genauen Rahmen der Einkaufspflicht der elektrischen Energie und der

Warme aus erneuerbaren Energiequellen sowie der elektrischen Energie, die im Zusammenhang
mit der Warmegewinnung erzeugt wird vom 30.05.2003 (Dz.U. Nr 104, Poz. 971, Rozporzadzenie
z dnia 30.05.2003 r. w sprawie szczegoétowego zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej i
ciepta z ze zrodet energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepta).

%9 Gesetz Uber den Umweltschutz vom 27.04.2001(Dz.U. Nr 62, Poz. 627, Ustawa z dnia

27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska).

Verordnung uUber genaue Anforderungen der offentlichen Hilfeleistung fur Investitionen, die

erneubare Energiequellen betreffen vom 27.04.2004 (Dz.U. Nr 98, Poz. 996, Rozporzadzenie

Rady Ministréw z dnia 27.04.2004 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw udzielania pomocy

publicznej na inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii).

""" Flajterski/Nowak/Nowak 2003,12.

172 Verordnung Uber genauere Arbeitsbereichen des Ministers fir Wirtschaft und Arbeit vom
11.04.2004 (Dz.U Nr 134, Poz. 1428, Rozporzadzenie z dn. 11.04.2004 w sprawie szczegtowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki i Pracy).

"®  Gesetz iber die Bereiche der Regierungsverwaltung vom 04.09.1997 (Dz.U. 2003, Nr 159, Pos.
1548, Ustawa z dnia 04.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.).
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Netzes, eventueller neuer Quellen von Gasbrennstoffen, elektrischer Energie und
Warme sowie erneuerbare Energien beinhalten (Art. 16 Abs. 3 Nr. 2 EnergieG).

Der Vorsteher der Energieregulierungsbehtérde als Zentralorgan der
Regierungsverwaltung ist fur die Brennstoff- und Energiewirtschaft sowie den
Wettbewerb verantwortlich. Er ist insbesondere fur die Erteilung von Konzessionen
(koncesja) zustandig. Daneben ist er fur die Informationen Uber Investitionen mit EU-
Relevanz (Art. 23 EnergieG) zustandig. Zur Energieregulierungsbehérde gemaf
Art. 21 EnergieG gehdren die Zentralabteilung in Warschau (Warszawa) sowie acht
territoriale Abteilungen, wie z. B die nord-westliche Abteilung in Stettin (Szczecin),
die nordliche Abteilung in Danzig (Gdansk) und die sud-westliche Abteilung in
Breslau (Wroctaw) (Art. 22 EnergieG).

5.4. Ressourcenbewirtschaftung

5.4.1. Volkerrecht

Im Hinblick auf die Bewirtschaftung der Ressource Wasser sind internationale
Ubereinkommen, welche die grenziiberschreitende Gewasserbewirtschaftung
beinhalten bzw. bereits konkret auf die Oder-Problematik oder die Ostsee fokussiert
sind, fur den Untersuchungsraum von Bedeutung.

Hervorzuheben sind insbesondere das Ubereinkommen vom 17.03.1992 zum Schutz
und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserlaufe und Seen'*, der Vertrag vom
11.04.1996 uUber die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen
Verunreinigung'® sowie das bilaterale Abkommen vom 19.05.1992 (ber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft an den Grenzgewéssern”s,
das zwischen Bundesrepublik Deutschland und Republik Polen geschlossen wurde.

Das Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender
Wasserlaufe und Seen bezweckt den Schutz der grenzuberschreitenden
Binnengewasser in Europa einschlie3lich des Grundwassers — insbesondere infolge
der Meeresverschmutzung durch Wasserzufluss vom Land.

Die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung, welche
in Breslau (Wrocfaw) ihren Sitz hat, wurde auf Grund des Vertrags zwischen der
Bundesrepublik Deutschland, der Republik Polen, der Tschechischen Republik und
der EG eingerichtet. Die Kommission gehort zu den vielen Internationalen
Kommissionen, welche den Schutz von Flissen und Seen mit einem grenz-
uberschreitenden Einzugsgebiet verfolgen. Die Aufgaben der liegen im Schutz der
Oder und der Ostsee vor Schadstoffen, die Erhaltung bzw. die Wiederherstellung der
natirlichen Okosysteme und der Artenvielfalt sowie die Nutzung der Oder zum
Beispiel fur die Trinkwassergewinnung oder fur die Landwirtschaft. Darlber hinaus
fallen Mallnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes sowie die Koordination

' Ubereinkommen vom 17.03.1992 zum Schutz und zur Nutzung grenziuberschreitender

Wasserlaufe und Seen (BGBI. 1994 11 S. 2333; Dz.U. 2003, Nr 78, Poz. 702, 703).

Vertrag vom 11.04.1996 Uber die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen
Verunreinigung (BGBI. 1997 Il S. 1707; Dz.U. 1999, Nr. 79, Poz. 886).

Abkommen vom 19.05.1992 (ber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft an
den Grenzgewassern (BGBI. 1994 11 S. 59; Dz.U. 1997, Nr 11, Poz. 56).
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der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Odereinzugsgebiet in den
Aufgabenbereich der Kommission."”’

5.4.2. Gemeinschaftsrecht

Mit der Einheitlichen Europaischen Akte'’® von 1986 wurde der Notwendigkeit der

Einbeziehung von Umweltbelangen Rechnung getragen. Ein gesondertes Kapitel
uber die Umwelt wurde in den Vertrag aufgenommen.

Im Vertrag von Amsterdam wird die nachhaltige Entwicklung zu einem der Ziele der
Europaischen Union erklart. Alles Wirtschaften steht unter dem Vorbehalt der
Okologischen Nachhaltigkeit (Art. 6 EGV). Die natlrlichen Ressourcen sollen
umsichtig und rationell verwendet werden (Art. 174 Abs. 1 3. Spiegelstrich EGV).
Insofern ist die Ausbeutung grundsatzlich zulassig ist, solange sie verantwortungsvoll
und schonend erfolgt, um auch kunftigen Generationen ihren Anteil an den
naturlichen Ressourcen zu sichern.

Die Ressourcenvorsorge erfullt den Zweck, Umweltressourcen im Interesse ihrer
zukinftigen Nutzung durch Nichtausschdpfung der 6kologischen Belastungsgrenzen
zu schonen. Hierdurch sollen Freirdaume in Gestalt kunftiger Lebensraume fur
Mensch und Natur sowie in Form von Belastungs- bzw. Belastbarkeitsreserven
erhalten werden.

Im Hinblick auf diese Ziele hat der Gemeinschaftsgesetzgeber zahlreiche
Sekundarrechtsakte bzgl. Fauna-Flora, Energie, Fischerei, Abfall- und Agrar-
wirtschaft erlassen. Insofern wird an dieser Stelle auf die entsprechenden
Ausfuhrungen zu den speziellen Sektoren verwiesen.

Die wichtigste Regelung auf diesem Gebiet ist die Wasserrahmenrichtlinie'”
(WRRL). Sie bezweckt den Schutz der Wasserqualitat von Binnenoberflachen-
gewassern, Mindungsgewassern, Kistengewassern und dem Grundwasser. Ziel der
Richtlinie ist es, die verfugbaren Wasserressourcen langfristig zu schiutzen (Art. 1
WRRL). Fur eine Reihe im Anhang aufgelisteter Schadstoffe werden auf
Gemeinschaftsebene Umweltqualitatsnormen festgelegt. Die Mitgliedstaaten legen
weitere Umweltqualitatsnormen flir Wasserkorper fest, die fur die Entnahme von
Trinkwasser genutzt werden. Allerdings werden fur Schadstoffeinleitungen keine
konkreten Grenzwerte festgelegt. Jedoch wird ein Rahmen fir die Anwendung der
Vorschriften anderer Rechtsakte aufgestellt.

Der ,gute Okologische Zustand“ (Art. 2 Nr. 22 WRRL) soll dies durch eine neue
Bewirtschaftung der Flusseinzugsgebiete, eine Beurteilung der Merkmale jedes
Einzugsgebietes und die Uberwachung des chemischen, okologischen und/oder
quantitativen Zustands der Oberflachengewasser und des Grundwassers in jedem
Einzugsgebiet (Art. 4 WRRL). Vorgesehen sind ferner Malihahmenprogramme
gegen die Verschmutzung, die grundlegende und erganzende MalRnahmen enthalten
und eine Zusammenfassung all dieser Faktoren in einem Bewirtschaftungsplan fur
die Einzugsgebiete (Art. 13 WRRL) sowie eine oOffentliche Anhorung zu diesem
Bewirtschaftungsplan (Art. 14 WRRL).

77 www.mkoo.pl.

' " Einheitliche Europaische Akte (ABI. EG L 169 vom 29.6.1987 S. 1 ff.).

' Richtlinie 2000/60/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (ABI. EG L 327 vom 22.12.2000, S. 1 ff.).
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5.4.3. Bundesrepublik Deutschland

Die wichtigsten natiurlichen Ressourcen in Mecklenburg-Vorpommern sind das
Wasser, der Boden und der Wald. Diese sind in ihrem Vorkommen beschrankt, von
deren nachhaltiger Bewirtschaftung die Gesundheit und Ernahrung der Menschheit
sowie die Entwicklung klnftiger Generationen abhangt. Des Weiteren dienen sie der
Erholung und sind unverzichtbare Grundlagen fur die moderne Industriegesellschaft.
Um einen Ausgleich zwischen den verschiedenen Nutzungsinteressen zu schaffen
und gleichzeitig die genannten Ressourcen vor einer Ubermaligen Nutzung zu
bewahren, ist auch im Projektgebiet ein wirkungsvolles Management notwendig.

Wasserwirtschaft

Auf Bundesebene ist das Wasserhaushaltsgesetz (WHG)'® hervorzuheben. Auf der
Grundlage der darin enthaltenen Ermachtigungen hat der Bundesgesetzgeber
konkretisierende Rechtsvorschriften erlassen.’®’ Die rahmenrechtlichen Vorgaben
des WHG werden in Mecklenburg-Vorpommern durch das Landeswassergesetz
(LWaG)'® erganzt und konkretisiert. Die Durchfiihrung des Wasserhaushalts-
gesetzes, des LWaG und der aufgrund dieser Gesetze erlassenen Verordnungen ist
Aufgabe der Wasserbehorden, soweit durch Rechtsvorschriften nicht etwas anderes
bestimmt ist. Wasserbehorden sind die Umweltministerin als oberste Wasser-
behérde, die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur sowie die Landrate und die
Oberburgermeister (Burgermeister) der kreisfreien Stadte als untere Wasser-
behorden (§ 106 LWaG). Dem Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie
Mecklenburg-Vorpommern sind durch Rechtsverordnung die Zustandigkeiten der
obersten Wasserbehorde nach § 107 Abs. 1 S. 1 LWaG iibertragen worden.'®

Das WHG gilt fur das standig oder zeitweilig in Betten flieRende oder stehende oder
aus Quellen wild abflieRende Wasser (oberirdische Gewasser), das Meer zwischen
der Kustenlinie bei mittlerem Hochwasser oder der seewartigen Begrenzung der
oberirdischen Gewasser und der seewartigen Begrenzung des Kuistenmeeres
(Kustengewasser), das unterirdische Wasser in der Sattigungszone, das in unmittel-
barer Berihrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht (Grundwasser). Die
Vorschriften dieses Gesetzes gelten auch fur Teile dieser Gewasser (§ 1 Abs. 1
WHG). Die Lander koénnen kleine Gewasser von wasserwirtschaftlich unter-
geordneter Bedeutung sowie Quellen, die zu Heilquellen erklart worden sind, von
den Bestimmungen dieses Gesetzes ausnehmen (§ 1 Abs. 2 WHG).

Das WHG ist in sechs Teile untergliedert. Die §§ 1a — 22 WHG bilden den
allgemeinen Teil, sie enthalten gemeinsame Bestimmungen fir alle Gewasser.
Danach sind die Gewasser in Flussgebietseinheiten zu bewirtschaften (§ 1 a WHG).
Eine Benutzung der Gewasser bedarf der behdrdlichen Erlaubnis (§ 7) oder
Bewilligung (§ 8), soweit sich nicht aus den Bestimmungen des WHG oder aus den

'8 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 19.08.2002 (BGBI. I. S. 3245).

" so zum Beispiel: die Abwasserverordnung - AbwV (BGBI. 1999 |I. S.86), die
Grundwasserverordnung (BGBI. 1997 I. S. 542) und die Verordnung Uber wassergefahrdende
Stoffe bei der Beférderung in Rohrleitungen (BGBI. 1973 I. S. 1946).

82 \Vassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) vom 30.11.1992 (GVOBI. M-V

S. 669).

Verordnung Uber Zustandigkeiten nach dem Wasserrecht (WaZustVO M-V - Wasser-

zustandigkeitsverordnung) vom 09.09.2002 (GVOBI. M-V S. 630).
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im Rahmen dieses Gesetzes erlassenen landesrechtlichen Bestimmungen etwas
anderes ergibt (§ 2 Abs. 1 WHG).

Im zweiten bis vierten Teil folgen besondere Regelungen flr oberirdische Gewasser
(§§ 23 — 32 WHG), Kustengewasser (§§ 32a — 32c WHG) und das Grundwasser (§§
33 — 35 WHG). Dabei stellen der Gemeingebrauch sowie der Eigentimer- und
Anliegergebrauch erlaubnisfreie  Benutzungsformen  bezuglich  oberirdischer
Gewasser dar (§§ 23, 24 WHG).

Bestimmungen zu Bewirtschaftungszielen fur oberirdische Gewasser, wozu die
Vermeidung einer nachteiligen Veranderung ihres okologischen und chemischen
Zustandes gehort, sowie Bewirtschaftungsanforderungen, werden in §§ 25 a ff. WHG
getroffen. Diese Bestimmungen gelten flir Kistengewasser unter den
Voraussetzungen des § 32 ¢ WHG entsprechend.

Die §§ 28 ff. WHG enthalten Regelungen zur Unterhaltung eines Gewassers, die
seine Pflege und Entwicklung umfasst, sowie zum Gewasserausbau. Dabei obliegt
die Unterhaltung von Gewassern, soweit sie nicht Aufgabe von Gebiets-
korperschaften, von Wasser- und Bodenschutzverbanden oder gemeindlichen
Zweckverbanden ist, den Eigentimern der Gewasser, den Anliegern und denjenigen
Eigentimern von Grundsticken und Anlagen, die aus der Unterhaltung Vorteile
haben oder die die Unterhaltung erschweren (§ 29 Abs. 1 S. 1 WHG). In welcher
Weise der Unterhaltungspflicht nachzukommen ist, wird in § 61 ff. LWaG geregelt.

Die Vermeidung einer nachteiligen Veranderung seines mengenmaligen und
chemischen Zustandes stellt eines der in § 33 a WHG normierten Bewirtschaftungs-
ziele fur das Grundwasser dar.

Im funften Teil (§§ 36 bis 37a WHG) sind die Instrumente der wasserwirtschaftlichen
Planung, das Wasserbuch und die Informationsbeschaffung und —-Ubermittlung
normiert. Um die genannten Bewirtschaftungsziele jeweils zu erreichen, ist in
Mecklenburg-Vorpommern die oberste Wasserbehoérde zur wasserwirtschaftlichen
Planung verpflichtet (§§ 130 ff. LWaG). Dabei stellt sie unter anderem, soweit dies
fur  die Erfullung wasserwirtschaftlicher  Aufgaben erforderlich ist,
Bewirtschaftungsplane, Reinhalteordnungen und wasserwirtschaftliche Rahmen-
oder Sonderplane auf (§ 131 Abs. 1 LWaG).

Weiterhin sind in den §§ 43 ff. LWaG Bestimmungen zur Wasserversorgung
normiert. Wie nach dem WHG (§ 1 a Abs. 3) vorgegeben, bestimmt das LWaG, dass
die oOffentliche Wasserversorgung vorrangig aus oOrtlichen Wasservorkommen
gesichert werden soll (§ 45 Abs. 1). Nach § 43 LWaG haben die Gemeinden im
Rahmen der Selbstverwaltung in ihrem Gebiet die Bevolkerung und die gewerblichen
und sonstigen Einrichtungen ausreichend mit Trink- und Brauchwasser zu versorgen,
soweit diese Verpflichtung nicht auf andere Korperschaften des o6ffentlichen Rechts
ubertragen wurde (Trager der offentlichen Wasserversorgung). Die Versorgungs-
pflicht besteht nicht wenn die Versorgung technisch oder wegen des
unverhaltnismalig hohen Aufwands nicht mdglich ist und fur die Versorgung mit
Brauchwasser, wenn es dem Verbraucher zumutbar ist, diesen Bedarf einzu-
schranken oder anderweitig zu decken. Die zur Wasserversorgung Verpflichteten
konnen die Aufgaben oder deren Durchfuhrung auf andere Korperschaften des
offentlichen Rechts Ubertragen und sich Dritter bei der Erfullung ihrer Aufgaben
bedienen.
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Bodenschutz

Neben dem Gewasserschutzrecht spielt das Bodenschutzrecht fur den Sektor der
Ressourcenbewirtschaftung eine bedeutende Rolle. Das Bodenschutzrecht umfasst
auf Bundesebene das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)'® und die Bundes-
Bodenschutz - und Altlastenverordnung (BBodSchV)."®® Das BBodSchG fallt in den
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG. Es
bezweckt, nachhaltig die Funktion des Bodens zu sichern oder wiederherzustellen
(§ 1 S. 1 BBodSchG). Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren, der
Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigungen zu
sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen (§ 1
S.2 BBodSchG). Die BBodSchV konkretisiert die Anforderungen an den
Bodenschutz und die Altlastensanierung, insbesondere mit ihren Vorsorge-, Prif-
und MalRnahmewerten fur Schadstoffe.

Nach der Abfall- und Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung (AbfBodSchzV)'® ist
das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie ist fir die Festlegung der
Anforderungen an Sachverstandige und Untersuchungsstellen nach § 18 Satz 2
BBodSchG, die Datenubermittiung nach § 19 Abs. 1 BBodSchG, die Bestimmung
und Erfassung von Verdachtsflachen nach § 21 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BBodSchG, die
Festlegung von Gebieten nach § 21 Abs.3 BBodSchG, in denen flachenhaft
schadliche Bodenveranderungen auftreten oder zu erwarten sind, im Einvernehmen
mit den Amtern fir Landwirtschaft, wenn landwirtschaftliche Nutzflachen in das
Gebiet einbezogen werden, sowie im Einvernehmen mit den unteren Forstbehdrden
(Forstamter), wenn forstwirtschaftliche Flachen einbezogen werden, die Einrichtung
und Fuhrung eines Bodeninformationssystems und Erfassung der dafur notwendigen
Daten nach § 21 Abs. 4 BBodSchG zustandig (§ 1 Nr. 13-17 AbfBodSchZV).

FUr die Durchfuhrung des BBodSchG sind, soweit durch Rechtsvorschriften nichts
anderes bestimmt ist, die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur zustandig (§ 2
Nr. 1 AbfBodSchZV). Die Landrate und die Oberblurgermeister der kreisfreien Stadte
sind zustandig fur die Ermittlung und Erfassung von altlastenverdachtigen Flachen
und Altlasten, sowie deren Uberwachung (§ 3 Nr.4 AbfBodSchzZV). Zustandige
Verwaltungsbehoérde fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach dem Bodenschutzrecht ist die jeweils sachlich und ortlich nach §§ 1 bis 4
AbfBodSchZV zustandige Behdrde (§ 5 AbfBodSchzV).

Forstwirtschaft

Das Bundeswaldgesetz (BWaldG)'®" enthalt rahmenrechtliche Vorschriften (Art. 75
Abs. 1 Nr. 3 GG) Uber die forstliche Rahmenplanung und Sicherung des Waldes bei
Planungen und MalRnahmen von Tragern offentlicher Belangen, Uber Erhaltung und
Bewirtschaftung des Waldes und die Erstaufforstung sowie Normen Uber forst-
wirtschaftliche Zusammenschlisse und die Férderung der Forstwirtschaft. Dabei soll
der Wald im Rahmen seiner Zweckbestimmung ordnungsgemaly und nachhaltig
bewirtschaftet werden (§ 11 S.1 BWaldG). Durch Landesgesetz ist mindestens die

¥ Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten

(Bundesbodenschutzgesetz — BBodSchG) vom 17.03.1998 (BGBI. I. S. 502).
'8 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 12.07.1999 (BGBI. I. S. 1554).
'8 \erordnung (ber die Zustandigkeit der Abfall- und Bodenschutzbehdrden (Abfall- und
Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung - AbfBodSchZV) vom 12.07.1994 (GVOBI. M-V S. 797).
Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
vom 02.05.1975 (BGBI. I. S. 1037).
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Verpflichtung fir alle Waldbesitzer zu regeln, kahlgeschlagene Waldflachen oder
verlichtete Waldbestande in angemessener Frist wieder aufzuforsten oder zu
erganzen, soweit die naturliche Wiederbestockung unvollstandig bleibt, falls nicht die
Umwandlung in eine andere Nutzungsart genehmigt worden oder sonst zulassig ist
(§ 11 S.2 BWaldG). Dem ist der Landesgesetzgeber von Mecklenburg-Vorpommern
mit seinem Waldgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (LWaldG)'®®
nachkommen. Im dritten Abschnitt des LWaldG (Erhaltung, Bewirtschaftung, Schutz
und Vermehrung des Waldes) hat er dartber hinaus weitergehende Bestimmungen
die Bewirtschaftung des Waldes betreffend getroffen. Die Zustandigkeiten nach dem
BWaldG sind in der Landesverordnung Uber die zustandigen Behorden nach dem
Bundeswaldgesetz geregelt.'® Danach sind der Landwirtschaftsminister und die
forstliche Landesoberbehorde (Forstdirektion) Behorden i.S.d. BWaldG.

5.4.4. Republik Polen

Das Gesetz Uber die Erhaltung des nationalen Charakters von strategischen
natlirlichen Landesressourcen (LResG)' definiert als strategische natiirliche
Ressourcen der Republik Polen verschiedene Arten von unterirdischen Gewassern
und Oberflachengewassern, polnische Kuistengewasser inklusive des Kiusten-
streifens mit ihren natdrlichen lebenden und mineralen Ressourcen sowie der in
diesen Gebieten vorkommenden natlrlichen Bodenressourcen, staatliche Walder,
bestimmte Rohstofflagerstatten sowie Naturressourcen der Nationalparke (Art. 1
LResG).

Art. 3 LResG betont ausdrucklich, dass die Bewirtschaftung der strategischen
naturlichen Ressourcen im Einklang mit den Grundsatzen der nachhaltigen
Entwicklung und im Sinne des Allgemeinwohls zu erfolgen hat.

Zu den bedeutendsten Bereichen der Ressourcenbewirtschaftung vor dem
Hintergrund des Integrierten Kustenzonenmanagements gehoren die Wasser-
bewirtschaftung sowie die Forstwirtschaft.

Wasserwirtschaft

Zu den wichtigsten Regelwerken im Bereich der naturlichen Ressource Wasser
gehdren das Gesetz liber das Wasserrecht (WasserG),'®" welches die so genannte
Wasserrahmenrichtlinie'® implementiert und erfiillt und auf dessen Grundlage
zahlreiche Verordnungen'®® erlassenen wurden sowie das Gesetz (ber die
Meeresgebiete der Republik Polen und die Meeresverwaltung (GMGV)."%*

88 \Waldgesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landeswaldgesetz — LWaldG) vom

08.02.1993 (GVOBI. M-V S. 90).

Landesverordnung Uber die zustandigen Behérden nach dem Bundeswaldgesetz vom 03.09.1991

(GVOBI. M-V S. 440).

Gesetz Uber die Einhaltung des nationalen Charakters von strategischen natirlichen

Landesressourcen vom 06.07.2001 (Dz.U. Nr 97, Poz. 1051, Ustawa z dnia 6.07.2001 r. o

zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju).

¥ Gesetz liber Wasserrecht vom 18.07.2001 (Dz.U. Nr 115, Poz.1229, Ustawa z dnia 18.07.2001 r.
Prawo wodne).

92 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur

Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der

Wasserpolitik (ABI. EG Nr. L 327 vom 22.12.2000, S. 1-73).

z. B: Verordnung ulber Anforderungen, die Badegewasser erfiillen sollen vom 16.10.2002 (Dz.U.

Nr 183, Poz. 1530, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16.10.2002 r. w sprawie wymagan,

jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach), Verordnung Uber Anforderungen, die
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Die Regelungen des Gesetzes Uber Wasserecht finden Anwendung in den
Binnengewassern und den marinen Eigengewassern, wobei hiervon die Danziger
Bucht (Zatoka Gdanska) ausgeschlossen wurde. Anwendung findet das Gesetz
ebenfalls in Kistengewassern und marinen Eigengewassern der Danziger Bucht im
Bereich des Schutzes vor Verunreinigungen aus Landquellen und dem Hochwasser
(Art. 7 WasserG).

Das Gesetz Uber die Meeresgebiete der Republik Polen und die Meeresverwaltung
konzentriert sich auf die Rechtslage der Meeresgebiete der Republik Polen und des
Klstenstreifens sowie die Organe der Meeresverwaltung und ihre Kompetenzen.

Hier ist die Einteilung der Meereszonen (obszary morskie) bestimmt. Diese Unter-
teilung bezieht sich auf die marinen Eigengewasser (morskie wody wewnetrzne), das
Kuastenmeer (morze terytorialne) sowie die Ausschliel3liche Wirtschaftszone
(wytgczna strefa ekonomiczna) (Art. 2 GMGV). Eine detaillierte Aufteilung und
geographische Zuordnung der polnischen Meeresgebiete regeln die Art. 4 und 5
GMGV.

In der Ausschliel3lichen Wirtschaftszone (Art. 2 GMGV) stehen der Republik Polen
unter anderem die souveranen Rechte auf die Bewirtschaftung und den Abbau der
Naturressourcen sowie die Rechte im Bereich des Schutzes und der Erhaltung der
Meeresumwelt zu (Art. 17 GMGV). Die Grenzen der Ausschliel3lichen Wirtschafts-
zone werden durch internationale Vertrage oder bei deren Nichtvorhandensein durch
den Ministerrat per Verordnung bestimmt (Art. 16 GMGV).

Alle Ubrigen Gewasser gehoren zur Kategorie der Binnengewasser  (wody
Srodlgdowe) (Art. 5 Abs. 2 WasserG). Die Grenze zwischen diesen und den marinen
Eigengewassern sowie dem Kiistenmeer sind in einer gesonderten Verordnung'®
festgelegt, wahrend die Unterteilung der Binnengewasser selbst im Gesetz Uber
Wasserrecht geregelt ist. Es wird zwischen Oberflachengewasser (wody powierz-
chniowe) und unterirdische Gewasser (wody podziemne) unterschieden
(Art. 5 Abs. 1 WasserG). Die Oberflachengewasser werden Uberdies in flieRende und
stehende Oberflachengewasser eingeteilt (Art. 5 Abs. 3 WasserG)

Die Gewasser konnen im Eigentum des Staates oder der Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung und anderer juristischer und natlrlicher Personen stehen. Die sich
im Eigentum des Staates oder der territorialen Selbstverwaltungseinheiten

Obergewasser erflillen sollen, aus denen die Menschen mit Wasser zu Konsumzwecken versorgt
werden vom 27.11.2002 (Dz.U. Nr 204, Poz. 1728, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
27.11.2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia), Verordnung Uber
den Umfang und die Bearbeitungsverfahren von  Wasserwirtschaftsplanen in
Flusseinzugsgebieten sowie die Bedingungen der Wasserausnutzung aus einer
Flussgebietseinheit vom 28.04.2004 (Dz.U. Nr 126, Poz. 1318, Rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 28.04.2004 r. w sprawie zakresu i trybu opracowywania planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz warunkéw korzystania z wdd regionu
wodnego).

Gesetz Uber die Meeresgebiete der Republik Polen und die Meeresverwaltung vom 21.03.1991
(Dz.U. Nr 32, Poz. 131, Ustawa z dnia 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej).

Verordnung Uber die Grenzen zwischen Binnengewassern und marinen Eigengewassern sowie
dem Kustenmeer vom 23.12.2002 (Dz.U. Nr 239, Poz. 2035, Rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 23.12.2002 r. w sprawie granic miedzy $rédlgdowymi wodami powierzchniowymi a morskimi
wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego).

194

195

76



befindlichen Gewasser werden als offentliche Gewasser bezeichnet (Art. 10
WasserG).

Die Realisierung der Bewirtschaftung der Gewasser erfolgt unter Berlicksichtigung
der Einteilung in Flusseinzugsgebiete (obszar dorzecza) und Flussgebietseinheiten
(region wodny), wodurch den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie entsprochen
wird. Unter einem Flusseinzugsgebiet wird ein Land- oder Meeresgebiet, das aus
einem oder mehreren Flussgebieten und den ihnen zugeordneten unterirdischen
Gewassern sowie den marinen Eigengewassern und Kistengewassern besteht,
verstanden (Art. 9 Abs. 1 Nr. 7 WasserG). Eine Flussgebietseinheit wird aufgrund
von hydrographischen Kriterien fur die Bewirtschaftung der Wasserressourcen
gebildet und kann das gesamte Flusseinzugsgebiet oder einen Teil davon umfassen
(Art. 9 Abs. 1 Nr. 12 WasserG).Es gibt zwei Flusseinzugsgebiete in Polen: das
Weichseleinzugsgebiet (obszar dorzecza Wisty) und das Odereinzugsgebiet (obszar
dorzecza Odry (Art. 3 WasserG). Der Grenzverlauf dieser Flusseinzugsgebiete, die
Zuordnung von Unterwasserbecken zu den richtigen Einzugsgebieten, die Grindung
von regionalen Verwaltungen der Wasserbewirtschaftung sowie die Aufteilung der
Flusseinzugs%ebiete in  Flussgebietseinheiten werden in einer speziellen
Verordnung'®® geregelt.

Die Bewirtschaftung der Binnengewasser erfolgt im Sinne der Bedurfnisse der
Bevolkerung, der Wirtschaft und des Wasser- und Umweltschutzes. Zu den
Bewirtschaftungsinstrumenten gehdren hierbei die Wasserwirtschaftsplane, die
wasserrechtlichen Genehmigungen, die Wasserbewirtschaftungsabgaben und -
gebuhren, das Wasserkataster und die Kontrolle der Wasserbewirtschaftung (Art. 2
WasserG). Wasserrechtliche Genehmigungen (pozwolenia wodnoprawne) sind
beispielsweise flur Sondernutzungen der Gewasser, die Regulierung der
Gewasserstande oder die Einrichtung von Wasseranlagen vorgeschrieben (Art. 122
WasserG). Sie werden durch den Landrat oder in bestimmten Fallen durch den
Woiwode erteilt (Art. 140 WasserG).

Die Wasserwirtschaftsplane (plany gospodarki wodnej) spielen bei der Planung im
Bereich der Wasserbewirtschaftung eine besondere Rolle und umfassen unter
anderem Bewirtschaftungsplane der Flusseinzugsgebiete, Hochwasser- und
Durreschutzplane auf dem Gebiet der Republik Polen sowie Hochwasserschutzplane
auf den Gebieten der Flussgebietseinheiten (Art. 113 WasserG).

Die Bestimmungen der Bewirtschaftungsplane der Flusseinzugsgebiete und der
Hochwasser- und Durreschutzplane werden durch den Landesvorstand der
Wasserwirtschaftsverwaltung im Einvernehmen mit dem Umweltminister erarbeitet
und durch den Ministerrat genehmigt (Art. 119 WasserG). Sie finden auch in der
Entwicklungsstrategie und in den Raumbewirtschaftungsplanen der Woiwodschaft
Berucksichtigung.

Die Inhalte der Hochwasserschutzplane flieBen in die Studien der Rahmen-
bedingungen und Perspektiven der Raumbewirtschaftung der Gemeinden und in die
ortlichen Raumbewirtschaftungsplane ein (Art. 118 WasserG).

19 Verordnung Uber den Grenzverlauf der Flusseinzugsgebiete, Zuordnung von Unterwasserbecken

zu richtigen Einzugsgebieten, Grindung  von regionalen  Verwaltungen der
Wasserbewirtschaftung sowie Aufteilung der Flusseinzugsgebiete in Flussgebietseinheiten vom
10.12.2002 (Dz.U. Nr 232, Poz. 1953, Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10.12.2002 r. w
sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy, przyporzadkowania zbiornikéw wéd podziemnych
do wiasciwych obszaréw dorzeczy, utworzenia regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz
podziatu obszaréw dorzeczy na regiony wodne).
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Das Wasserkataster (kataster wodny) ist ein Informationssystem uUber die
Wasserbewirtschaftung (Art. 153 WasserG). Es wird auf dem Gebiet des
Gesamtstaates durch den Landesvorstand der Wasserwirtschaftsverwaltung und auf
regionaler Ebene durch den Regionaldirektor der Wasserwirtschaftsverwaltung
(Art. 154 WasserG) geflhrt.

Der Hochwasserschutz spielt vor dem Hintergrund des Integrierten Kustenzonen-
managements an den Kustenufern eine besondere Rolle. Einen wichtigen Beitrag zu
dieser Thematik kann das langfristig ausgelegte ,Programm fur den
Kustenuferschutz” beisteuern. Das Programm basiert auf einem gesonderten
Gesetz (UferG),"” welches Vorhaben zur Sicherung der Kiistenufer und zum Schutz
vor Erosionen umfasst (Art. 1 UferG). Im Rahmen des Programms werden
insbesondere Aufgaben, die den Bau, den Ausbau und die Erhaltung der
Hochwasserschutzsysteme in den Kistengebieten, die Gewahrleistung der Stabilitat
der Kustenlinie, die Vorbeugung der Kustenerosion, das Monitoring sowie die
notwendigen Aktivitaten zur Rettung der Kiustenufer betreffen, unternommen (Art. 2
UferG). Das Programm steht unter der Aufsicht des Ministers fur Infrastruktur.’™® Die
faktische Umsetzung des Programms liegt im Aufgabenbereich der Direktoren der
Meeresverwaltung (Seeamter) (Art. 3 UferG).

Die zustandigen Organe im Bereich der Wasserbewirtschaftung sind der
Umweltminister,’®® der Landesvorstand der Wasserwirtschaftsverwaltung, der
Regionaldirektor der Wasserwirtschaftsverwaltung, der Woiwode sowie die Einheiten
der territorialen Selbstverwaltung (Art. 4 WasserG).

Das Tatigkeitsfeld der Regierungsverwaltung im Bereich der Wasserbewirtschaftung
umfasst die Gestaltung, den Schutz und die ordnungsgemale Nutzung der
Wasserressourcen, die Erhaltung der staatseigenen Binnengewasser und der mit
ihnen verbundenen technischen Infrastruktur, den Bau, die Modernisierung und die
Pflege der Binnenwasserverkehrswege, den Hochwasserschutz, die Arbeit der
staatlichen hydrologisch-meteorologischen und hydrogeologischen Dienste sowie die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit in den Grenzgewassern in den vorgenannten
Aufgabenfeldern. Der Umweltminister ubt hierbei die Aufsicht Uber den
Landesvorstand der Wasserwirtschaftsverwaltung und Uber das Institut fur
Meteorologie und Wasserwirtschaft aus (Art. 11 BRegG).

Der Landesvorstand der Wasserwirtschaftsverwaltung ist ein Zentralorgan der
Regierungsverwaltung und fur wasserwirtschaftliche Angelegenheiten, insbesondere
der Wasserbewirtschaftung und Wassernutzung, verantwortlich (Art. 89 WasserG).
Seine weiteren Tatigkeitsfelder liegen in der Planung der Wasserbewirtschaftung und
Kontrolle der Aufgaben und Wirksamkeit der ihm unterstellten Personen und
Organisationen. Aufgaben im Bereich der Bewirtschaftung der marinen Eigen-
gewasser und des Kistenmeeres Ubt der Landesvorstand der Wasserwirtschafts-
verwaltung in Zusammenarbeit mit den zustandigen Organen der Meeresverwaltung
(Art. 90 WasserG) aus. Schlieldlich ist der Regionaldirektor der Wasserwirtschafts-

9" Gesetz Uber die Einrichtung des langfristigen Programms ,Programm fiir den Kiistenuferschurz”

vom 28.03.2003 (Dz. U. Nr 67, Poz. 621 Ustawa z dnia 28.03.2003 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego "Program ochrony brzegéw morskich").

Verordnung vom 20.10.2001 UGber die Griindung des Ministeriums fiir Infrastruktur (Dz.U. Nr 122,
Po0z.1326 Roporzadzenie z dn. 20.10.2001 o utworzeniu Ministerstwa Infrastruktury).

Verordnung Uber genaue Tatigkeiten des Umweltministers vom 20.06.2002 (Dz.U. Nr 85, Poz.
766, Rozporzadzenie z dnia 20.06.2002 w sprawie szczegdtowego dziatania Ministra
Srodowiska).
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verwaltung fur die Wasserbewirtschaftung in einer Flussgebietseinheit zustandig
(Art. 92 WasserG).

Abwasser

Einen weiteren Teil der Wasserbewirtschaftung bildet der Bereich des Abwassers.
Die grundlegenden Vorschriffen das Abwasser sind ebenfalls im Wasserrecht
geregelt und in weiteren Gesetzen, wie z. B. dem Gesetz Uber Gesamtwasser-
versorgung und Sammelabwasserableitung (GSG).>® Die letztgenannte Regelung
bestimmt die Grundsatze und Rahmenbedingungen der Gesamtwasserversorgung
fur die Bevodlkerung, der Sammelabwasserableitung, der Sicherung der dauerhaften
Wasserversorgung, der entsprechenden Wasserqualitat, der zuverlassigen
Abwasserableitung und -reinigung, die Wahrung der Interessen der Leistungs-
empfanger unter Berucksichtigung der Umweltschutzbelange, der Kostenoptimierung
und der Tatigkeiten der Wasserversorgungs- und Entwasserungsunternehmen (Art. 1
GSG). Die Gesamtwasserversorgung und Sammelabwasserableitung ist eine
Aufgabe der Gemeinde. Diese bestimmt den Verlauf des Wasserversorgungs- und
Entwasserungsnetzes in der Studie der Rahmenbedingungen und Perspektiven der
Raumbewirtschaftung der Gemeinde und in ortlichen Raumbewirtschaftungsplanen
(Art. 3 GSG). Der Vorsteher des Amtes fur Wohnungswesen und Stadtentwicklung
ist das zentrale Organ der Regierungsverwaltung in Angelegenheiten der
Gesamtwasserversorgung und Sammelabwasserableitung. Zu seinen Tatigkeits-
feldern gehdren insbesondere die Bearbeitung der Normentwtrfe, die Kooperation
mit Gemeinden sowie Berufs- und Sozialorganisationen und die Zusammenarbeit mit
dem Ausland (Art. 4 GSG).

Spezielle Regelungen, die der offentlichen Hilfeleistung fur Investitionen, die dem
Schutz der Gewasser gegen Verunreinigungen dienen (Abwasserreinigungsanlagen,
Kanalisation oder Abwasserleitungen von Unternehmen) werden in einer
gesonderten Verordnung®' bestimmit.

Forstwirtschaft

Die Forstwirtschaft, die neben der Wasserbewirtschaftung ebenfalls eine besondere
Rolle vor dem Hintergrund der Nutzung und Entwicklung der Kistenzonen spielt, ist
im Waldgesetz (WaldG)*® geregelt. Das Gesetz bestimmt die Grundsatze der
Erhaltung, des Schutzes und der Vergrollerung der Waldbestande sowie die
Grundsatze der Forstwirtschaft in Verbindung mit anderen Umweltelementen und mit
der Volkswirtschaft (Art. 1 WaldG).

Nach der Legaldefinition muss ein Wald mindestens 0,10 Hektar geschlossene
Flache betragen, bedeckt mit Waldvegetation — Baume, Straucher sowie Unterholz —
oder nur vorubergehend von ihnen befreit, fur die Waldproduktion bestimmt oder ein
Naturschutzgebiet oder ein Teil des Nationalparks darstellend oder im Denkmal-
register eingetragen sein. Des Weiteren werden Grundsticke erfasst, die mit der

20 Gesetz liber Gesamtwasserversorgung und Sammelabwasserableitung vom 07.06.2001 (Dz.U.
Nr 72 Poz. 747, Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow).

Verordnung Uber genaue Anforderungen der 6ffentlichen Hilfeleistung fur Investitionen, die dem
Schutz der Gewasser gegen Verunreinigungen dienen vom 27.04.2004 (Dz.U. Nr 98, Poz. 992,
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27.04.2004 r. w sprawie szczego6towych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace ochronie wéd przed zanieczyszczeniem).

2 Waldgesetz vom 28.09.1991 (Dz.U. 2000, Nr 56, Poz. 679, Ustawa z dnia 28.09.1991 r. o

lasach).
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Forstwirtschaft durch hierfir genutzte Einrichtungen wie z.B. Gebaude und
Bauanlagen, Wasserbe- und -entwasserungsanlagen, Linien der Raumgliederung
des Waldes, Waldwege, Gebiete unter den Energieleitungen, Baumschulen,
Holzlagerplatze, Waldparkplatze und Touristikeinrichtungen (Art. 3  WaldG)
verbunden sind. Die Forstwirtschaft wird entsprechend eines Waldeinrichtungs-
plans (plan urzgadzenia lasu) oder seiner vereinfachten Form durchgefuhrt (Art. 7
WaldG).

Mit dem Ziel der Forderung einer nachhaltigen Forstwirtschaft und des Schutzes der
Naturbestande kann der Hauptdirektor der Staatlichen Walder Waldforderbestéande
(lesne kompleksy promocyjne) ausweisen. Diese Bestadnde heben sich durch ihre
Okologische, padagogische und gesellschaftliche Funktionen hervor, deren
Wirksamkeit in einheitlichen wirtschaftlich-schitzenden Programmen genannt ist
(Art. 13b WaldG).

Eine besondere Schutzkategorie stellen hierbei die Schutzwalder (lasy ochronne)
dar (Art. 15 WaldG). Fir die Ausweisung dieser Schutzkategorie ist im Falle der
Walder im Staatseigentum der Umweltminister und bei anderen Eigentums-
verhaltnissen der Woiwode zustandig (Art. 16 WaldG). Die genauen Grundsatze und
Verfahren der Anerkennung der Schutzwurdigkeit von Waldern sowie der
Durchfuhrung der Forstwirtschaft in  ihnen werden in einer gesonderten
Verordnung®® geregelt. In den értlichen Raumbewirtschaftungsplanen sind die
Bestimmungen der Waldeinrichtungsplane, die Aussagen zu den Grenzen und
Flachen der Walder einschlielBlich der Schutzwalder treffen (Art. 20 WaldG) zu
bertcksichtigen.

FUr die Forstwirtschaft, den Schutz der Walder und ihrer Flachen sowie fur die
Bewirtschaftung der Naturressourcen ist der Umweltminister zustandig (Art. 28
BRegG). Die staatlichen Walder werden grundsatzlich durch die Staatliche
Waldwirtschaft der Staatlichen Walder (Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy
Panstwowe) verwaltet (Art. 4 WaldG), die der Kontrolle und Aufsicht des
Umweltministers unterstellt ist. Die Staatliche Waldwirtschaft besteht aus der
Hauptdirektion der Staatlichen Walder, den Regionaldirektionen der Staatlichen
Walder, den Oberforstamtern und anderen Organisationseinheiten (Art. 32 WaldG).
Far die Aufsicht uUber die Walder, die nicht zum Staatseigentum gehodren, ist
prinzipiell der Landrat und in bestimmten Fallen der Woiwode zustandig (Art. 5
WaldG).

5.5. Artenschutz und Schutz von Lebensraumen

Die im Projektgebiet vorhandene Okologische Vielfalt bedarf eines stetigen und
intensiven Schutzes mit landerubergreifender Wirkung. Da der strategische Ansatz
des IKZM unter anderem auf dem Schutz der Kistenumwelt auf der Grundlage eines
Okosystem-Ansatzes zur Gewahrleistung ihrer Integritdt und ihres Funktionierens
basiert, ist das integrierte Kulstenzonenmanagement auch im Rahmen des
Artenschutzes und des Schutzes von Lebensraumen bedeutend und unverzichtbar.

203 Verordnung Uber genaue Grundsatze und Verfahren der Anerkennung der Schutzwirdigkeit von

Waldern sowie genaue Grundsatze der Durchfiihrung der Forstwirtschaft in ihnen vom
25.08.1992 (Dz.U. Nr 67, Poz. 337, Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25.08.1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu uznawania
lasdw za ochronne oraz szczegdtowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej).
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5.5.1. Vodlkerrecht

Das Leitbild des Naturschutzes ist seit dem Ubereinkommen Uber die biologische
Vielfalt*® die Erhaltung der Biodiversitat als Lebensgrundlage des Menschen aus
Verantwortung fur die Bewahrung der Schopfung. Die biologische Vielfalt umfasst
neben der Vielfalt der Lebensraume die Artenvielfalt an Pflanzen und Tieren sowie
die genetische Vielfalt innerhalb der Population einer Art. Auch wenn der Schutz von
Natur und Umwelt in Teilbereichen, vor allem bei der Luft- und Gewasserreinhaltung,
wesentliche Fortschritte gemacht hat, besteht besonderer Nachholbedarf bei der
Erhaltung der biologischen Vielfalt.

Neben einem verstarkten weltumspannenden Dialog, mit dem Ziel einer
nachhaltigen, umweltgerechten Entwicklung, wie ihn die Konferenz der Vereinten
Nationen fur Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro beschlossen
hat, gibt es eine Vielzahl von internationalen Abkommen und Konventionen, die
Pflanzen, Tiere und vor allem Lebensraume unserer Erde zu schutzen versuchen.

Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt

Das Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt wurde auf der Rio-Konferenz 1992
unterzeichnet wurde. Es wurde bisher von etwa 170 Staaten und der Europaischen
Gemeinschaft ratifiziert und trat im Dezember 1993 in Kraft. Die Bundesrepublik
Deutschland ist seit dem gleichen Monat Vertragsstaat. Ziel des Ubereinkommens
ist, neben der Erhaltung biologischer Vielfalt, ihre nachhaltige - d. h. voraus-
schauende und dauerhafte - Nutzung sowie die gerechte Verteilung der Gewinne aus
der Nutzung genetischer Ressourcen zwischen den Herkunfts- und den
Nutzerlandern zu gewahrleisten. Der Schutz von Arten soll nach dem Uberein-
kommen vorrangig in den naturlichen Lebensraumen (in situ) erfolgen. Flankierende
Erhaltungsmalinahmen auf3erhalb dieser Lebensraume (ex situ) und Malinahmen
zur Uberwachung der Lebensrdaume sowie Umweltvertraglichkeitsprifungen,
verstarkte Forschung, Ausbildung und Bildung sollen die Strategie und das Konzept
des Schutzes durch nachhaltige Nutzung erganzen und unterstitzen.

Der In-situ-Schutz impliziert die Ausweisung von Schutzgebieten (Art. 8 lit. a CBD).
Allerdings sind die Bestimmungen des Ubereinkommens nicht self-executing. Sie
bedurfen aufgrund ihres soft-law-Charakters der Umsetzung durch weitere
(regionale) Ubereinkommen. Ein Schritt dorthin ist im Helsinki-Ubereinkommen 1992
(Art. 15 HU 92), insbesondere in der HELCOM-Empfehlung 15/5 zur Einrichtung von
Baltic Sea Protected Areas zu sehen.?®

Ramsar-Konvention

Zu den schiutzenswerten Feuchtgebieten (Ramsar Sites) nach dem Ramsar-
Ubereinkommen®® von 1971 gehdren Flussldufe und Kistenstreifen ebenso wie
grolde Moore, Sumpfe und Seen. Es werden auch Meeresgebiete erfasst, sofern sie
eine Tiefe von 6 Metern bei Niedrigwasser nicht Ubersteigen (Art. 2 Abs. 1, Art. 1
Abs. 1). Das Ramsar-Ubereinkommen hat zum Ziel, in einem weltweiten MaRstab

24 Ubereinkommen vom 05.06.1992 (iber die biologische Vielfalt vom 30.08.1993 (BGBI. 1993 Il
S. 1741; Dz.U 2002, Nr 184, Poz. 1532, 1533).

205 y/gl. Begriindung der HELCOM-Empfehlung 15/5.

26 Ubereinkommen vom 2.02.1971 (ber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser-
und Watvoégel, von internationaler Bedeutung (BGBI. 1976 1l S. 1256; Dz. U 1978, Nr 7, Poz. 24,
25), in der Fassung des Protokolls vom 26.10.1990 (BGBI. 1990 Il S. 1670).
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bedeutende Feuchtgebiete zu schitzen, indem naturschonende Nutzung geférdert
und die Zusammenarbeit beim Schutz grenzuberschreitender Feuchtgebiete
verstarkt wird. Jeder der beigetretenen Staaten ist verpflichtet, mindestens ein Gebiet
unter den Schutz der Konvention zu stellen und in die von der IUCN gefuhrte Liste
der international bedeutsamen Feuchtgebiete eintragen zu lassen. Zum Beispiel
sollen Gebiete benannt werden, in denen sich regelmaflig mehr als 20 000 Wat- und
Wasservogel aufhalten. Zu den in der Bundesrepublik gemeldeten 31 Ramsar-
Gebieten zahlen u. a. das gesamte Wattenmeer der Nordsee und die
Vorpommersche Boddenlandschaft in der Ostsee.

Berner Ubereinkommen

Das sog. Berner Ubereinkommen®’ aus dem Jahre 1979 regelt vor allem (ber

Anhange den unterschiedlich strengen Schutz von Tier- und Pflanzenarten und
verbietet bestimmte Fang- und Tétungsmethoden sowie Formen der Nutzung. Das
Ubereinkommen sieht vor, dass ,ede Vertragspartei die geeigneten und
erforderlichen gesetzgeberischen (Mallnahmen) und Verwaltungsmallnahmen
(ergreift), um die Erhaltung der Lebensraume wildlebender Pflanzen- und Tierarten
sowie die Erhaltung gefahrdeter natlrlicher Lebensraume sicherzustellen” (Art. 4).

Die Konvention konzentriert sich im Wesentlichen auf gefahrdete, empfindliche oder
von Natur aus seltene Arten. |hre Lebensraume (Habitate) stehen unter strengem
Schutz. Die Art der HabitatschutzmalRnahmen bleibt allerdings den Unterzeichner-
staaten (iberlassen. Zum Schutze der Lebensraume verpflichtet das Ubereinkommen
die Vertragsstaaten, Verbote und Nutzungsregelungen zu treffen. Diese konnen
insbesondere Schonzeiten und/oder andere Verfahrensarten zur Regelung der
Nutzung, zeitlich oder raumlich begrenzte Nutzungsverbote enthalten (Art. 7 Abs. 3).

Bonner Konvention

Bei den wandernden Tierarten, die vor politischen Grenzen keinen Halt machen,
kommt die Notwendigkeit internationaler Zusammenarbeit besonders zum Tragen.
Selbst die besten nationalen Schutzbemuhungen sind wegen ihres Mosaikcharakters
nur unzureichend. Zu den wandernden Arten gehdren nicht nur Vogel, sondern auch
Fische, Wale und Robben. Solchen wandernden Arten soll die Bonner Konvention®*®
Schutz gewahren, die auf Anregung der 1972 in Stockholm tagenden ersten UN-
Umweltkonferenz entstand. Dem Ubereinkommen sind bis heute®® mehr als 50
Staaten beigetreten.?™

Die Bonner Konvention erfasst alle ,im biologischen Sinne wandernden Tierarten”,
soweit sie bei diesen Wanderungen Staatsgrenzen Uberschreiten. Zu deren Schutz
sollen die betroffenen Staaten spezielle Vereinbarungen treffen. Der Geltungsbereich
des Abkommens ist also nicht auf das Hoheitsgebiet der Staaten beschrankt,
sondern findet vielmehr auch dort Anwendung, wo lediglich Hoheitsrechte bestehen.

Die Bonner Konvention enthalt Bestimmungen Uber den Erhalt und die
Wiederherstellung der Lebensraume und eines Netzes von Schutzgebieten entlang

27 Ubereinkommen von 1979 iiber die Erhaltung der europaischen wildlebenden Pflanzen und Tiere

und ihrer natirlichen Lebensraume (BGBI. 1984 11 S. 618; Dz.U. 1996, Nr 58, Poz. 263, 264).
Ubereinkommen vom 23.06.1979 zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten — Bonner
Konvention (BGBI. 1984 11 S. 71; Dz.U. 2003, Nr 2, Poz. 17, 18).

209 Stand: November 1997.

#% |n Deutschland am 01.10.1984 in Kraft getreten (BGBI. 1984 Il S. 936).
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der Wanderrouten sowie deren bestandsschonende Nutzung. Im Rahmen der
Konvention besteht auch die Moglichkeit, Regionalabkommen fur bestimmte Tier-
gruppen abzuschlieBen. Damit kénnen die Vertragsparteien gezielt auf die
raumlichen Bedurfnisse und Gefahrdungsursachen der jeweiligen Tierarten
eingehen. Im September 1991 wurde ein erstes Regionalabkommen vereinbart. Es
handelt sich um das Ubereinkommen zum Schutz der Kleinwale in Nord- und Ostsee
(ASCOBANS-Ubereinkommen).?"" Hier haben sich die Unterzeichnerstaaten zur
Umsetzung der in der Anlage des Abkommens vorgeschriebenen Erhaltungs-,
Forschungs-, Hege- und Nutzungsmalnahmen zur Erhaltung des Lebensraums und
der Nutzung der Kleinwale verpflichtet. Zum Schutz der Kleinwale - hierzu gehoért als
bekannteste Art der Schweinswal - sollen unter anderem die Meeresverschmutzung
verringert und das absichtliche Toten der Tiere verboten werden. Irrtimlich in
Fischernetzen gefangene gesunde Kleinwale muissen sofort wieder freigelassen
werden.

AEWA Ubereinkommen

Auch das Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden
Wasservogel (AEWA)?'? vom 16. Juni 1995 ist unter dem Dach des Bonner-
Ubereinkommens angesiedelt. Nord- und Ostsee gehdren zum weltweiten
Zugwegsystem der im Ubereinkommen aufgezahlten Vogelarten, das in einen
gunstigen Erhaltungszustand belassen oder dieser wiederhergestellt werden soll.

Washingtoner Artenschutziibereinkommen

1973 wurde in Washington das ,Ubereinkommen Uber den internationalen Handel
mit gefahrdeten Arten frei lebender Tiere und Pflanzen” abgeschlossen. Die
Bundesrepublik Deutschland gehorte zu den Erstunterzeichnern und setzte das
Ubereinkommen am 20.06.1976 in Kraft. Mit diesem Ubereinkommen soll nicht die
Lebensraumzerstorung oder die Belastung von Wasser, Boden und Luft durch
umweltschadigende Wirtschaftsweisen des Menschen verhindert werden, sondern
die Arten vor schadlichen Handelspraktiken geschutzt werden. Es geht in dieser
Konvention somit um Artenschutz und nicht um den hier zu untersuchenden
Flachenschutz.

Walfang-Ubereinkommen

Das Internationale Ubereinkommen zur Regelung des Walfangs?'® vom 2. Dezember

1946 und das Protokoll vom 19. November 1956 zielt auf die Verhinderung der
Uberfischung der Wale und auf die Sicherung Uberlebensfahiger Populationen ab.
Dazu wurde die Internationale Walfangkommission?* eingesetzt, welche unter
anderem Vorschriften fur die Erhaltung und Nutzung der Walbestande (zum Beispiel
Zeiten, Methoden und Ausmal’ des Walfanges) festlegt und Forschungsarbeiten
unterstutzt.

2" Abkommen vom 31.03.1992 zu den Kleinwalen in der Nord- und Ostsee (BGBI. 1994 Il S. 662;
Dz.U. 1999, Nr 96, Poz. 1108, 1109).

Abkommen vom 16.06.1995 zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden Wasservogel
(BGBI. 1998 Il S. 2498).

213 Ubereinkommen vom 2.12.1982 zur Regelung des Walfang (BGBI. 1982 Il S. 558).

214 http://lwww.iwcoffice.org/.
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Ubereinkommen tber weit wandernde Fische

Das Ubereinkommen Uber die Erhaltung und Bewirtschaftung von gebiets-
Ubergreifenden Fischbestdnden und Bestinden weit wandernder Fische?'® vom 4.
Dezember 1995 ist zur Durchfiihrung der Bestimmungen des SRU geschlossen
worden.?" Die Fischbestande sollen langfristig geschiitzt und nachhaltig
bewirtschaftet werden.

5.5.2. Gemeinschaftsrecht

Vogelschutzrichtlinie

Im Hinblick auf die Vielfalt von Land- und Wasservdgeln im Projektgebiet kommt der
Vogelschutzrichtlinie (VS-RL)?' eine besondere Bedeutung zu. Ziel der Richtlinie ist
es, samtliche wildlebende europaische Vogelarten, einschliellich der Seevogel, in
ihrem Bestand dauerhaft zu erhalten. In dieser Richtlinie verpflichten sich die
Mitgliedsstaaten zu einem umfassenden Schutz sowohl der Vdgel selbst wie auch
ihrer Lebensraume, der insbesondere durch die Ausweisung von Schutzgebieten fur
bestimmte Arten, die Pflege und Okologisch richtige Gestaltung der Lebensraume in
und auBerhalb von Schutzgebieten, der Wiederherstellung zerstorter Lebensstatten
sowie die Neuschaffung von Lebensraumen zu gewéhrleisten ist.?'® Art. 4 Abs. 1 VS-
RL verpflichtet die Mitgliedstaaten fur die dort aufgefuhrten Arten geeignete Gebiete
zu Besonderen Schutzgebieten (Special Protection Areas - SPAs) zu erklaren. Fur
die in Anhang | VS-RL genannten Arten sind daruber hinaus besondere
SchutzmalRnahmen zu ergreifen. Dazu gehoéren drei Arten, die auch an der
Ostseeklste uberwintern - der Prachttaucher (Gavia arctica), der Sterntaucher
(Gavia stellata) und der Ohrentaucher (Podiceps auritus).?' Es bestehen Verbote
hinsichtlich des absichtlichen Tétens und Fangens, der absichtlichen Zerstorung oder
Beschadigung von Nestern und Eiern, des Sammelns der Eier und Nester sowie des
absichtlichen Stérens wahrend der Brut- und Aufzuchtszeit.”®® Da diese Verbote zu
Konflikten mit der landwirtschaftlichen Produktion fihren kénnen, beinhaltet die VS-
RL in Art. 9 eine ,Landwirtschaftsklausel, wonach den Mitgliedstaaten zur
Abwendung erheblicher Schaden an Kulturen, Viehbestanden, Waldern,
Fischereigebieten und Gewassern Ausnahmen von den Verboten, unter der
Voraussetzung, dass es keine andere zufrieden stellende Losung gibt, gestattet
werden.

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie

Die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)*' geht (iber die Anforderungen der VS-
RL hinaus und sieht SchutzmalRnahmen auch fur bestimmte Lebensraumtypen sowie

215 Ubereinkommen vom 4.12.1995 (ber die Erhaltung und Bewirtschaftung von gebietsiiber-

greifenden Fischbestanden und Bestanden weit wandernder Fische (BGBI. 2000 Il S. 1022).

Vgl. auch Konvention der Internationalen Uberfischungskonferenz vom 5.04.1946 (BGBI. 1954 I

S. 469) und Fischerei-Ubereinkommen vom 9.03.1964 (BGBI. 1969 Il S. 1897).

#" Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (ABI. EG Nr. L 103 25.04.1979 S. 61 ff.).

'8 Art. 3 VS-RL.

219 Gosselck/Bonsch/Kreuzberg 1998, 9.

220 Art. 5 VS-RL.

21 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Pflanzen und Tiere (ABI. EG Nr. L 206 vom 22.07.1992 S. 7 ff.).
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Tier- und Pflanzenarten vor, die nicht von der VS-RL erfasst werden. Mit diesen
beiden Richtlinien sind Rechtsakte auf europaischer Ebene erlassen worden, die
rechtsverbindliche Vorgaben zur Schaffung eines gemeinschaftsweiten Naturschutz-
gebiets (mit der Bezeichnung "Natura 2000") vorsehen. Dabei soll es sich um ein
zusammenhangendes Netz von besonders schutzwirdigen Gebieten handeln, deren
dauerhafte Erhaltung und Entwicklung einerseits durch ein Verschlechterungs- und
Stoérungsverbot und andererseits durch das Instrumentarium der FFH-Vertraglich-
keitsprufung zu gewahrleisten ist. In der zielgerichteten Erhaltung und Entwicklung
des okologischen Potentials besteht die Relevanz dieser Richtlinien flr das IKZM.
Besondere Beachtung gebuhrt den Bedurfnissen der Wasservogel und der Tierarten,
die auf einen kustennahen Lebensraum angewiesen sind. Hier sind insbesondere die
Kegelrobbe (Halichoerus grypus) und der Schweinswal (Phocoena phocoena) sowie
diverse Fischarten und einige Weichtiere zu nennen.??? Zu ihren gemeinschaftsweit
bedeutsamen Lebensraumen gehdrt in Deutschland u. a. die Ostseekuste, aber auch
die offenen Meeresflachen. Fur diese Tierarten, die groRe Lebensraume
beanspruchen gilt die Einschrankung, dass Schutzgebiete nur vorgeschlagen werden
konnen, “wenn sich der Raum klar abgrenzen lasst, der die flir das Leben und die
Fortpflanzung dieser Arten ausschlaggebenden physischen und biologischen

Elemente aufweist”.??®

Das gemeinschaftliche Interesse am Oder-Astuar ergibt sich insbesondere aus dem
Anhang | der FFH-RL Ziff. 1130, wonach Astuarien zu den Lebensraumtypen zu
zahlen sind, zu deren Erhaltung besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden
mussen. Aus deutscher Sicht sind fur die vorliegende Untersuchung hinsichtlich der
Habitate in Anhang | des Weiteren die “Sandbanke mit nur schwacher standiger
Uberspiilung durch Meerwasser” (Ziff. 1110) und die ,Riffe” (Ziff. 1170) von
Interesse.

Parallel zur rechtlichen Umsetzung der FFH-Richtlinie wird ein mehrstufiges
Verfahren zur Benennung und Ausweisung der Schutzgebiete durchgefuhrt. Dazu
wurden in Deutschland bereits frihzeitig wissenschaftlich genaue Beschreibungen
der betroffenen Lebensraume und ihrer Tier- und Pflanzenarten erarbeitet und
bereitgestellt. Die endgultige Unterschutzstellung aller notwendigen Gebiete soll
spatestens zum Jahr 2004 beendet sein. Fur diese Schutzgebiete mussen dabei
Malnahmeplane zum Erreichen des ,gunstigen Erhaltungszustandes” ausgearbeitet
werden. Auch soll eine besondere Vertraglichkeitspriafung eingefuhrt werden. Da die
Benennung der Schutzgebiete noch nicht abschliel3end erfolgt ist, insbesondere die
Kustenmeere Deutschlands und Polens (12 Seemeilen-Zone) bisher noch nicht
abschlielend berucksichtigt wurden, muissen auch potenzielle FFH-Gebiete
einbezogen werden. Die FFH-RL ist grenzibergreifend relevant, da sich die
Schutzgebiete zu einem europaweiten Gebiet zusammenfligen sollen.

Die FFH-Richtlinie regelt zudem den direkten Schutz bestimmter gefahrdeter Arten,
die in Anhang IV aufgelistet sind. Dabei wird das Toétungs-, Fang- und
Storungsverbot der EG-Vogelschutzrichtlinie und des Berner Ubereinkommens auf
diese Arten (bertragen.?** Fir Pflanzenarten gelten entsprechende Regeln.
Ebenfalls in enger Anlehnung an die Vogelschutzrichtlinie konnen die Einzelstaaten
die Nutzung bestimmter Arten (Anhang V) unter Auflagen erlauben. Ausnahmen sind

222 Janssen 2002, 96.
225 Art. 4 Abs. 1 Satz 3 FFH-RL.
224 Janssen 2002, 96.
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u. a. mdglich, um Wildschaden in der Land- und Forstwirtschaft einschlieRlich der
Fischereiwirtschaft zu vermeiden.

Artenschutzverordnung

Der dritte wesentliche Rechtsakt der EU in diesem Sektor ist die
Artenschutzverordnung von 1997,%”° die nach MaRgabe des Washingtoner
Artenschutzibereinkommens Bedingungen fur die Ausstellung, Verwendung und
Vorlage von Dokumenten fiir die Einfuhr von Arten in die Gemeinschaft?® bzw. fiir
ihre Ausfuhr oder Wiederausfuhr®?’ aus der Gemeinschaft festlegt. Sie bedarf gem.
Art. 249 Il EGV nicht der mitgliedstaatlichen Umsetzung. Da der Hauptanteil
artenschutzrechtlicher Aktivitaten in der Herstellung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen im europaischen Binnenmarkt besteht, verfolgt der Artenschutz nicht
lediglich moralische, sondern auch wirtschaftspolitische Zielsetzungen.

LIFE-Verordnung

Die erst jungst bis 2006 verlangerte LIFE—Verordnung22 regelt die Vergabe von
Fordermitteln im Umweltbereich und dient der Schaffung des ,Natura 2000 Netzes.
Die Hohe der Fordermittel betragt bis zu 50 % der Projektkosten, bei Vorhaben im
Zusammenhang mit prioritdren Arten oder vom Aussterben bedrohten Vogelarten
sogar bis zu 75 %. Die IKZM-Relevanz ist darin zu sehen, dass insbesondere
Projekte in den neuen EU-Beitrittslandern, die auf innovative Art nicht nur umwelt-
und naturschitzende, sondern auch wirtschaftliche und soziale Zielsetzungen
verfolgen und von beispielhaftem Charakter sind, geférdert werden sollen.

8

5.5.3. Bundesrepublik Deutschland

Das Land Mecklenburg-Vorpommern ist in der Region Odermindung durch eine
groRe Vielzahl an zum Teil seltenen Tier- und Pflanzenarten gekennzeichnet. Es
existieren unterschiedliche Lebensraume auf engem Gebiet: Walder, Kiefernforste,
Nieder- und Hochmoore, Heidelandschaften, Mergelacker, Kustenstrukturen,
Flachwasserseen und der gleichen mehr. Dem wird durch eine grof3e Anzahl von
Schutzgebieten Rechnung getragen: So befinden sich beispielsweise der Naturpark
Usedom und der seit dem 01.01.2005 ausgewiesene Naturpark ,Am Stettiner Haff"
unmittelbar an der deutsch-polnischen Grenze.

Naturschutz

FUir den Schutz von wildlebenden Tieren, Pflanzen und ihren Lebensraumen
relevante Rechtsgrundlagen finden sich im deutschen Recht insbesondere im

225 Verordnung (EG) Nr.338/97 des Rates vom 09.12.1996 Uber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels, EG-Artenschutz-
verordnung (ABI. EG Nr. L 061 vom 03.03.1997 S. 70 ff.).

226 Art. 4 Artenschutz VO.

227 Art. 5 Artenschutz VO.

28 \/erordnung (EG) Nr. 1655/2000 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.06.2000
Uber das Finanzierungsinstruments fir die Umwelt (LIFE) (ABI. EG Nr. L 192 vom 28.07.2000
S. 1 ff.); geandert durch die Verordnung (EG) 1682/2004 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 15.09.2004 (ABI. EG Nr. L 308 vom 05.10.2004 S. 1 ff.).
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Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG).?*® Dieses Gesetz ist gemaR Art. 75 Abs. 1
Nr. 3 GG ein Rahmengesetz. Bezuglich der Mehrzahl der Reglungen sind die Lander
verpflichtet, die Vorgaben des BNatSchG in Landesrecht umzusetzen (§ 6 Abs. 1
BNatSchG). In Mecklenburg-Vorpommern werden diese Vorgaben durch das
Landesnaturschutzgesetz (LNatG M-V)?* weiter ausgestaltet. Dieses Gesetz, das
Bundesnaturschutzgesetz und die aufgrund dieser Gesetze erlassenen oder
fortgeltenden Rechtsvorschriften werden, soweit in ihnen nichts anderes bestimmt
ist, durch die Naturschutzbehdrden des Landes ausgefuhrt (§ 52 Abs. 1 S. 1 LNatG
M-V). Diese uUberwachen dabei die Erflllung der nach den naturschutzrechtlichen
Vorschriften bestehenden Verpflichtungen und treffen nach pflichtgemalem Er-
messen die erforderlichen Malknhahmen zur Abwehr von Zuwiderhandlungen gegen
diese Verpflichtungen und zur Abwehr von Gefahren fur Natur und Landschaft (§ 57
Abs. 1 LNatG M-V). Naturschutzbehdérden sind in Mecklenburg-Vorpommern gemaf
§ 52 Abs. 1 S. 2 LNatG M-V das Umweltministerium (oberste Naturschutzbehorde),
das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie (obere Naturschutzbehdrde),
das Landesamt fur Forsten und Grol3schutzgebiete, die Nationalparkdmter und das
Amt fur das Biospharenreservat Schaalsee (GroRschutzgebietsverwaltung), die
Landrate und OberblUrgermeister der kreisfreien Stadte als untere Naturschutz-
behérden sowie die Staatlichen Amter fur Umwelt und Natur als Fachbehérden fir
Naturschutz. In Mecklenburg-Vorpommern besteht dabei eine grundsatzliche Zu-
standigkeit der Landkreise und der kreisfreien Stadte (§ 52 Abs. 2 S. 1 LNatG M-V).

Unmittelbare Geltung besitzen nur die in § 11 BNatSchG genannten Vorschriften.
Dabei haben die Bundesbehérden im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Verwirklichung
der Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu unter-
stltzen. Sie haben die flr Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorden
bereits bei der Vorbereitung aller offentlichen Planungen und MalRnahmen, die die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege berihren kénnen, zu unter-
richten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben (§ 6 Abs. 2 BNatSchG).

In den allgemeinen Vorschriften der §§ 1-11 BNatSchG werden die Ziele und
Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege dargestellt und insoweit
eine Beachtenspflicht festgelegt. Daneben werden die Lander verpflichtet, ein
landerubergreifendes Netz verbundener Biotope, das mindestens 10 Prozent der
Landesflache umfassen soll zu schaffen, wobei sie sich untereinander abzustimmen
haben (§ 3 BNatSchG). In § 10 BNatSchG sind in einem ausfuhrlichen Katalog
Legaldefinitionen betreffend der im Gesetz verwendeten Begriffe enthalten. Das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ist zustandig fur
die Bekanntgabe der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der
Europaischen Vogelschutzgebiete sowie der Konzertierungsgebiete im Bundes-
anzeiger. Weiterhin gibt es die besonders geschitzten und die streng geschutzten
Arten mit dem Zeitpunkt ihrer jeweiligen Unterschutzstellung bekannt (§ 10 Abs. 6
BNatSchG). Im zweiten Abschnitt des BNatSchG sind Vorschriften zur
Umweltbeobachtung und Landschaftsplanung enthalten.

Gegenstand der §§ 18 ff. BNatSchG sind Bestimmungen zu Eingriffen in Natur und
Landschaft. Diese sind Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen

29 Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG) vom
25.03.2002 (BGBI. | S.1193), geandert.

Gesetz zum Schutz der Natur und der Landschaft im Lande Mecklenburg-Vorpommern
(Landesnaturschutzgesetz — LNatG M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.10.2002
(GVOBI. M-V 2003 S. 1), mehrfach geandert.
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oder Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden
Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
oder des Landschaftsbildes erheblich beeintrachtigen kénnen (§ 18 Abs. 1
BNatSchG). Der Verursacher eines Eingriffs ist bei vermeidbaren Eingriffen
verpflichtet, diese zu unterlassen (§ 19 Abs. 1 BNatSchG). Bezlglich unvermeid-
baren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft treffen ihn Ausgleichs- bzw.
Ersatzmallnahmen (§ 19 Abs. 2 BNatSchG). Soll bei Eingriffen in Natur und
Landschaft, denen Entscheidungen nach § 19 BNatSchG von Behorden des Bundes
vorausgehen oder die von Behdérden des Bundes durchgefuhrt werden, von der
Stellungnahme der fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorde
abgewichen werden, so entscheidet hiertiber die fachlich zustandige Behdrde des
Bundes im Benehmen mit der obersten Landesbehorde fur Naturschutz und
Landschaftspflege, soweit nicht eine weitergehende Form der Beteiligung
vorgesehen ist (§ 19 Abs. 3 BNatSchG).

Der vierte Abschnitt des BNatSchG enthalt IKZM-relevante Regelungen Uber
Schutzgebiete. Danach bleibt es den Landern Uberlassen, bestimmte Teile von Natur
und Landschaft unter den naher bestimmten Voraussetzungen unter Schutz zu
stellen sowie das Verfahren und die Einzelheiten zu regeln. Bundesrechtlich
vorgegeben werden jedoch die potentiellen Schutzgebietskategorien, deren
Definitionen und wesentlichen Verfahrensziele.

Nationalparke und Biospharenreservate werden durch Gesetz errichtet (§ 21 Abs. 1
LNatG M-V). Nationalparke sind rechtsverbindlich festgesetzte einheitlich zu
schitzende Gebiete, die grolraumig und von besonderer Eigenart sind, in einem
uberwiegenden Teil ihres Gebiets die Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets
erfillen und sich in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebiets in einem vom Menschen
nicht oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder geeignet sind, sich in einen
Zustand zu entwickeln oder in einen Zustand entwickelt zu werden, der einen
moglichst ungestorten Ablauf der Naturvorgange in ihrer naturlichen Dynamik
gewahrleistet (§ 24 Abs. 1 BNatSchG). Biospharenreservate sind grofflachige,
reprasentativ festgelegte Ausschnitte von Natur- und Kulturlandschaften. Sie gliedern
sich abgestuft nach dem Einfluss menschlicher Tatigkeit in eine Kernzone, eine
Pflegezone und eine Entwicklungszone (§ 25 BNatSchG).

Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit
oder in einzelnen Teilen zur Erhaltung oder Entwicklung von Lebensgemeinschaften
oder Lebensrdumen bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten, aus
wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Grunden oder
wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schdnheit
erforderlich ist, konnen durch Rechtsverordnung der obersten Naturschutzbehorde
zu Naturschutzgebieten erklart werden (§ 22 Abs. 1 S. 1 LNatG M-V). Fur geplante
Naturschutzgebiete werden in § 29 LNatG M-V die MalRnahmen der einstweiligen
Sicherstellung und der Veranderungssperre zur Verfigung gestellt.

Landschaftsschutzgebiete sind Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur
und Landschaft zur Erhaltung, Wiederherstellung oder Entwicklung der Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts oder der Nutzungs- oder Regenerationsfahigkeit der
Naturguter, wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schoénheit des Landschaftsbildes oder
wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die Erholung erforderlich ist. Sie kdnnen
durch Rechtsverordnung der unteren Naturschutzbehoérde verbindlich festgesetzt
werden (§ 23 Abs. 1 LNatG M-V).
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Naturparke sind einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete, die
uberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete sind oder als
solche ausgewiesen werden sollen, sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzung
fur die naturvertragliche Erholung besonders eignen, nach den Grundsatzen und
Zielen der Raumordnung und der Landesplanung flr die Erholung oder den
Fremdenverkehr vorgesehen sind, als historische Kulturlandschaft modellhafte
Entwicklungsraume flr nachhaltige Wirtschaftsformen darstellen, gunstige
Bedingungen fir die Offentlichkeitsarbeit aufweisen und zur Umweltbildung und
-erziehung in der Natur genutzt werden sollen, entsprechend inrem Naturschutz- und
Erholungszweck einheitlich geplant, gegliedert und geschutzt, entwickelt und
erschlossen werden sollen und grof3raumig sind. Diese Gebiete kdnnen durch
Rechtsverordnung der Landesregierung zu Naturparken erklart werden (§ 24 Abs. 1
LNatG M-V). Die Naturparke werden in gemeinsamer Tragerschaft durch das Land
und die Dbetroffenen Landkreise errichtet (§ 24 Abs.3 LNatG M-V). Die
Naturparkverwaltungen erarbeiten im Einvernehmen mit den betroffenen
Landkreisen Naturparkplane und schreiben diese fort (§ 24 Abs. 4 LNatG M-V).

Einzelschopfungen der Natur, deren besonderer Schutz aus wissenschaftlichen,
naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Grunden oder wegen ihrer Seltenheit,
Eigenart, Schonheit oder reprasentativen Bedeutung in einem Landschaftsraum
erforderlich ist, kdbnnen durch Rechtsverordnung der unteren Naturschutzbehérde zu
Naturdenkmalern erklart werden. Soweit es zum Schutz des Naturdenkmals
erforderlich ist, kann seine Umgebung mit einbezogen werden (§ 25 Abs. 1 LNatG
M-V).

Gemal § 26 Abs. 1 LNatG M-V konnen Landschaftsbestandteile, deren besonderer
Schutz zur Sicherstellung oder Entwicklung der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes, wegen ihrer Bedeutung als Lebensstatten gefahrdeter wildlebender Tier-
und Pflanzenarten oder gefahrdeter Tier- und Pflanzengemeinschaften, wegen ihrer
aullergewohnlichen Entstehungsgeschichte oder Besonderheit des Reliefs, zur
Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts- und Landschaftsbildes, zur
Verbesserung und Erhaltung des Kleinklimas oder zur Abwehr schadlicher
Einwirkungen erforderlich ist, durch Rechtsverordnung der unteren Naturschutz-
behdrde zu geschutzten Landschaftsbestandteilen erklart werden.

Eine besondere Relevanz fur das IKZM hat schlieBlich die Regelung des § 21 Abs. 2
LNatG M-V. Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und die Europaischen
Vogelschutzgebiete sowie geschitzte Kusten- und Meeresgebiete — Marine
Schutzgebiete — konnen danach als Nationalparke und Biospharenreservate sowie
auch als Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete sowie Naturparke ausge-
wiesen werden. Diese Gebiete werden nach den in den europaischen Vorschriften®’
genannten MalRgaben durch Beschluss der Landesregierung ausgewahlt und von
der obersten Naturschutzbehdrde dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit mitgeteilt (§ 28 Abs. 1 LNatG M-V).

Der Schutz und die Pflege wildlebender Tier- und Pflanzenarten ist Gegenstand des
funften Abschnittes des BNatSchG. Die allgemeinen Vorschriften zum Artenschutz
sind in den §§ 39 - 41 BNatSchG enthalten. Die Lander sind dabei fur den Erlass von
Vorschriften Uber den allgemeinen Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen
zustandig.

21 vgl. Artenschutz und Schutz von Lebensraumen zum europaischen Recht: die FFH-Richtlinie und
die Vogelschutzrichtlinie.
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Insoweit werden gemaf § 33 Abs. 1 LNatG M-V zur Vorbereitung, Durchfihrung und
Uberwachung von MaRnahmen, die dem Schutz und der Entwicklung der Bestande
wildlebender Tier- und Pflanzenarten in ihrer nattrlichen und historische gewachsene
inner- und zwischenartlichen Vielfalt dienen, von den Fachbehorden fur Naturschutz
Artenhilfsprogramme erarbeitet und von der obersten Naturschutzbehoérde erlassen.
Die oberste Naturschutzbehdrde ist weiter zustandig fur Genehmigung der
Aussetzung von Tieren und Pflanzen oder deren Ansiedlung in freier Natur (§ 34
Abs. 2 LNatG M-V) sowie fur die Genehmigung des gewerbsmaligen Sammelns,
Be- oder Verarbeitens wildlebender Tiere und Pflanzen (§ 35 Abs. 2 LNatG M-V).

Fir diejenigen Regelungen, welche nach den Bestimmungen des Artenschutzes im
BNatSchG der nach Landesrecht zustandigen Behorde zugewiesen sind, ist die
obere Naturschutzbehorde zustandig (§ 54 Nr. 1 LNatG M-V). Sie ist dabei gemaf
§ 36 Abs. 1 S. 1 LNatG M-V ermachtigt, durch Rechtsverordnung fiur Lebensraume
und Zufluchtsstatten besonders geschutzter oder in Mecklenburg-Vorpommern
gefahrdeter Arten besondere Schutzmalnahmen anzuordnen sowie die Durch-
fuhrung bestimmter Pflege- und Entwicklungsmallnahmen vorzuschreiben oder
bestimmte Handlungen zu untersagen, welche die Bestande besonders geschutzter
oder in Mecklenburg-Vorpommern gefahrdeter Tiere oder Pflanzen verringern
kénnen. Daneben kann die untere Naturschutzbehdrde im Benehmen mit der oberen
Einzelanordnungen in sinngemalier Anwendung des Absatzes 1 treffen, wenn diese
fur den Schutz einer bestimmten Lebensstatte oder eines Bestandes ausreicht (§ 36
Abs. 2 S. 1 LNatG M-V).

Aufgrund der Ermachtigung in § 52 BNatSchG hat das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die Bundesartenschutzverordnung
(BArtSchV)?* erlassen, durch die der Artenschutz erweitert und verscharft wird. Fir
die Durchfuhrung dieser Verordnung ist in Mecklenburg-Vorpommern die obere
Naturschutzbehorde zustandig (§ 54 Nr. 1 LNatG M-V).

Nach § 39 BNatSchG bleiben die Vorschriften des Pflanzenschutzrechts, des
Tierschutzrechts, des Seuchenrechts sowie des Forst-, Jagd- und Fischereirechts
von den Vorschriften des Abschnitts Uber den Artenschutz im BNatSchG und den auf
Grund und im Rahmen dieses Abschnitts erlassenen Rechtsvorschriften unberuhrt.
Soweit in jagd- oder fischereirechtlichen Vorschriffen keine besonderen
Bestimmungen zum Schutz und zur Pflege der betreffenden Arten bestehen oder
erlassen werden, sind vorbehaltlich der Rechte der Jagdausibungs- oder
Fischereiberechtigten die Vorschriften dieses Abschnitts und die auf Grund und im
Rahmen dieses Abschnitts erlassenen Rechtsvorschriften anzuwenden.

Jagd

Insoweit ist weiterhin das Bundesjagdgesetz (BJagdG),?® das gleichfalls ein
Rahmenrecht i.S.d. Art. 75 Abs. 1 S. 3 GG darstellt, zu nennen. Als erganzende
Regelung wurde auf landesrechtlicher Ebene das Landesjagdgesetz (LJagdG M-
V)>* beschlossen. Oberste Jagdbehdrde ist danach das fiir das Jagdwesen
zustandige Ministerium (§ 36 Abs.1 LJagdG M-V). Das ist das Ministerium fur

232 Verordnung zum Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten (Bundesartenschutzverordnung —

BartSchV) vom 14.10.1999 (BGBI. | S. 1955, 2073), geandert.
23 Bundesjagdgesetz (BJagdG) in der Fassung vom 29.09.1976 (BGBI. | S.2849), mehrfach
geandert.
Jagdgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landesjagdgesetz — LJagdG M-V) vom
22.03.2000 (GVOBI. M-V S.126), geandert.
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Ernahrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei. Untere Jagdbehdrden (Jagd-
behorden) sind die Landrate der Landkreise sowie die Oberburgermeister der
kreisfreien Stadte (§ 36 Abs. 2 S. 1 LJagdG M-V).

Das BJagdG dient aufgrund seiner Regelungen bezuglich Jagdbarkeit, Schonzeiten,
Aussetzen von Tieren sowie Regelung des Jagdscheines und uber Wildhege dem
allgemeinen und besonderen Artenschutz.

Mit dem Jagdrecht nach § 1 BJagdG ist die Pflicht zur Hege verbunden, wobei die
Tierarten, welche dem Jagdrecht unterliegen, in § 2 BJagdG aufgezahlt sind. Die
Lander kbnnen dabei weitere Tierarten bestimmen, die dem Jagdrecht unterliegen (§
2 Abs. 2 BJagdG). Im Jagdgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern findet sich
keine derartige Bestimmung.

Im funften Abschnitt des BJagdG sind Handlungsverbote und -gebote in Form von
Jagdbeschrankungen, Pflichten bei der Jagdausibung und dem Verbot des
Beunruhigens von Wild enthalten. Dabei wird die Ausubung der Jagd in Naturschutz-
und Wildschutzgebieten sowie in National- und Wildparken durch die Lander geregelt
(§ 20 Abs. 2 BJagdG). In Mecklenburg-Vorpommern soll gemaf § 20 Abs. 1 LJagdG
die Jagdausubung in Nationalparken und in Naturschutzgebieten dem jeweiligen
Schutzzweck dienen. Die oberste Jagdbehorde wird ermachtigt, im Einvernehmen
mit der obersten Naturschutzbehdérde die Jagdausibung in Nationalparken und
Naturschutzgebieten durch Verordnung allgemein und im Einzelfall zu regeln (§ 20
Abs. 2 LJagdG). Die oberste Jagdbehorde wird weiterhin ermachtigt, durch
Verordnung Wildschutzgebiete zu bestimmen und in diesen die Jagd auf betroffene
Arten zu beschranken oder zu untersagen, das Betreten und Befahren von Flachen
(Wildschutzgebieten) und nicht 6ffentlichen Wegen wahrend der Fortpflanzungszeit
und Brutzeit oder des Vogelzuges fur Nichtjagdausubungsberechtigte zu untersagen
(§ 20 Abs. 4 LJagdG). Infolge der Ermachtigung in § 20 Abs. 2 und 4 LJagdG M-V ist
die Nationalpark-Jagdverordnung®® erlassen worden.

Bestimmungen zum Jagdschutz sind in den §§ 23 ff. des BJagdG geregelt. Dieser
umfasst dabei, nach naherer Bestimmung durch die Lander, den Schutz des Wildes
sowie die Sorge fur die Einhaltung der zum Schutz des Wildes und der Jagd
erlassenen Vorschriften (§ 23 BJagdG).

Pflanzenschutz

Auch das Pflanzenschutzrecht, das insbesondere dem Schutz der Kulturpflanzen
dient, aber auch Gefahren abwehren soll, die durch die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln oder durch andere Malnahmen des Pflanzenschutzes
entstehen konnen (§ 1 PfISchG)**® enthédlt relevante Bestimmungen lber den
Artenschutz.

Insoweit sind insbesondere  Regelungen Uber die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln zu erwahnen. Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist
nach § 6 Abs.2 PflISchG auf Freilandflachen nur erlaubt, soweit diese land-
wirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzt werden. Sie durfen jedoch
nicht in oder unmittelbar an oberirdischen Gewassern und Kustengewassern

235 Verordnung zur Regelung der Jagdausilibung in den Nationalparken des Landes Mecklenburg-

Vorpommern (Nationalpark-Jagdverordnung — NLPJagdVO M-V) (GVOBI. M-V S. 588).

Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz — PflISchG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.05.1998 (BGBI. | S. 971); vgl. auch weitere Ausfihrungen im Sektor
Landwirtschaft.
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angewandt werden. Ausnahmen bedlirfen nach § 6 Abs.3 PflISchG einer
gesonderten Genehmigung durch die zustandige Behdrde. Eine Ausnahme-
genehmigung kann erteilt werden, wenn der angestrebte Zweck vordringlich ist und
mit zumutbarem Aufwand auf andere Weise nicht erzielt werden kann und
uberwiegende Ooffentliche Interessen, insbesondere des Schutzes von Tier- und
Pflanzenarten, nicht entgegenstehen (PfISchG § 6 Abs. 3). Zustandige Behorde fur
die Durchfiuhrung des PfISchG (§ 34 PflISchG) ist das Landespflanzenschutzamt
Mecklenburg-Vorpommern (§ 2 PSZustLVO M-V).2%

Tierschutz

Weiterhin ist das Tierschutzgesetz,?*® das, wie das Pflanzenschutzrecht, Gegenstand
der konkurrierenden Gesetzgebung gemal Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG ist, zu nennen.
Als Tierschutz werden alle Aktivitaten des Menschen bezeichnet, die dem Ziel
dienen, Tieren ein artgerechtes Leben ohne unndétige Leiden, Schmerzen und
Schaden zu ermoglichen. Im Gegensatz zum Artenschutz i.S.d. BNatSchG zielt der
Tierschutz nicht darauf ab, den Bestand von Tierarten bzw. der Artenvielfalt zu
erhalten. Vielmehr bezweckt der Tierschutz den Erhalt des einzelnen Tieres und
seine Unversehrtheit.

Auf landesrechtlicher Ebene dient das Landeszoogesetz (ZooG M-V)?**° in
Umsetzung der Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29. Marz 1999 Uber die
Haltung von Wildtieren in Zoos (ABI. EG Nr. L 94 S. 24) dem Schutz wild lebender
Tiere und der Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie im Einklang damit dem
Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen und der Tiere (§ 1 Abs. 1 ZooG M-V).
Dieses Gesetz fullt die Rahmenvorschrift des § 51 BNatSchG aus.

Die Errichtung, der Betrieb und die wesentliche Anderung von Zoos bediirfen geman
§ 2 Abs. 1 ZooG M-V der Genehmigung durch die zustandige Behorde. Zustandige
Behorden im Sinne dieses Gesetzes sind nach § 10 ZooG M-V die Landrate und
Oberblrgermeister der kreisfreien Stadte — bis zum 01.08.2007 die Staatlichen
Amter fiir Umwelt und Natur.

, Rote Listen"”

Schliefdlich bleibt zu erwahnen, dass in der Bundesrepublik der Grad der Gefahrdung
der einzelnen Tier- und Pflanzenarten mittels der ,Roten Listen der gefahrdeten Tiere
und Pflanzen in Deutschland® dargestellt wird. Das sind wissenschaftliche
Fachgutachten, in denen der Gefahrdungsstatus flr einen bestimmten Bezugsraum
dargestellt wird. Sie bewerten die Gefahrdung der Arten im Vergleich zur Situation
etwa um das Jahr 1850. Die Roten Listen dienen insbesondere der Information der
Offentlichkeit Uber die Gefahrdungssituation der Arten und Biotope sowie als
Argumentationshilfe fur raum- und umweltrelevante Planungen. Fir das vorliegende
Projekt durfte insbesondere die durch das Bundesamt fur Naturschutz heraus-

27 Landesverordnung zur Ubertragung von Ermachtigungen und zur Bestimmung der zustandigen

Behorde nach dem Pflanzenschutzgesetz (Pflanzenschutzzustandigkeitsverordnung —
PSZustLVO M-V) vom 27.02.1999 (GVOBI. M-V S. 202).

Tierschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.05.1998 (BGBI. | S. 1105); vgl.
auch weitere Ausfihrungen im Sektor Landwirtschaft.

Gesetz Uber die Haltung von lebenden Tieren wild lebender Arten in Zoos und Tiergehegen
(Landeszoogesetz - ZooG M-V) vom 24.06.2004 (GVOBI. M-V S. 302).
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gegebene Rote Liste ,Rote Listen und Artenlisten der Tiere und Pflanzen des
deutschen Meeres- und Kiistenbereichs der Ostsee“?*° relevant sein.

5.5.4. Republik Polen

GemaR Art. 5 VerfRepP?*! wacht die Republik Polen iiber das nationale Erbe und
gewahrleistet den Schutz der Umwelt, wobei sie sich von dem Grundsatz der
nachhaltigen Entwicklung leiten lasst. Die offentliche Gewalt ist von einer Politik
geleitet, die die Okologische Sicherheit der gegenwartigen und der zukinftigen
Generationen gewahrleistet und unterstutzt die Tatigkeiten der Burger zugunsten des
Schutzes und der Verbesserung des Zustandes der Umwelt (Art. 74 VerfRepP).?*?

Die wichtigsten Regelwerke auf dem Gebiet des Artenschutzes und des Schutzes
von Lebensraumen sind das Gesetz (iber den Umweltschutz (UmweltG)?*** und das
Gesetz (iber den Naturschutz (NaturG).?**

Umweltschutz

Das Gesetz uber den Umweltschutz ist eine Folge der in Polen schon in den 1990er
Jahren angefangenen Anpassungsphase an das EU-Umweltrecht.?*®> Gegeniiber
dem Naturschutzgesetz ist das Umweltschutzgesetz lex generalis.?*® Die anderen,
separaten Gesetze, die sich entweder auf einzelne Medien der Umwelt, wie z.B.
Boden,**” Gewasser,?*® Walder,?*° und Fische®® oder auf bestimmte Bereiche des
Umweltschutzes beziehen, wie z.B. Abfalle®' oder Jagd,*®* haben gegeniiber dem
Gesetz uber den Umweltschutz einen speziellen Charakter (lex specialis).

Das Umweltschutzgesetz betont den in der Verfassung bereits eingefihrten
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung (Art. 1 UmweltG) sowie die Grundsatze des
Umweltschutzes und verpflichtet zu deren Berlcksichtigung bei Politiken, Strategien,
Planen oder Programmen, die insbesondere die Wirtschaft, Energiewirtschaft,

20 Merck, T.; Nordheim, H. von (1996): Rote Listen und Artenlisten der Tiere und Pflanzen des
deutschen Meeres- und Kistenbereichs der Ostsee. Bonn.

21 Verfassung der Republik Polen vom 02.04.1997 (Dz.U. Nr 78, Poz. 483, Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r.).

Naheres Uber das Umweltverfassungsrecht in: Bepler 2003, 79-86.

23 Gesetz Uber den Umweltschutz vom 27.04.2001 (Dz.U. Nr 62, Poz.627, Ustawa z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska).

% Gesetz (iber den Naturschutz vom 16.04.2004 (Dz.U. Nr 92, Poz. 880, Ustawa z dnia 16.04.2004
r. o ochronie przyrody).

245 gchiirmann 2004, 85.

4 Wasilewski 2004, 2-3.

27 Gesetz Uber den Schutz von landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Flachen vom
03.02.1995 (Dz.U. Nr 16, Poz. 78, Ustawa z dnia 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych), Gesetz liber das Bergbau- und Geologierecht vom 04.02.1994 (Dz.U. Nr 27, Poz. 96,
Ustawa z dnia 4.02.1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze).

8 Gesetz lber das Wasserrecht vom 18.07.2001 (Dz.U. Nr 115, P0z.1229, Ustawa z dnia
18.07.2001 r. Prawo wodne).

9 \Waldgesetz vom 28.09.1991 (Dz.U. 2000, Nr 56, Poz. 679, Ustawa z dnia 28.09.1991 r. o
lasach).

#9 Fischereigesetz vom 19.02.2004 (Dz.U. Nr 62, Poz.574, Ustawa z dnia 19.02.2004 r. o
rybotéwstwie), Binnenfischereigesetz vom 18.04.1985 (Dz. U. 1999, Nr 66, Poz. 750, Ustawy z
dnia 18.04.1985 r. o rybactwie $rodlgdowym).

251 Abfallgesetz vom 27.04.2001 (Dz.U. Nr 62, Poz. 628, Ustawa z dnia 27.04.2001 r. o odpadach).

%2 Jagdgesetz vom 13.10.1995 (Dz.U. Nr 147, Poz. 713, Ustawa z dnia 13.10.1995 r. Prawo
towieckie).
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Transport, Telekommunikation, Wasser-, Abfall, Raum- und Landwirtschaft,
Fischerei, Touristik sowie Flachennutzung betreffen (Art. 8 UmweltG).

Unter Umwelt wird die Gesamtheit der Naturelemente, darunter auch solche, die
durch menschliche Aktivitat umgestaltet wurden, und hier insbesondere Tiere und
Pflanzen, Bodenflachen, Bodenschatze, Gewasser, Luft sowie Landschaft
verstanden (Art. 2 Nr. 39 UmweltG).

Umweltschutz definiert gemaly Art. 3 Nr. 13 UmweltG ein Tun oder Unterlassen,
welches die Erhaltung und Wiederherstellung des Naturgleichgewichtes ermaoglicht.
Dies geschieht insbesondere durch eine zweckmafige Gestaltung der Umwelt und
Ressourcenbewirtschaftung gemall des Grundsatzes der nachhaltigen Entwicklung,
durch Vorbeugung der Umweltverschmutzung und durch die Wiederherstellung des
Zustandes der Naturelemente.

Das Gesetz schafft fur Burger und nichtstaatliche Organisationen die Mdoglichkeit,
sich an Verfahren zu umweltrelevanten Entscheidungen, Politiken, Strategien,
Entwicklungsprogrammen und Raumbewirtschaftungsplanen, die auf verschiedenen
Verwaltungsebenen bearbeitet werden oder zu erarbeiten sind, zu beteiligen
(Art. 31-39 UmweltG). Mit der Pflicht der Verwaltungsorgane, allen Interessierten
einen Zugang zu Informationen Uber die Umwelt und den Umweltschutz zu
gewahrleisten (Art. 19 UmweltG), welche auf dem in der neuen Verfassung
garantierten Recht auf Information basiert (Art. 74 Abs.3 VerfRepP), ist ein
Instrument fir die Teilnahme an der Gestaltung der Umwelt nicht nur seitens
staatlicher Entscheidungstrager geschaffen worden.

Wichtige Umweltschutzregelungen zu Verfahren und Handlungsweisen zur
Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt umfasst der Abschnitt VI des Gesetzes
uber den Umweltschutz. Hier werden Aussagen zur Bewertungsverfahren bei Planen
und Programmen sowie bei geplanten Vorhaben getroffen (Art. 40-57 UmweltG),
wobei auch grenzuberschreitende Auswirkungen auf die Umwelt durch die Vorgaben
zur Konsultation mit betroffenen Staaten berlcksichtigt werden (Art. 58-70
UmweltG).

Kapitel 2 des Abschnittes IV enthalt Regelungen zum staatlichen Umweltmonitoring
sowie zur Verbreitung von Umweltinformationen (Art. 25-30 UmweltG). Das
staatliche Umweltmonitoring (panstwowy monitoring Srodowiska) dient hierbei als
Informationsquelle Uber die Umwelt. Seine Ergebnisse sind nach MalRgabe der
Verordnun% uber die Art der Zuganglichkeit von Informationen Uber die Umwelt
verfiigbar.?>?

Naturschutz

Das Gesetz Uber den Naturschutz®®

Uk implementiert und erfullt die Vogel-
schutzrichtlinie

und die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie,”®® wodurch den

253 Verordnung Uber die Art der Zuganglichkeit von Informationen Gber die Umwelt vom 01.10.2002
(Dz. U. Nr 176, Poz. 1453, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 01.10.2002 r. w sprawie
sposobu udostepniania informacji o Srodowisku).

% Gesetz iiber den Naturschutz vom 16.04.2004 (Dz.U. Nr 92, Poz. 880, Ustawa z dnia 16.04.2004
r. o ochronie przyrody).

%5 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 iber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (ABl. EWG Nr. L 103 vom 25.04.1979, S. 1-18).

%6 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen FFH-RL (ABI. EWG Nr.L 031 vom 06.02.1998,
S. 7-50).
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Anforderungen des europdischen Rechts entsprochen wird®>’. Dar{iber hinaus erfolgt
durch das neue Gesetz Uber den Naturschutz ebenfalls eine Anpassung an die
volkerrechtlichen Standards in Form mehrerer durch die Republik Polen ratifizierter
volkerrechtlicher Ubereinkommen im Bereich des Naturschutzes.”® GemaR Art. 1
NaturG bedeutet Naturschutz die Erhaltung, die nachhaltige Nutzung und die
Wiederherstellung der Naturressourcen, -schopfungen und -bestandteile.

Eine der allgemein anerkannten MalRnahmen des Naturschutzes ist die Ausweisung
spezieller Schutzgebiete. Diese Gebiete umfassen einen rechtlich bestimmten
Bereich, in dem die allgemein geltenden Vorschriften auRer Kraft gesetzt sind.?*° Die
Ausweisung dieser Gebiete umfasst raum- und objektbezogene Naturschutzformen,
die in Art. 6 Abs.1 NaturG wie folgt festgelegt sind: Nationalparke, Natur-
schutzgebiete, Landschaftsparke, Landschaftsschutzparke, Gebiete geschutzter
Landschaft, Natura 2000-Gebiete, Naturdenkmale, Dokumentationsstellen,
Okologische Naturschutzstellen, naturliche Landschaftskomplexe sowie Artenschutz
von Pflanzen, Tieren und Pilzen.

Es gibt Uberdies die Mdoglichkeit, in Abstimmung mit benachbarten Landern
grenzuberschreitende Schutzgebiete zu grinden (Art. 6 Abs. 2 NaturG).

Der Nationalpark (parki narodowe) stellt in Polen die hochste Schutzkategorie dar.
Er umfasst Gebiete mit einer Flache von mindestens 1000 ha, die besondere
naturliche, wissenschaftliche, gesellschaftliche, kulturelle und bildende Eigenschaften
aufweisen und in denen die gesamte Natur sowie Landschaftsmerkmale geschutzt
sind (Art. 8 NaturG). Nationalparke werden durch Verordnung des Ministerrats
gegrindet (Art. 10 NaturG), stehen unter der Aufsicht des Umweltministers (Art. 9
NaturG) und werden durch den Nationalparkdirektor, der vom Umweltminister
ernannt wird, geleitet (Art. 101 NaturG). Die Regelungen der jeweiligen National-
parke, ihre Grenzen, Satzungen und jahrliche Aufgaben sind in den entsprechenden
Rechtsakten niedergelegt, wie z. B. in der Verordnung uber den Nationalpark
Wolinski®®® auf der Insel Wolin.

Das Naturschutzgebiet (rezerwaty przyrody) umfasst Gebiete, die in naturlichem
oder wenig verandertem Zustand erhalten sind, Okosysteme, natiirliche Biotope und
Biotope von Pflanzen, Tieren und Pilzen sowie Elemente der unbelebten Natur, die
besondere naturkundliche, wissenschaftliche, kulturelle oder landschaftliche Werte
haben (Art. 13 Abs. 1 NaturG). Der Woiwode ist befugt, das Naturschutzgebiet kraft
Verordnung auszuweisen (Art. 13 Abs. 3 NaturG).

Die Gebiete, deren Schutz wegen natirlicher, historischer, kultureller und
landschaftlicher Werte erforderlich ist und die Erhaltung und Verbreitung dieser
Werte unter nachhaltigen Entwicklungsbedingungen erfolgt, werden als
Landschaftsparke (parki krajobrazowe) kategorisiert. lhre Ausweisung liegt

27 Koch/Schiirmann 2005, 110.

2% Wasilewski 2004, 3.

259 Lipowicz/Niewiadomski/Strzyczkowski/Szpor 2004, 208.

%0 Verordnung (ber den Nationalpark Wolinski vom 03.01.1996 (Dz.U. Nr 4, Po0z.30,
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3.01.1996 r. w sprawie Wolinskiego Parku Narodowego),
Verordnung Uber Satzungsvergabe des Nationalparks Wolinski vom 02.07.2003 (Dz.U. Nr 136,
Poz. 1298, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2.07.2003 r. w sprawie nadania statutu
Wolinskiemu Parkowi Narodowemu), Verordnung Uber die jahrlichen Aufgaben zum Schutz des
Nationalparks Wolinski vom 26.11.2003 (Dz.U. Nr 214, Poz. 2114, Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26.11.2003 r. w sprawie rocznych zadan ochronnych dla Wolinskiego Parku
Narodowego).
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ebenfalls in den Befugnissen des Woiwoden (Art. 16 NaturG), der auch den
Landschaftsparkdirektor nach der gutachterlichen Stellungnahme des woiwodschaft-
lichen Rates fur Naturschutz ernennt (Art. 105 NaturG).

FUr Nationalparke, Naturschutzgebiete und Landschaftsparke sind Schutzplane zu
erarbeiten (Art. 18 NaturG), deren genaue Grundsatze Uber die Anfertigung in
gesonderten Verordnungen®' bestimmt sind (Art. 21 NaturG).

Die Landschaftsschutzgebiete (obszary chronionego krajobrazu), die kraft
Verordnung des Woiwoden ausgewiesen werden, fassen die Gebiete zusammen, die
wegen der besonderen Art der Landschaft und der Verschiedenheit der Okosysteme
geschutzt werden mussen, aufgrund ihrer Moglichkeiten zur Erfullung der
Bedurfnisse im Tourismus- und Erholungsbereich wertvoll sind oder eine Rolle des
okologischen Korridors spielen (Art. 23 NaturG). Unter dem Begriff des ,0kologischen
Korridors* (korytarz ekologiczny) ist ein Gebiet zu verstehen, der die Wanderung und
Ausbreitung von Pflanzen und Tieren ermdglicht (Art. 5 Nr. 2 NaturG).

Die Natura 2000-Gebiete (obszary Natura 2000) sind die Schutzgebiete nach der
FFH-Richtlinie (Art. 25 NaturG). Die Liste mit den vorgeschlagenen Natura 2000-
Gebieten der Republik Polen ist durch den Umweltminister nach Konsultation der
gebietsrelevanten Gemeinderate und im Einvernehmen des Ministerrates der
Europaischen Kommission zu Ubergeben (Art. 27 NaturG). Nach einer Abstimmung
mit der Europaischen Kommission werden die Gebiete per Verordnung durch den
Umweltminister als Natura 2000-Gebiete ausgewiesen (Art. 28 NaturG).

Weitere Schutzformen wie natirliche Landschaftskomplexe (zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe) (Art. 43 NaturG), Dokumentationsstellen (stanowiska dokumenta-
cyjne) (Art. 41 NaturG), Naturdenkmale (pomniki przyrody) (Art. 40 NaturG) sowie
Okologische Nutzflachen (uzytki ekologiczne) (Art. 42 NaturG) werden durch den
Woiwode kraft Verordnung oder durch den Gemeinderat per Beschluss
ausgewiesen. Fur den Artenschutz und den Schutz der Lebensraume spielen die
beiden Letzterwahnten eine besondere Rolle. Unter Naturdenkmaéler (pomniki
przyrody) sind einzelne Schopfungen der belebten oder unbelebter Natur von
besonderem naturlichen, wissenschaftlichen, kulturellen, geschichtlichen oder
landschaftlichen Wert oder ihre Ansammlung zu verstehen sowie solche, die sich
durch besondere Merkmale von anderen Schopfungen unterscheiden (Art. 40
NaturG). Die 6kologischen Nutzflachen (uzytki ekologiczne) stellen bestimmte
Arten von Okosystemen dar, die zur Erhaltung der biologischen Vielfalt dienen. Dies
kénnen unter anderem naturliche Standorte von seltenen und geschutzten Pflanzen-,
Tier- oder Pilzarten und ihre Erhaltungs-, Vermehrungs- sowie saisonale
Aufenthaltsgebiete sein (Art. 42 NaturG).

Der Artenschutz von Pflanzen, Tieren und Pilzen (ochrona gatunkowa roslin,
zwierzagt, grzybow) (Art. 46 NaturG) liegt in der Kompetenz des Umweltministers, der

%1 Verordnung iiber genaue Grundsatze zur Anfertigung eines Planentwurfes zum Schutz der

Nationalparke vom 15.04.2002 (Dz.U. Nr 55, Poz. 495, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 15.04.2002 r. w sprawie szczegotowych zasad sporzgdzania projektu planu ochrony dla
parku narodowego), Verordnung Uber genauere Grundsatze zur Anfertigung eines Planentwurfes
zum Schutz eines Naturschutzgebietes vom 15.04.2002 (Dz.U. Nr 55, Poz. 496, Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 15.04.2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania projektu
planu ochrony dla rezerwatu), Verordnung Uber genauere Grundsatze zur Anfertigung eines
Planentwurfes zum Schutz der Landschaftsparke vom 15.04.2002 (Dz.U. Nr 55, Poz. 497,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15.04.2002 r. w sprawie szczegétowych zasad
sporzgdzania projektu planu ochrony dla parku krajobrazowego).
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im Einvernehmen mit dem Minister fir Landwirtschaft und Dorfentwicklung einen
entsprechenden Schutz verordnen kann (Art. 48-50 NaturG). Eine Schutzausweis fur
eine bestimmte Zeit ist auch per Verordnung seitens des Woiwoden maglich (Art. 53
NaturG).

Zustandigkeiten

Die Organe des Umwelt- und Naturschutzes sind der Umweltminister, der Woiwode,
der Landrat sowie der Gemeindevorsteher, Burgermeister oder Stadtprasident
(Art. 376 UmweltG, Art. 91 NaturG).

Im  Umweltschutz ist der Umweltminister das oberste Organ.?®> Zum
umweltrelevanten Bereich im Rahmen seiner Kompetenzen gehoéren der Schutz und
die Gestaltung der Umwelt sowie die rationelle Nutzung ihrer Ressourcen, der
Naturschutz, insbesondere in  Nationalparken, Naturschutzgebieten und
Landschaftsparken, der Artenschutz von Pflanzen und Tieren, die rechtlich
geschutzten Walder, Tiere und andere Naturschopfungen, die Geologie, die
Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen, die Kontrolle der Erfullung der
Anforderungen des Umweltschutzes und die Prufung des Umweltzustandes, die
Forstwirtschaft, der Schutz der Walder und Waldflachen, die Jagd und schlieRlich
auch die genetisch veranderten Organismen (Art. 28 Abs. 1 BRegG).?*®

2

Dem Umweltminister untersteht der Hauptinspektor fur Umweltschutz (Art 28 Abs. 2
BRegG), der fur die Kontrolle des Vollzugs dieser Aufgaben zustandig ist.

Eine spezielle Rolle Ubt die staatliche Umweltinspektion aus, deren Bereich im
gesonderten Gesetz (GStaatUI)*®* geregelt wird. Die Aufgaben der staatlichen
Umweltinspektion werden durch den Hauptinspektor fur Umweltschutz und den
Woiwoden mit Hilfe des Woiwodschaftsinspektors fur Umweltschutz (Art. 2
GStaatUl), die insbesondere fiir die Uberwachung der Umweltvorschriften und
Kontrollbefugnisse im Umweltbereich zustandig sind (Art. 3 GStaatUl), erfullt.

Im Umweltschutzbereich wurden Uberdies sachverstandige Institutionen zur
Beratung eingerichtet. Zu diesen zahlen der Staatliche Rat fur Umweltschutz, der
Landesausschuss fur die Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt beim
Umweltminister und die Woiwodschaftsausschisse beim Woiwoden fur die
Bewertung von Umweltauswirkungen. Des Weiteren existieren Umweltschutz- und
Wasserbewirtschaftungsfonds sowie ein Landesrat fir das Okomanagement
(Art. 386 UmweltG), der beim Umweltminister fir die Beratung im Bereich der
freiwilligen Teilnahme der Okomanagement- und Okoauditsysteme zustandig ist.?*®

%2 \/erordnung iiber genauer Tatigkeiten des Umweltministers vom 20.06.2002 (Dz.U. Nr 85, Poz.

766, Rozporzadzenie z dnia 20.06.2002 w sprawie szczegdtowego dziatania MS).
%3 Gesetz (iber die Bereiche der Regierungsverwaltung vom 04.09.1997 (Dz.U. 2003, Nr 159, Pos.
1548, Ustawa z dnia 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej).
%4 Gesetz liber die staatliche Umweltinspektion vom 20.07.1991 (Dz.U. Nr 77, Poz. 335, Ustawa z
dnia 20.07.1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska).
Gesetz (ber Staatliches System des Okomanegements und des Okoaudits (EMAS) vom
12.03.2004 (Dz.U. Nr 70, Poz. 631, Ustawa z dnia 12.03.2004 o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS)).
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Speziell fur die Bearbeitung der Fragen der nachhaltigen Entwicklung wurde in der
Republik Polen der Rat fur Nachhaltige Entwicklung gegrindet, dessen Aufgaben
und Kompetenzen beim Ministerrat und dem Ministerprasidenten liegen.?®®

Die Aufgaben des Naturschutzes werden vom Umweltminister mit Hilfe des
Hauptnaturkonservators (Art. 92 NaturG) ausgeubt. Auf der Ebene der Woiwodschaft
werden diese Aufgaben entsprechend durch den Woiwoden mit Hilfe des
Woiwodschaftsnaturkonservators (Art. 92-93 NaturG) wahrgenommen. In den
Nationalparken werden die naturschutzrelevanten Aufgaben durch den Woiwoden
mit Hilfe des Direktors des jeweiligen Nationalparks realisiert (Art. 94 NaturG).

Die sachverstandigen Institutionen im Bereich des Naturschutzes sind der Staatliche
Rat fur Naturschutz beim Umweltminister, der Woiwodschaftliche Rat fur Naturschutz
beim Woiwoden, der Wissenschaftliche Rat des Nationalparks beim Direktor des
jeweiligen Nationalparks sowie der Rat des Landschaftsparks oder der Rat der
Landschaftsparkkomplexe bei ihren Direktoren (Art. 95 NaturG).

5.6. Kulturerbe

Das Projektgebiet ist von einem umfangreichen Bestand von Bau- und
Kunstdenkmalern gepragt. Dazu zahlen eine Vielzahl mittelalterlicher Stadtkirchen,
Klosteranlagen, die Landschaft bestimmende Dorfkirchen, Schlésser und
Gutshauser, in Altstadten vorhandene Rat- und Burgerhduser aus den vergangenen
Jahrhunderten, technische Denkmaler, Wind- und Wassermuhlen, Verkehrsbauten
und Produktionsstatten. Daneben existieren Reste uralter Siedlungs-, Burg- und
Befestigungsanlagen. Die Ostsee, aber auch Seen und Flisse des Binnenlandes
bergen weitere Kulturdenkmaler. Der strategische Ansatz des IKZM, der unter
anderem auf angemessenen und aus Okologischer Sicht verantwortungsvollen
KustenschutzmalRnahmen, einschliel3lich des Schutzes von Kustensiedlungen und
ihres Kulturerbes basiert, ist dabei unverzichtbar, um die Zerstorung dieses
Kulturerbes als Zeitzeugen der Geschichte, insbesondere aufgrund der Entwicklung
der modernen Infrastruktur, der Kustenerosion sowie des Anstiegs des
Meeresspiegels, zu verhindern.

5.6.1. Volkerrecht

Der internationale Kulturguterschutz findet seine vdlkerrechtlichen Grundlagen
insbesondere im Ubereinkommen vom 23.11.1972 zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt*®’, besser bekannt als Abkommen zum UNESCO-Weltkulturerbe
und speziell fir den europaischen Raum im Europaischen Kulturabkommen vom
19.12.1954.%® Das letztgenannte Abkommen hat jedoch eher deklaratorische
Bedeutung. Es bestimmt, dass die Vertragsparteien erforderliche Schutzmalinahmen
fur ihre Kulturguter ergreifen und den Zugang zu ihnen erleichtern sollen.

%% Anordnung (iber den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung vom 11.09.2002 (M.P. Nr 40, Poz. 629,
Zarzadzenie Nr 107 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11.09.2002 r. w sprawie Rady do Spraw
Zréwnowazonego Rozwoju).

%7 Ubereinkommen vom 23.11.1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (BGBI. 1977 1l
S. 213; Dz.U. 1976, Nr 33, Poz. 190, 191).

28 Kulturabkommen vom 19.12.1954 (BGBI. 1955 Il S. 1128; Dz.U. 1990, Nr 8, Poz. 44).
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Grolle praktische Relevanz hat das Abkommen zum UNESCO-Weltkulturerbe, das
von der Generalkonferenz der UNESCO beschlossen wurde. Es sieht den Schutz
von Objekten, die zum Kultur- und Naturerbe der Welt gehéren, vor.

Auf der Grundlage des Ubereinkommens wurde innerhalb der Vereinten Nationen ein
zwischenstaatliches Komitee fir den Schutz des Kultur- und Naturerbes von
aullergewohnlichem universellem Wert (,Komitee fur das Erbe der Welt")
eingerichtet. Die Vertragsparteien kdnnen dem Komitee die Objekte, die sich in ihren
Hoheitsgebieten befinden, anzeigen, um sie in die ,Liste des Erbes der Welt* bzw.
,Liste des gefahrdeten Erbes der Welt“ aufnehmen zu lassen. Fur die Finanzierung
des Kulturguterschutzes steht dabei ein Fonds zur Verfugung.

Das Komitee bestimmt die Kriterien, nach denen ein zum Kultur- oder Naturerbe
gehorendes Gut in eine "Liste des Erbes der Welt" oder “Liste des gefahrdeten
Erbes der Welt" aufgenommen werden kann (Art. 11 Abs. 5 des Ubereinkommens).
Bei der Festlegung der zu ergreifenden MaRRnahmen werden die Bedeutung des
schutzbedurftigen Gutes fur das Kultur- und Naturerbe der Welt sowie die
Notwendigkeit, internationale Unterstutzung fur das Kulturerbe zu gewahren, das die
natlrliche Umwelt oder die schopferische Kraft und die Geschichte der Volker der
Welt am besten verkorpert, berucksichtigt. Ferner werden die Dringlichkeit der zu
leistenden MalRnahmen und die zur Erhaltung erforderlichen Mittel, die von den
betreffenden Staaten aufgebracht werden konnen, festgelegt (Art. 13 Abs. 4 des
Ubereinkommens).

Das Vorhaben, herausragende europaische Kulturlandschaften in die Liste der
Weltkulturguter der UNESCO aufzunehmen, konnte auch fiur die Oder-Region von
Interesse sein. Dabei geht es darum, die Kategorien fur die Bestimmung von
Kulturlandschaften, wie sie als Erweiterung der Welterbekonvention der UNESCO
von 1972, in der auf der 16. Tagung des World Heritage Committee in Santa Fe 1992
erlassenen Konvention bestimmt worden waren (Droste v. u.a. 1995), auf Europa
umzusetzen. Kulturlandschaften werden darin als Ausdruck der regional spezifischen
Verknupfung von natlrlichen und menschlichen EinflussgroRen gesehen. In
Kulturlandschaften zeige sich damit die Entwicklung der menschlichen Gesellschaft
allgemein und der Gang der Besiedlung im Besonderen. Der Begriff
,Kulturlandschaft® umfasse eine grof3e Vielfalt an Erscheinungen im Spannungsfeld
zwischen menschlichen Aktivitaten und natlrlichen Potentialen. Entsprechend weit
wird der Begriff ,Kulturlandschaft® von der UNESCO ausgelegt, indem unterschieden
wird zwischen
e ,gestalteten Kulturlandschaften wie Parks, Garten oder Hofanlagen,
e ,assoziativen Kulturlandschaften®, deren Wert sich aus religiosen, kulturellen,
politisch-historischen oder asthetischen Aspekten ergebe und
e ,organisch gewachsenen Kulturlandschaften®, welche wiederum in ,fossile*
(etwa die Luneburger Heide) und ,lebende” (etwa die Reisterrassen auf den
Philippinen) zu unterteilen sind.

In der Liste des Natur- und Kulturerbes sind keine Objekte aus Westpommern.

European Landscape Convention

Die European Landscape Convention (ELC) wurde im Juli 2000 durch das
Ministerkomitee des Europarates beschlossen und ist im Marz 2004 in Kraft getreten.
Deutschland und Polen sind nicht Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens, das
bislang von 28 Staaten des Europarats unterzeichnet wurde.
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Das Landschaftsverstandnis, das durch die Konvention transportiert wird, geht von
einem komplexen Ansatz mit dem Menschen im Mittelpunkt aus. Danach wird
Landschaft als Beitrag zur menschlichen Entwicklung, als Tragerin der europaischen
Identitdt und als wertvolle Okonomische Ressource begriffen. Im Leben der
Bevolkerung nimmt sie eine kulturelle, Okologische und soziale Rolle ein. Die
Konvention betrifft aus diesem Verstandnis heraus nicht nur die auflergewdhnlichen,
wilden, unberidhrten Landschaften. Sie spricht sich flr eine gezielte Landschafts-
entwicklung in sog. alltaglichen, stadtischen und beeintrachtigen Landschaften aus.
Der Gefahrdung der Landschaft will die Konvention mittels Bewusstseinsbildung,
Anregung zu Erfahrungsaustausch, Evaluierung und Charakterisierung der
Landschaften entgegen treten.

Die Konvention unterscheidet nicht explizit zwischen Naturlandschaft und
Kulturlandschaft, sondern will beides erfassen. Dies lasst sich aus der Definition des
Begriffs Landschaft (landscape) ableiten. Gemal} Art. 1 lit. a ELC wird Landschaft
wie folgt definiert: ,Landscape“ means an area, as perceived by people, whose
character is the result of the action and interaction of natural and/or human factors”.
Gleichwohl ist ein Schwerpunkt im Bereich des Kulturlandschaftschutzes
auszumachen. Getreu der Ziele des Europarates, die u.a. in ,der Forderung des
Bewusstseins flr eine gemeinsame kulturelle Identitat der Europaer” liegt, steht die
Bewahrung der regionalen |dentitat der Bewohner einer Landschaft im Vordergrund
des Landschaftsschutzes (,to recognise landscapes in law as an essential component
of people’s surroundings, an expression of the diversity of their shared cultural and
natural heritage, and a foundation of their identity “, Art. 5 lit. a ELC).

Zwar wird in Art.6 Abs.C lit. a ELC die Forderung aufgestellt, dass die
Vertragsstaaten (1) die Landschaften im Staatsgebiet identifizieren, (2) deren
Charakteristika und Aulleneinflusse analysieren und (3) Veranderungen erfassen
sollen. Die Konvention schweigt sich jedoch dartber aus, nach welchen Kriterien die
Charakterisierung einer Landschaft vorzunehmen ist bzw. wie Landschafts-
qualitatsziele zu definieren sind (Art. 6 lit. D). Sie behilft sich mit dem Verweis, im
Rahmen einer intensiven Kooperation der Staaten in den Bereichen des Aus-
tausches von wissenschaftlicher Expertise zu den gewlnschten Erkenntnissen zu
gelangen. Gemal Art. 8 lit. a ELC sind derlei Kooperationen anzustreben ,to render
each other technical and scientific assistance in landscape matters through the
pooling and exchange of experience, and the results of research projects”. Es wird
konstatiert, dass eine einheitliche Methodologie zur Erfassung von Landschaften
derzeit nicht verfiigbar ist.?®® Deshalb wird angestrebt, ein neues Instrument zur
Verfligung zu stellen, das ausschlielllich dem Schutz, dem Management und der
Planung aller Landschaften in Europa gewidmet ist (vgl. Preamble ELC).

5.6.2. Gemeinschaftsrecht

Fir den Bereich der Kultur besitzt die EG lediglich eine komplementare
Zustandigkeit. In kulturellen Angelegenheiten sind die Mitgliedstaaten als solche
hauptverantwortlich. Nach Art. 151 Abs. 5 EGV kann sich die EG zur Ausubung
fordernder und unterstutzender Aufgaben der Handlungsformen der Empfehlungen
und der FordermalRnahmen bedienen. Im Folgenden werden einige dieser Rechts-
akte mit besonderem Bezug zum IKZM - Projekt dargestellt.

269 Europarat (Coucil of Europe) (2003): European Landscape Convention, Explanatory Report,
Rn. 58.
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In ihrer Empfehlung vom 20.12.1974 stellt die Kommission zum Schutz des
baulichen Kulturerbes und des natiirflichen Lebensraumes®® fest, dass
Gegenmalinahmen zur Verhinderung des Verfalls und des Untergangs desselben
sowohl im stadtischen als auch im landlichen Bereich im Hinblick auf die Bewahrung
der kulturellen Identitat Europas erforderlich sind.

Weiterhin sind die EntschlieBungen der im Rat vereinigten, fur Kulturfragen
zustandigen Minister vom 13.11.1986 Uber die Erhaltung des europaischen
architektonischen Erbes®”" sowie iber die Erhaltung von Kunstwerken und sonstigen
Werken von kulturellem und historischem Wert*’? von Bedeutung. Danach wird
insbesondere eine Koordinierung offentlicher und privater EinzelbemUhungen, ein
Erfahrungs- und Informationsaustausch sowie die Schaffung entsprechender
Informationsstrukturen in den Vordergrund gestellt.

Mit dem Programm Kultur 2000?"%, dessen Laufzeit bis 2006 verlangert wurde®’* und

ab 2007 durch ein neues Rahmenprogramm ersetzt werden soll, wird das Ziel
verfolgt, die Kooperation zwischen Kulturschaffenden, Kulturakteuren, privaten und
offentlichen Tragern, den Tatigkeiten kultureller Netze und sonstigen Partnern sowie
den Kulturinstitutionen der Mitgliedstaaten unter Beachtung des anschlieRend
genannten Zielkatalogs zu fordern (Art. 1). Dabei sind insbesondere die im Anhang
unter 1.3. genannte Forderung besonderer kultureller Veranstaltungen mit
europaischer oder internationaler Ausstrahlung sowie die im Anhang unter Il
ausgefuhrte Koordinierung mit den Gemeinschaftsinstrumenten, die im Kulturbereich
eingesetzt werden um beispielsweise Bereiche wie den Kulturtourismus oder die
Kultur, die Bildung und Jugend sowie die Kultur und Beschaftigung zu férdern, mit
Blick auf das IKZM relevant.

Art. 87 Abs. 1 EGV legt die grundsatzliche Unzulassigkeit von staatlichen Beihilfen
fest, die bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige begunstigen, so zur
Wettbewerbsverfalschung beitragen oder dazu geeignet sind und den Handel der
Mitgliedsstaaten dadurch beeintrachtigen. Art. 87 Abs. 3 lit. d EGV enthalt eine
Ausnahme von diesem Grundsatz fur den kulturellen Sektor. Danach kdnnen
staatliche Beihilfen, die der Kulturférderung sowie der Erhaltung des kulturellen
Erbes dienen als mit dem gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden, sofern
sie fur die Handels- und Wettbewerbsbedingungen keine den gemeinsamen
Interessen zuwiderlaufende Beeintrachtigung darstellen. Folglich besteht im Rahmen
des EGV die Moglichkeit den kulturellen Sektor durch staatliche Beihilfen der
Mitgliedstaaten entsprechend zu férdern, so dass Entwicklungsperspektiven aus
dieser Hinsicht fur die Untersuchungsregion gegeben sind.

210 Empfehlung der Kommission 75/65/EWG vom 20. Dezember 1974 an die Mitgliedstaaten zum

Schutz des baulichen Kulturerbes und des naturlichen Lebensraumes (ABl. EWG Nr. L 21 vom
28.1.1975, S. 22).

Entschlieung der im Rat vereinigten, fur Kulturfragen zustandigen Minister vom 13. November
1986 Uber die Erhaltung des europaischen architektonischen Erbes (ABl. EWG Nr. C 320 vom
13.12.1986, S. 1).

Entschliefung der im Rat vereinigten, fur Kulturfragen zustandigen Minister vom 13. November
1986 Uuber die Erhaltung von Kunstwerken und sonstigen Werken von kulturellem und
historischem Wert (ABI. EWG Nr. C 320 vom 13.12.1986, S. 3).

13 Beschluss Nr. 508/2000/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Februar 2000
Uber das Programm ,Kultur 2000“ (ABI. EG Nr. L 63 vom 10.3.2000, S. 1).

Beschluss Nr. 626/2004/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 zur
Anderung des Beschlusses Nr. 508/2000/EG iiber das Programm ,Kultur 2000“ (ABI. EG Nr. L 99
vom 3.4.2004, S. 3).
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Beispielsweise sei hier die Initiative der Europaischen Union genannt. Sie hat im
Rahmen von INTERREG Il B (Strukturfond fur Regionalentwicklung) das Projekt
,EURO0OB - Europaische Route der Backsteingotik” co-finanziert. Ziel des Projektes ist
es, die Verbindungen auf der Route der Stadte an der Ostsee, in denen man auf
Backsteingotik sto3t, aufzuzeigen. Partner des Projektes sind die Stadte und Kreise
an der Ostsee aus Deutschland, Polen, Estland, Lettland, Litauen und Schweden.
Hier wurden grundlegende Erkenntnisse Uber noch vorhandenes kulturelles Erbe
gesammelt.

5.6.3. Bundesrepublik Deutschland

Im Bereich des Kulturerbes ist der Bundesgesetzgeber lediglich gemaly Art. 75
Abs. 1 S. 1 Nr. 6 GG fur den Erlass von Rahmenvorschriften zum Schutz deutschen
Kulturgutes vor Abwanderung ins Ausland zustandig.

Insoweit wurde das Gesetz zum Schutz des deutschen Kulturgutes gegen
Abwanderung (KultSchG)?® erlassen. Da das Gesetz jedoch ausschlieBlich dem
Schutz des deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung dient, nicht jedoch vor
dessen Zerstorung schutzen soll, spielt es im Rahmen des IKZM keine wesentliche
Rolle.

Im Ubrigen bleibt es bei der grundsétzlichen Gesetzgebungskompetenz der Lander
nach Art. 70 GG.

Die wesentliche Regelung nach dem Landesrecht in Mecklenburg-Vorpommern ist
das Denkmalschutzgesetz (DSchG M-V).?’® Danach ist es Aufgabe des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die Denkmaler als Quellen der
Geschichte und Tradition zu schitzen, zu pflegen, wissenschaftlich zu erforschen
und auf eine sinnvolle Nutzung hinzuwirken (§ 1 Abs. 1 DSchG M-V). Die Belange
des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sind bei 6ffentlichen Planungen und
MalRnahmen zu berlcksichtigen. Bei der Abwagung ist eine Erhaltung und sinnvolle
Nutzung der Denkmaler und Denkmalbereiche anzustreben. Die fir den
Denkmalschutz und die Denkmalpflege zustandigen Behodrden sind frihzeitig zu
beteiligen (§ 1 Abs. 3 DSchG M-V).

In § 2 DSchG sind umfangreiche Begriffsbestimmungen enthalten. Nach dessen
Absatz 1 sind Denkmaler im Sinne dieses Gesetzes Sachen, Mehrheiten von Sachen
und Teile von Sachen, an deren Erhaltung und Nutzung ein offentliches Interesse
besteht, wenn die Sachen bedeutend fur die Geschichte des Menschen, fur Stadte
und Siedlungen oder fur die Entwicklung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
sind und flr die Erhaltung und Nutzung kinstlerische, wissenschaftliche,
geschichtliche, volkskundliche oder stadtebauliche Grinde vorliegen.

Der Denkmalschutz und die Denkmalpflege obliegen nach § 1 Abs. 2 DSchG M-V
dem Land, den Landkreisen und Gemeinden. Denkmalschutzbehorden sind die
Kultusministerin als oberste Denkmalschutzbehérde, die Landrate und die
Oberburgermeister (Burgermeister) der kreisfreien Stadte als untere Denkmal-
schutzbehorden. Sofern nichts anderes bestimmt ist, sind die unteren Denkmal-

75 Gesetz zum Schutz des deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung (KultSchG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 08.07.1999 (BGBI. | S. 1754).

7% Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmale im Lande Mecklenburg-Vorpommern
(Denkmalschutzgesetz — DSchG M-V) in der Fassung der Bekanntgabe vom 06.01.1998 (GVOBI.
M-V S. 12, ber. S. 247), geadndert.
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schutzbehdrden flr den Vollzug dieses Gesetzes zustandig. Sie arbeiten mit den am
Denkmalschutz und der Denkmalpflege interessierten Verbanden, Burgern und
ehrenamtlichen Denkmalpflegern zusammen (§ 3 DSchG M-V).

Nach § 4 Abs.1 DSchG M-V sind Denkmalfachbehérden das Landesamt flr
Denkmalpflege und das Landesamt fir Bodendenkmalpflege. Sie beraten und
unterstitzen die Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stadte in der Denkmalpflege
und dem Denkmalschutz. Sie wirken fachlich bei den Entscheidungen der unteren
Denkmalschutzbehérden und der obersten Denkmalschutzbehdrde mit. Die
Denkmalfachbehérden nehmen im Rahmen der Denkmalpflege unter anderem
Aufgaben der systematischen Erfassung der Denkmaler (Inventarisierung) sowie
wissenschaftliche Untersuchung und Erforschung der Denkmaler sowie Ver-
offentlichung und wissenschaftliche Behandlung der Fragen von Methodik und Praxis
der Denkmalpflege wahr (§ 4 Abs. 2 Nr. 1 und 2 DSchG M-V).

Denkmaler sind in Listen einzutragen. Nahere Einzelheiten dazu sind in § 5 DSchG
M-V geregelt.

Des Weiteren enthalt das DSchG M-V Vorschriften Uber MalRnahmen fur Denkmaler,
wie zum Beispiel Erhaltungspflichten, Uber besondere Mallnahmen (beispielsweise
Sonderregelungen bei MaRnahmen zur Gewinnung von Bodenschatzen), Uber
denkmalrechtliche Verfigungen, den Zugang zu Denkmalern, Kennzeichnungen,
Entschadigungen sowie Uber die Denkmalférderung.

Daneben sind in Mecklenburg-Vorpommern mehrere Stiftungen und Vereine zum
Zwecke des Denkmalschutzes aktiv.?”’

Neben dem Denkmalschutzrecht finden sich Regelungen zur gewachsenen
Kulturlandschaften in § 2 Abs.2 Nr.13 Satz 2 ROG (raumordnerischer
Kulturlandschaftsbegriff). Danach sind ,die gewachsenen Kulturlandschaften in
ihren pragenden Merkmalen sowie mit ihren Kultur- und Naturdenkmalen zu
erhalten®. Eingeleitet wird dieser raumordnerische Grundsatz durch Satz 1 mit dem
Inhalt, dass ,die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhange sowie die
regionale Zusammengehorigkeit zu wahren (sind).”

Daruber hinaus sind gemall § 2 Abs.1 Nr.14 BNatSchG historische
Kulturlandschaften und -landschaftsteile von besonderer Eigenart, einschlieRlich
solcher von besonderer Bedeutung fur die Eigenart und Schonheit geschutzter oder
schutzenswerter Kultur-, Bau- und Bodendenkmaler, zu erhalten. Aus naturschutz-
rechtlicher Perspektive ist die historische Kulturlandschaft somit in erster Linie unter
dem Blickwinkel des Erholungswertes flachendeckend zu erfassen, was im Rahmen
der Landschaftsplanung zu erfolgen hat (Makroebene).

5.6.4. Republik Polen

Die Grundlagen fur den Schutz des Kulturerbes in Polen sind in der Verfassung
geregelt. Gemall Art. 5 und 6 der Verfassung schitzt die Republik Polen das
nationale Erbe und schafft die Voraussetzungen fur die Verbreitung sowie den
gleichen Zugang zur Kultur.

T Zum Beispiel seien die ,Deutsche Stiftung Denkmalschutz®, die ,Stiftung zur Bewahrung

kirchlicher Baudenkmaler in Deutschland®, der ,Verein in Not in Mecklenburg und Vorpommern*
und der ,Verein zum Erhalt von Kirchen im Landkreis Uecker-Randow e.V.“ genannt.
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Der Bereich Kultur und Kulturerbeschutz umfasst in Polen die Entwicklung und die
Pflege des materiellen und immateriellen Nationalerbes sowie die Schwerpunkte der
Kulturaktivitdten. Die staatliche Férderung gehort ebenfalls hierzu, insbesondere in
den Bereichen der Unterstutzung und der Verbreitung der National- und
Staatstradition, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, der Museen sowie
des Schaffens-, Kunst- und Kunsthandwerks, der Volkskultur und deren Schutzes,
der Amateurs-Kunstbewegung, der regionalen und gesellschaftlich-kulturellen
Organisationen sowie der Angelegenheiten des Schauspiels und der Unterhaltung.
Weiterhin gehoren zum Bereich Kultur und Kulturerbeschutz die Kulturbildung und
der Kulturaustausch mit dem Ausland $Art. 14 BRegG). Fiur die vorgenannten
Bereiche ist der Kulturminister zustandig.?’®

Regelungen zum Kulturerbe befinden sich zum groRen Teil im Gesetz Uber
Denkmalschutz und -pflege (DenkmalG).?”® Dieses bestimmt das Objekt, den
Rahmen, die DenkmalschutzmalRnahmen sowie die Malinahmen der Denkmalpflege.
Weiterhin enthalt das DenkmalG Grundsatze flr die Erarbeitung von staatlichen
Programmen fur den Denkmalschutz und fur die Finanzierung der Erhaltung und der
Restaurierung von Denkmalen, die Durchfihrung von Bauarbeiten an ihnen sowie
die Organisation der Organe des Denkmalschutzes (Art. 1 DenkmalG).

Unter dem Begriff des Denkmals werden unbewegliche und bewegliche Sachen,
deren Teile und Teilkomplexe, welche die menschliche Schopfung, ihre Aktivitaten
oder Zeugnisse der vergangenen Epoche oder eines vergangenen Ereignisses
darstellen und deren Erhaltung aufgrund gesellschaftlicher Interessen im Hinblick auf
den geschichtlichen, kinstlerischen oder wissenschaftlichen Wert von Bedeutung ist,
subsumiert (Art. 3 Nr. 1 DenkmalG).

Zu den unbeweglichen Denkmalern gehdren insbesondere Kulturlandschaften
(krajobraz  kulturowy). Hierunter werden geschichtliche Raume, die durch
menschliche Aktivitdten gestaltet wurden, die Zivilisationsschéopfungen und
Naturelemente beinhalten, aber auch urbanistische und rurale (landliche) Systeme
und Baukomplexe, Friedhofe, Architektur- und Bauwerke sowie Parke verstanden
(Art. 6 Abs. 1 DenkmalG).

Als gesonderte Kategorie des unbeweglichen Denkmals wird das archaologische
Denkmal (zabytek archeologiczny) behandelt (Art. 3 Nr. 4 DenkmalG).

Ein bewegliches Denkmal ist beispielsweise das Kunst-, das Volkskultur- oder das
historische Handwerk (Art. 6 Abs. 2 DenkmalG).

DenkmalschutzmalRnahmen im Sinne des DenkmalG sind die Eintragung in das
Denkmalregister, die Anerkennung als geschichtliches Denkmal, die Grindung eines
Kulturparks sowie die Bestimmung des Schutzes im oOrtlichen
Raumbewirtschaftungsplan (Art. 7 DenkmalG).

Die Eintragung in das Denkmalregister findet aufgrund der Entscheidung des
woiwodschaftlichen Denkmalkonservators statt (Art. 8, 9 DenkmalG).

Der Prasident der Republik Polen ist befugt, auf Antrag des Kulturministers durch
Verordnung ein geschichtliches Denkmal anzuerkennen. Unter einem solchen
Schutz stehen in Polen gegenwartig 25 Objekte, so z.B. in der Woiwodschaft

218 Verordnung Uber genaue Tatigkeiten des Ministers der Kultur vom 11.06.2004 (Dz.U. Nr 134,

Poz. 1430, Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury).
719 Gesetz Uiber Denkmalschutz und —pflege vom 23 .07.2003 (Dz.U. Nr 162, Poz. 1568, Ustawa z
dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).
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Pommern das geschichtliche Stadtzentrum in Danzig (Gdansk), das
Kreuzritterschloss in  Marienburg (Malbork) und das Wachgebiet auf der
Westerplatte.?®

Der Kulturminister kann auch beim Komitee des Weltkulturerbes einen Antrag
stellen, um ein Denkmal auf Grund der Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt, beschlossen von der Generalkonferenz der UNESCO, schitzen
zu lassen (Art. 15 DenkmalG). In der Liste des Natur- und Kulturerbes sind zurzeit 38
Objekte eingetragen. Einige davon befinden sich in den Kustenregionen Polens, wie
beispielsweise das zuvor genannte Marienburg (Malbork). ?®'

Der Gemeinderat hat die Kompetenz, unter BerlUcksichtigung eines
Sachverstandigengutachtens des  woiwodschaftlichen  Denkmalkonservators,
Kulturparke zu grinden. Dadurch wird der Schutz der Kulturlandschaft und die
besondere Behandlung der Landschaftsgebiete mit unbeweglichen Denkmalern
verfolgt, welche charakteristischen Merkmale fur eine Bau- und Siedlungstradition
aufzeigen. Die Erarbeitung ortlicher Raumbewirtschaftungsplane fur Kulturparke ist
dabei notwendig (Art. 16 DenkmalG).

Weiterhin wird die Verbringung von Denkmalern ins Ausland durch das DenkmalG
geregelt. Fur die zeitlich befristete Ausfuhr unter anderem aufgrund einer Ausstellung
sowie einer Durchflhrung von Restaurationsarbeiten, ist die Zustandigkeit des
woiwodschaftlichen Denkmalkonservators gegeben (Art. 53-55 DenkmalG). Die
Ausfuhr zum Zwecke des dauerhaften Auslandsaufenthaltes bedarf dagegen der
Genehmigung des Kulturminister (Art. 52 DenkmalG).

Nicht genehmigungspflichtig sind beispielsweise Versendungen von Denkmalern, die
nicht im Register eingetragen oder weniger als 55 Jahre alt oder Werke lebender
Schopfer sind (Art. 59 DenkmalG).

Kapitel 6 des DenkmalG regelt die Thematik der Restitution der Denkmaler, die nach
dem 31.12.1992 rechtswidrig aus dem Territorium der Mitgliedstaaten der EU
ausgefuhrt wurden. Zustandig insoweit ist der Kulturminister in Zusammenarbeit mit
anderen Ministern, den Leitern der Zentralbehérden, den Woiwoden und den
Selbstverwaltungseinheiten (Art. 65 DenkmalG).

Der Kulturminister und der Woiwode sind die Organe des Denkmalschutzes. Im
Namen des Kulturministers Ubt der Hauptdenkmalkonservator seine Aufgaben aus.
Der woiwodschaftlichen Denkmalkonservator handelt fir den Woiwoden (Art. 89
DenkmalG).

Hierbei besteht die Moglichkeit der Aufgabendelegation. Der Woiwode kann
beispielsweise durch Vereinbarung Angelegenheiten aus seiner Zustandigkeit an die
Gemeinden, Kreise sowie ihre Verbande in der Woiwodschaft Ubertragen (Art. 96
DenkmalG).

Das DenkmalG sieht staatliche Zuwendungen unter anderem an naturliche
Personen wie auch an Selbstverwaltungseinheiten, die bestimmte Rechte an den im
Register eingetragenen Denkmalern haben, zum Zwecke von Erhaltungs-,

20 Nationales Kulturprogramm ,Denkmal- und Kulturerbeschutz fir 2004-2013“ vom 21.09.2004

(Narodowy Program Kultury ,Ochrona zabytkow i dziedzictwa kulturowego na lata 2004-2013 z
dn. 21.09.2004, S. 19).
%1 ebenda, 19.
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Restaurations- und Bauarbeiten vor (Art. 73 DenkmalG). Einzelheiten werden
insoweit durch eine gesonderte Verordnung geregelt.?®?

Infolge der Verordnung Uber die Staatsférderung fur die Filmselbstverwaltungs- und
Kulturinstitutionen®®® kdénnen daneben zum Beispiel die Verbreitung und die
Vermarktung des Kunstschaffens, die Beibehaltung und der Schutz des Kulturerbes
und der regionalen Kultur sowie die Vermarktung der polnischen Kunst im Ausland
durch den Staat subventioniert werden (Anhang 1 dieser Verordnung).

Regelungen lber Museen beinhaltet das Gesetz (iber Museen (MuseenG).?
Danach konnen Museen durch Minister und Leiter der Zentralbehorden, Einheiten
der Selbstverwaltung, naturliche und juristische Personen sowie durch andere
Organisationseinheiten gegrundet werden (Art. 5 MuseenG). Die Zustandigkeit liegt
hier ebenso beim Kulturminister (Art. 7 MuseenG).

Nach dem Gesetz Uber die Organisation und FlUhrung der Kulturaktivitaten
(GOFK)?* erfolgt die Einrichtung, die Verbreitung und der Schutz der Kultur in
Kulturformen. Dazu gehéren Dbeispielsweise Theater, Opern, Operetten,
Philharmonien, Orchester, Kinos, Museen, Bibliotheken, Kulturzentren, Kunstgalerien
sowie Forschungs- und Dokumentationsstellen aus den verschiedenen Kultu-
rbereichen (Art. 2 GOFK).

Die Angelegenheiten im Sinne des GOFK sind Pflichtaufgaben der Einheiten der
Selbstverwaltung (Art. 9 GOFK).

Soweit naturliche und juristische Personen sowie andere Einrichtungen
ortsgebundene oder wandernde Kulturveranstaltungen durchfuhren wollen, bedarf
dies der Mitteilung gegenliber dem zustandigen Gemeindeorgan (Art. 3, 34 GOFK).

5.7. Beschéftigung

5.7.1. Volkerrecht

Im Beschaftigungsbereich wurden zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Polen zahlreiche bilaterale Abkommen geschlossen, welche im Hinblick
auf das IKZM eine wichtige Rolle spielen kénnen.

282 Verordnung Uber Bewilligung zwecksgebundener Zuwendung fiir Konservations-, Restaurierungs-

und Bauarbeiten an einem im Denkmalregister eingetragenen Denkmal vom 10.05.2004 (Dz.U.

Nr 124, Poz. 1303, Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10.05.2004 r. w sprawie udzielania

dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku

wpisanym do rejestru zabytkow).

Verordnung uUber Rahmen der Aufgaben, die die Staatsforderung umfassen und die durch die

Filmselbstverwaltungs- und Kulturinstitutionen ausgelbt werden sowie Bewilligung der

Zuwendung fiir diese Aufgaben vom 08.06.2004 (Dz.U. Nr 144, Poz. 1518 Rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa

wykonywanych przez samorzgdowe instytucje filmowe i instytucje kultury oraz udzielania dotacji

na te zadania).

24 Gesetz tiber Museen vom 21.11.1996 ( Dz.U. 1997, Nr 5, Poz. 24 Ustawa z dn. 21.11.1996 o
muzeach).

25 Gesetz Uber die Organisation und Fithrung der Kulturaktivitaten vom 25.10.1991 ( Dz.U. 2001, Nr
13, Poz. 123 Ustawa z dn. 25.0.1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej).
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Das Abkommen vom 07.06.1990 Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet Arbeit
und Sozialpolitik?®® enthalt Bestimmungen (iber eine Kooperation im Beschéftigungs-
bereich geschaffen. Danach sind gemeinsame Projekte vorgesehen, welche unter
anderem einen Erfahrungsaustausch im Bereich der Arbeits- und Sozialpolitik, der
Beratung Uber effiziente Verwaltungsstrukturen sowie bei Vorhaben auf dem Gebiet
des Arbeitsrechts, der Arbeitsbeziehungen, des Arbeitsschutzes und der
Arbeitsverwaltung  beinhalten. Die konkrete Zusammenarbeit soll durch die
Aufnahme und die Entsendung von Experten, Beratung und Fortbildung von
Fachleuten, Erarbeitung von Expertisen, Forschungszusammenarbeit sowie
Informationsaustausch erfolgen.

In der Vereinbarung vom 31.01.1990 Uber die Entsendung von Arbeithehmern
polnischer Unternehmen zur Ausfiihrung von Werkvertragen®’ wurde die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Organisationen und Bildungsein-
richtungen, welche die Verbesserung der Qualifikation von Fach- und Fihrungs-
kraften der polnischen Wirtschaft anstreben, geregelt.

Daruber hinaus wurden mit der Vereinbarung vom 07.06.1990 uber die
Beschaftigung von Arbeitnehmern zur Erweiterung ihrer beruflichen und sprachlichen
Kenntnisse (Gastarbeitnehmer—Vereinbarung)288 Moglichkeiten der beruflichen und
sprachlichen Weiterbildung von Arbeitnehmern geschaffen.

Des Weiteren sind zahlreiche Einzelfragen in bilateralen Abkommen zwischen
Deutschland und Polen geregelt. Dazu gehoéren beispielsweise das Abkommen vom
09.10.1975 {ber die Renten- und Unfallversicherungen®, die Vereinbarung vom
23.08.1979 uber die Vereinfachungen fur die Beschaftigung entsandter Arbeitnehmer
im Rahmen wirtschaftlicher Kooperation®®, das Abkommen vom 18.12.1972 zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen
und vom Vermdgen®®' sowie das Abkommen vom 25.04.1973 {ber die Sozial-
versicherung von Arbeithehmern, die in das Gebiet des anderen Staates
voriibergehend entsandt werden.?%2

5.7.2. Gemeinschaftsrecht

Im EG-Vertrag niedergelegte und fur den Bereich der Beschaftigung relevante
Grundfreiheiten sind die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer (Art. 39-42 EGV), die
Freiheit des Dienstleistungsverkehrs (Art. 49-55 EGV) und die Niederlassungsfreiheit

26 Abkommen vom 07.06.1990 (ber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet Arbeit und Sozialpolitik

(BGBI. 1992 Il S. 280).

Vereinbarung vom 31.01.1990 Uber die Entsendung von Arbeitnehmern polnischer Unternehmen
zur Ausfiihrung von Werkvertragen (BGBI. 1990 Il S. 602; Dz.U. 1994, Nr 98, Poz. 475, 476).
Vereinbarung vom 07.06.1990 Uber die Beschaftigung von Arbeitnehmern zur Erweiterung ihrer
beruflichen und sprachlichen Kenntnisse (BGBI. 1991 Il S. 501; Dz.U. 1994, Nr 100, Poz. 487,
488).

29 Abkommen vom 09.10.1975 (iber die Renten- und Unfallversicherungen (BGBI. 1976 Il S. 396;
Dz.U. 1976, Nr 16; Poz. 101, 102).

Vereinbarung vom 23.08.1979 uber die Vereinfachungen fir die Beschaftigung entsandter
Arbeitnehmer im Rahmen wirtschaftlicher Kooperation (BGBI. 1979 11 S. 1164).

Abkommen vom 18.12.1972 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdégen (BGBI. 1975 1l S. 645; Dz.U 1975, Nr. 31, Poz. 163, 164);
geand. durch Prot. vom 24.10.1979 (BGBI. 1981 11 S. 306).

Abkommen vom 25.04.1973 Uber die Sozialversicherung von Arbeitnehmern, die in das Gebiet
des anderen Staates voribergehend entsandt werden (BGBI. 1974 11 S. 925; Dz.U. 1974, Nr 42,
Poz. 250, 251).
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fur selbstandige Gewerbetreibende, Freiberufler und Gesellschaften (Art. 43-48
EGV).

Grundsatzlich haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer das Recht der freien
Arbeitsplatzwahl in allen Mitgliedstaaten (Art. 39 EGV). Durch den am 16. April 2003
unterzeichneten Beitrittsvertrag®®® wurde jedoch eine Ausnahme von diesem
Grundsatz fur die beitretenden Landern, zu denen auch Polen gehort, geschaffen.
Danach kénnen die alten Mitgliedstaaten bis 2009 restriktive MalBhahmen durch
Anwendung ihres nationalen Rechts bei der Zulassung von Arbeithehmern aus den
Beitrittsstaaten auf ihren Arbeitsmarkt ergreifen. Nach 2009 kann eine solche
Beschrankung fur weitere zwei Jahre bei Nachweis einer latent bestehenden
erheblichen Storung flr den Arbeitsmarkt aufrechterhalten werden. Wird dennoch ein
Arbeitnehmer in der Ubergangszeit zum Arbeitsmarkt eines alten Mitgliedsstaates
zugelassen, gelten fur ihn samtliche Grundsatze des Gemeinschaftsrechts. So ist
eine Berufung auf die Gleichbehandlungsrichtlinie, die unmittelbare und mittelbare
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts verbietet sowie das in der Verordnung
Nr. 1251/70*** normierte Recht des Arbeitnehmers nach Beendigung einer
Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben, maoglich.
Weiterhin finden europarechtliche Beschaftigungsbedingungen Anwendung wie z.B.
die Richtlinie iiber die Regelung der Arbeitszeiten von Seeleuten.?®®

Die grundsatzlich gewahrleistete Dienstleistungsfreiheit wird durch die Richtlinie
96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Dienstleistungs-
erbringung eingeschrankt.?*® Dies geschieht durch die Festlegung, dass bestimmte
Arbeitsbedingungen und Mindestlohnsatze des Einsatzlandes und nicht solche des
Entsendelandes gelten. Darlber hinaus enthalt der Beitrittsvertrag eine
Schutzklausel fiir Deutschland und Osterreich, die es beiden Staaten in bestimmten
Branchen, wie zum Beispiel dem Baugewerbe, ermoglichen die Entsendung von
Arbeitnehmern zur Erbringung von Dienstleistungen durch ein in einem Beitrittsland
ansassiges Unternehmen zu beschranken, wenn andernfalls gravierende Storungen
in dem betreffenden Sektor entstehen wirden.

Die in Art. 43 EGV normierte Niederlassungsfreiheit richtet sich an selbstandige
naturliche und juristische Personen. Sie gewahrleistet diesen eine dauernde
selbstandige Tatigkeit mittels einer festen Einrichtung in einem anderen Mitgliedstaat
als ihrem Heimatstaat auszuiben zu den gleichen Bedingungen wie Inlander
auszuuben. Diese Freiheit wurde durch den Beitrittsvertrag nicht beschrankt.
Demnach kdonnen Selbstandige ihre Tatigkeit dauerhaft sowohl auf der polnischen
als auch auf der deutschen Seite ausuben.

293 Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der

Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik und die
Anpassungen der die EU begriindenden Vertrage (ABI. EG Nr. L 236 vom 23.9.2003, S. 33).

24 Verordnung (EWG) Nr. 1251/70 der Kommission vom 29. Juni 2001 iiber das Recht der
Arbeithehmer nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu
verbleiben (ABI. EWG Nr. L 142 vom 30.6.1970, S. 24).

2% Richtlinie 1999/63/EG des Rates vom 21. Juni 1999 zu der vom Verband der Reeder in der

Europaischen Gemeinschaft (European Commnity Shipowners' Association ECSA) und dem

Verband der Verkehrsgewerkschaften in der Europaischen Union (Federation of Transport

Workers' Unions in the European Union FST) getroffene Vereinbarung lber die Regelung der

Arbeitszeit von Seeleuten (ABI. EG Nr. L 167 vom 2.7.1999, S. 33).

Richtlinie 96/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.Dezember 1996 Uber

die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. EG

Nr.L 18 vom 21.1.1997, S. 1).
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5.7.3. Bundesrepublik Deutschland

In der Bundesrepublik gehdrt eine hohe Arbeitslosigkeit, besonders im nord-
deutschen Raum, gegenwartig zu den brisanten Themenkreisen. Nicht zuletzt
deshalb ist der strategische Ansatz beim IKZM, der unter anderem auch auf die
Schaffung nachhaltig gunstiger Bedingungen flr die wirtschaftliche Entwicklung und
die Beschaftigungslage abzielt (Kapitel 1 Buchstabe d) der Empfehlung), von
besonderer Relevanz. Beispielsweise unter Berlcksichtigung des Tourismussektors,
der Landwirtschaft und der tbrigen maritimen Wirtschaft und Technologien bestehen
Maoglichkeiten, den Wirtschaftsstandort Mecklenburg-Vorpommern attraktiv zu
gestalten und Voraussetzungen zu schaffen, dass Betriebe (wieder) wachsen sowie
sich neue Unternehmen (wieder) grinden und ansiedeln.

Der Bund hat gem. Art. 74 Abs.1 Nr. 1 GG die konkurrierende Gesetzgebung fur das
bargerliche Recht, nach Nr. 11 flr das Recht der Wirtschaft sowie nach Nr.12 fir das
Arbeitsrecht einschlieBlich der Betriebsverfassung, des Arbeitsschutzes und der
Arbeitsvermittlung sowie der Sozialversicherung einschlieBlich der Arbeitslosen-
versicherung. Fir das Arbeitsrecht des Offentlichen Dienstes sind allerdings die
Art. 73 Nr. 8 GG und Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 GG leges speciales. Danach hat der Bund
die ausschliel3liche Gesetzgebung Uber Rechtsverhaltnisse der im Dienste des
Bundes und der bundesunmittelbaren Korperschaften des o6ffentlichen Rechts
stehenden Personen sowie die grundsatzliche Rahmengesetzgebungskompetenz
uber die Rechtsverhaltnisse der im o6ffentlichen Dienste der Lander, Gemeinden und
anderen Korperschaften des offentlichen Rechts stehenden Personen.

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) ist die Institution, die in der Bundesrepublik fur
die Arbeitsverwaltung und die Arbeitsforderung zustandig ist. Sie ist eine
bundesunmittelbare Koérperschaft des offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung. Ihr
Sitz ist in Nurnberg. Im Wesentlichen hat die BA einen dreistufigen Aufbau. Sie
besteht aus der zentrale, zehn Regionaldirektionen sowie 180 Agenturen fur Arbeit
und 660 Geschaftsstellen. Dabei werden einige Aufgaben innerhalb der BA durch so
genannte ,besondere Dienststellen wahrgenommen. Dazu zahlen unter anderem
das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sowie die Bildungszentren der BA.

Die BA untersteht der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit. lhre Aufgaben sind im Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB 111>’ festgelegt.

Das SGB Il regelt zur Vermeidung und zum Abbau der Arbeitslosigkeit die
Arbeitsvermittlung. Danach sollen Leistungen der Arbeitsforderung dazu beitragen,
dass ein hoher Beschaftigungsstand erreicht und die Beschaftigungsstruktur standig
verbessert wird. Sie sind insbesondere darauf auszurichten, das Entstehen von
Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder die Dauer der Arbeitslosigkeit zu verkirzen.
Dabei ist die Gleichstellung von Frauen und Mannern als durchgangiges Prinzip zu
verfolgen. Die Leistungen sind so einzusetzen, dass sie der beschaftigungs-
politischen Zielsetzung der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundes-
regierung entsprechen (§ 1 Abs. 1 SGB Ill). Zu diesem Zweck sollen die Agenturen
fur Arbeit insbesondere Dienstleistungen fur Arbeitgeber und Arbeithnehmer
erbringen, indem sie Arbeitgeber regelmallig Uber Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
entwicklungen, Ausbildungssuchende, Fachkrafteangebot und berufliche Bildungs-
maflnahmen informieren sowie auf den Betrieb zugeschnittene Arbeitsmarktberatung
und Vermittlung anbieten und Arbeitnehmer zur Vorbereitung der Berufswahl und zur

27 Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsforderung — (SGB 111) vom 24.03.1997 (BGBI. | S. 594,
595).
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ErschlieBung ihrer beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten beraten, Vermittlungs-
angebote zur Ausbildungs- oder Arbeitsaufnahme entsprechend ihren Fahigkeiten
unterbreiten sowie sonstige Leistungen der Arbeitsférderung erbringen (§ 2 Abs. 1
SGB ).

Im Gegenzug haben die Arbeitgeber bei ihren Entscheidungen verantwortungsvoll
deren Auswirkungen auf die Beschaftigung der Arbeitnehmer und von Arbeitslosen
und damit die Inanspruchnahme von Leistungen der Arbeitsférderung einzubeziehen
(§ 2 Abs. 2 SGB Ill) sowie die Agenturen fur Arbeit frihzeitig Uber betriebliche
Veranderungen, die Auswirkungen auf die Beschaftigung haben kdénnen, zu
unterrichten (§ 2 Abs. 3 SGB llI).

Arbeitnehmer haben bei ihren Entscheidungen verantwortungsvoll deren Aus-
wirkungen auf ihre beruflichen Moglichkeiten einzubeziehen. Sie sollen insbesondere
ihre berufliche Leistungsfahigkeit den sich andernden Anforderungen anpassen (§ 2
Abs. 4 SGB IlIl). Zur Vermeidung oder zur Beendigung von Arbeitslosigkeit haben
Arbeitnehmer bestimmte MalRnahmen zu unternehmen wie zum Beispiel die
Aufnahme von zumutbarer Arbeit (§ 2 Abs. 5 SGB IlI).

Das SGB Il bestimmt auch, welche Auslander nur mit Erlaubnis des Arbeitsamtes
beschaftigt werden durfen (§§ 284 ff. SGB IIIg). Erganzt wird die gesetzliche Regelung
durch die Arbeitsgenehmigungsverordnung.?*®

Auslander durfen eine Beschaftigung nur mit Genehmigung der Agentur fur Arbeit
ausuben und von Arbeitgebern beschaftigt werden, wenn sie eine solche
Genehmigung besitzen (§ 284 Abs. 1 S. 1 SGB Ill). Die in § 284 Abs. 1 S. 2 SGB lI
genannten Auslander bedurfen keiner Genehmigung. Wie bereits im europa-
rechtlichen Teil dieser Bestandsaufnahme dargestellt, kommt aufgrund der Uber-
gangsregelungen fur die neuen Beitrittslander zur EU und damit auch fur Polen, die
freie Wanderung osteuropaischer Arbeitskrafte erst im Jahr 2009 oder aber 2011 auf
Deutschland zu. Dies bedeutet, dass der deutsche Arbeitsmarkt auch nach dem
01.05.2004 fur polnische Arbeitnehmer nicht offen steht. Diese bendtigen vielmehr
auch nach dem Beitritt eine Arbeitsgenehmigung. Solche Genehmigungen werden je
nach Bedarf der deutschen Arbeitgeber, von den Wojewodschaftsarbeitsamtern in
Polen bzw. der Bundesanstalt fur Arbeit erteilt.

Die staatlichen Arbeitsamter hatten bis 1994 das Monopol auf die
Stellenvermittlung in Deutschland. Seit 1994 durfen aber auch private
Arbeitsvermittler Arbeitsstellen vermitteln. Dazu bendtigen sie eine behordliche
Genehmigung. Die Kunden der privaten Arbeitsvermittler sind aber nicht die
Arbeitssuchenden, sondern die Arbeitgeber, welche freie Stellen haben und die
Personalsuche dem privaten Arbeitsvermittler Gberlassen.

In Mecklenburg-Vorpommern stellt die Forderung von Mallnahmen im Rahmen des
~Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungsprogramms* (ASP) einen der
Aufgabenschwerpunkte des Ministeriums fur Arbeit, Bau und Landesentwicklung dar.
Mit diesem Programm, das von der Bundesanstalt flr Arbeit und der Europaische
Union unterstutzt wird, erganzt das Land zum einen MaRnahmen der Bundesanstalt
fur Arbeit, um fir die Entwicklung des Landes einen optimalen Nutzen o&ffentlicher
Forderung zu erzielen. Zum anderen werden mit dem ASP neue Ansatze zur
Starkung des Arbeitsmarktes im Land mit seinen Besonderheiten unterstitzt. Das
ASP ermoglicht in den Landkreisen und kreisfreien Stadten unter anderem die

2% Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fiir auslandische Arbeitnehmer (Arbeitsgenehmigungs-
verordnung — ArGV) vom 17.09.1998 (BGBI. | S. 2899).
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Forderung von gemeinwohlorientierten  Arbeitsforderprojekten  sowie  von
Lohnkostenzuschissen an Arbeitgeber des ersten Arbeitsmarktes. Im Wesentlichen
werden diese MalRnahmen dem Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert, der Teil
der Strukturférderung der EU fur Mecklenburg-Vorpommern ist. So genannte ADP-
Regionalbeirate befinden Uber die Vergabe von Zuwendungen.

Seit November vergangenen Jahres existiert beispielsweise ein Forderungs-
programm fur Existenzgrinder. Dieses neue Instrument erganzt die drei vor-
handenen und stark genutzten Programme zur Existenzgrindungsférderung
innerhalb des ASP - "Foérderung des Unternehmergeistes", "Forderung durch
Zuwendungen zum Lebensunterhalt” und "Forderung der Qualifizierung und
Stabilisierung von Existenzgrindern”.

5.7.4. Republik Polen

Auch in Polen stellt die Arbeitslosigkeit das Hauptproblem im Bereich der
Beschaftigung dar. Die polnischen Kustenregionen sind ebenfalls von ihr betroffen,
wobei gerade in diesen Gebieten aufgrund des Zugangs zum Meer ein besonderes
Potential gegeben ist, das bei der Schaffung von Arbeitplatzen berucksichtigt werden
sollte. So besteht in der Woiwodschaft Westpommern beispielsweise die besondere
Moglichkeit, die Meereswirtschaft und den Tourismus unter Ausnutzung der
Grenzlage zu entwickeln.

Das Gesetz (iber Beschaftigungsforderung und Arbeitsmarktinstitutionen (GBA)**
stellt Instrumente gegen die Arbeitslosigkeit zur Verflgung. Es regelt die
Aufgaben des Staates bei der Beschaftigungsforderung, der Milderung der Folgen
der Arbeitslosigkeit sowie die Aufgaben des Staates im Rahmen der
Berufsaktivierung (Art. 1 Abs. 1 GBA). Vom subjektiven Anwendungsbereich sind
dabei die polnischen Burger, die Beschaftigung oder Erwerbstatigkeit in Polen und im
Ausland bei auslandischen Arbeitgebern suchen sowie teilweise Auslander und
deren Familien erfasst, wie z.B. EU-BUlrger, die eine Beschaftigung oder eine andere
Erwerbstatigkeit in Polen suchen (Art. 1 Abs. 3 GBA). Fur die Durchfihrung des GBA
sind die Arbeitsinstitutionen zustandig. Dies sind 6ffentlichen Beschaftigungsdienste,
freiwillige Arbeitsgruppen, Arbeitsagenturen, Ausbildungsinstitutionen, Institutionen
des sozialen Dialogs sowie Institutionen der lokalen Partnerschaft (Art. 6 Abs. 1
GBA).

Offentliche Beschéaftigungsdienste sind zum einen die Arbeitsamter (urzedy pracy)
in den Woiwodschaften. Die Arbeitsamter Gben ihre Aufgaben als Einheiten der
Selbstverwaltung der Woiwodschaft aus. Sie sind unter anderem fur die Bestimmung
und Koordinierung der regionalen Arbeitsmarktpolitik sowie fur die Aufstellung
regionaler Plane fur Beschaftigungsaktivitaten zustandig. Ferner fallen Malinahmen
zur Losung oder Minderung von Problemen auf Grund geplanter Massenkindigung
in deren Zustandigkeitsbereich. Die Arbeitsamter sind des Weiteren fur die
Arbeitsmarktanalyse und die Beobachtung der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
sowie fiir das EURES-Netz’® verantwortlich. Weiterhin fallen MaRnahmen im

29 Gesetz Uiber Beschaftigungsforderung und Arbeitsmarktinstitutionen vom 20.04.2004 (Dz.U. Nr
99, Poz. 1001, Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

EURES (EURopean Employment Services) ist ein Kooperationsnetz, dem die Europaische
Kommission, die oOffentlichen Arbeitsverwaltungen der Lander des Europaischen Wirtschafts-
raums (EWR) und der Schweiz sowie andere, mit Beschaftigungsfragen befasste nationale und
regionale Akteure, wie z.B. Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande, regionale und lokale
Gebietskérperschaften, angehéren. Aufgabe des EURES-Netzes ist es, Dienstleistungen fir
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Zusammenhang mit der Entsendung polnischer Burger aufgrund von Vertragen und
anderer Vereinbarungen mit auslandischen Partnern in den Kompetenzbereich der
Arbeitsamter (Art. 8 GBA).

Daneben erarbeiten und verwirklichen die Kreisarbeitsdmter (powiatowe urzedy
pracy), die der allgemeinen Verwaltung des Kreises angehdren,
Forderungsprogramme fur die Beschaftigung und die Aktivierung der lokalen
Arbeitsmarkte. Sie unterstitzen Arbeitslose und Arbeitssuchende bei der
Beschaftigungssuche. Sie arbeiten mit den Gemeinden bei der Mitteilung
insbesondere von Arbeitsangeboten sowie im Rahmen der Berufs- und
Ausbildungsberatung zusammen. Die Kreisarbeitsamter uben weiterhin Aufgaben im
Bereich des EURES-Netzes aus (Art. 9 GBA).

Die Aufsicht Uber die Arbeitsamter obliegt dem Woiwoden. Er bestimmt auch die
Genehmigungsvoraussetzungen flir die Arbeit von Auslandern in Polen und erteilt
Arbeitserlaubnisse (Art. 10 GBA).

Die freiwilligen Arbeitsgruppen (Ochotnicze Hufce Pracy) stellen eine weitere
Arbeitsinstitution dar. Sie sind fur Jugendliche konzipiert, um deren sozialen Abstieg
sowie deren soziale Isolation zu verhindern. Sie sollen Voraussetzungen fur die
Ausbildung und Erziehung von Jugendlichen schaffen. Zu den Aufgaben der
freiwilligen Arbeitsgruppen gehoéren insbesondere die Beschaftigungsorganisation,
die Berufsberatung sowie die Schaffung einer Initiative fur internationale
Zusammenarbeit und Austausch (Art. 12 GBA).

Die Arbeitsagenturen muissen in das Arbeitsagenturregister (rejestr agencji
zatrudnienia), welches durch den zustandigen Minister fur Arbeit, das ist zur Zeit der
Minister fur Wirtschaft und Arbeit, gefuhrt wird (Art. 19 GBA), eingetragen werden. lhr
Zustandigkeitsbereich erstreckt sich auf Leistungen bei der Arbeitsvermittiung sowonhl
in Polen, als auch fur polnische Buarger im Ausland, auf Personal- und
Berufsberatung sowie auf MaRnahmen im Rahmen befristeter Arbeitsvertrage
(Art. 18 GBA). Tatigkeiten, wie zum Beispiel die elektronische Sammlung und
Vermittlung der Informationen Uber freie und gesuchte Arbeitsplatze im Internet und
anderen Telekommunikationsnetzen, sind von der Eintragungspflicht in das Register
befreit (Art. 19 Abs. 10 GBA). Ausbildungsinstitutionen, die Schulungen fur
Arbeitslose und Arbeitssuchende durchfuhren, kdnnen offentlich finanzierte Auftrage
erhalten, sofern sie in das Register der Ausbildungsinstitutionen bei dem zustandigen
Woiwodschaftsarbeitsamt eingetragen sind (Art. 20 GBA). Weitere Institutionen,
namentlich die Institutionen des sozialen Dialogs (instytucje dialogu spotecznego)
und die lokalen Partnerschaften (instytucje partnerstwa lokalnego), wurden unter
anderem durch die Errichtung von sachverstandigen Beschaftigungsraten, die fur die
Arbeitsmarktpolitik zustandig sind, beim Minister fur Wirtschaft und Arbeit, beim
Marschall der Woiwodschaft sowie beim Landrat geschaffen (Art. 22 GBA).

MalRnahmen nach dem GBA sind somit die Arbeitsvermittiung, EURES,
Berufsberatung und Information aber auch Hilfe bei der aktiven Arbeitssuche und
Schulungsorganisation (Art. 35 GBA). Das GBA bestimmt dabei Instrumente des
Arbeitsmarkts, die insbesondere finanziell unterstitzende Wirkung haben sollen. Das
sind beispielsweise die Bezahlung der Aufenthaltskosten am Arbeitsort fur Personen,

Arbeitskrafte und Arbeitgeber sowie generell alle Blirger anzubieten, die vom Recht auf
Freizligigkeit Gebrauch machen mdchten. Es gibt drei Arten von Dienstleistungen: Information,
Beratung und Vermittlung (http://europa.eu.int/eures).
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die eine Arbeits-, Praktikums- oder Schulungsstelle erhalten haben, Zuschuisse fur
Arbeitsplatzausstattung, Rechtshilfe, Konsultationen und Beratungen (Art. 44 GBA).

Der Landrat kann selbstandig oder in Zusammenarbeit mit anderen Organen und
Organisationen ortlich Arbeitsmarktprojekte initileren und realisieren. Dadurch sollen
Arbeitslose unter anderem zur Arbeitssuche aktiviert werden (Art. 63 GBA).

SchlieBlich veranlasst der Marschall selbstandig oder in Zusammenarbeit mit der
Selbstverwaltung der Kreise regionale Programme (Art. 65 GBA).

Die Arbeit der polnischen Burger im Ausland sowie der Auslander in Polen ist im
GBA explizit geregelt. Polen kdénnen bei auslandischen Arbeitsgebern unter den
Bedingungen arbeiten, wie sie im Beschaftigungsland sowie in internationalen
Vertragen bestimmt sind (Art. 84 GBA). Dabei kdnnen die Formalitaten direkt mit
dem  auslandischen  Arbeitgeber oder mit Hilfe von  oOffentlichen
Beschaftigungsdiensten sowie Arbeitsvermittlungsagenturen geregelt werden
(Art. 85 GBA). Auslander benotigen grundsatzlich eine Arbeitserlaubnis, welche vom
Woiwoden erteilt wird. Von diesem Grundsatz gibt es Ausnahmen insbesondere flr
EU-Burger. Aufgrund des Beitritts von Polen zur EU sind in diesem Zusammenhang
jedoch Einschrankungen sowie Ubergangsvorschriften zu beriicksichtigen, wie der
Beitrittsakte zu entnehmen ist.**' Die Beriicksichtigung dieser Sonderbestimmungen
erfolgt dabei unter Beachtung des Gegenseitigkeitsprinzips (Art. 87 GBA).

Weitere Regelungen Uber die Begrenzung der Erwerbstatigkeit von EU-Burgern sind
unter anderem der Verordnung uber den Begrenzungsumfang bei der
Arbeitsausubung durch Auslander auf dem Territorium der Republik Polen zu
entnehmen.®® Dariiber hinaus koénnen bestimmte Tatigkeiten, welche von
Auslandern ausgelibt werden, von der Genehmigungspflicht befreit werden.** Hierzu
gehoren beispielsweise Tatigkeiten von Fremdsprachenlehrern. Die genauen
Grundsatze und Verfahren der Zusage und Erlaubnisvergabe sind durch eine
spezielle Verordnung geregelt.>*

Fir den Bereich der Arbeit ist der Minister fiir Wirtschaft und Arbeit zustandig.>®
Sein Zustandigkeitsbereich umfasst die Beschaftigung und die Mittel gegen die
Arbeitslosigkeit, Arbeitsbedingungen und -verhaltnisse, Arbeitsentgelte und
Arbeitnehmerleistungen, kollektive Arbeitsverhaltnisse und Arbeitskdmpfe sowie
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande (Art. 21 BRegG).

301 Anhang XIll, Nr.2, Abs. 11, Akte betreffend den Beitritt der Tschechischen Republik, der
Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen
Republik zur Europaischen Union (ABI. EG Nr. L 236 vom 23.09.2003).

Verordnung Uber den Begrenzungsumfang bei der Arbeitsaustibung durch Auslander auf dem
Territorium der Republik Polen vom 26.05.2004 (Dz.U. Nr 123, Poz. 1293, Rozporzadzenie z dn.
26.05.2004 w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Verordnung Uber erlaubnisfreie Erwerbstatigkeiten von Auslandern vom 19.12.2001 (Dz.U. Nr
153, Poz. 1765, Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2001 r. w
sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace).

Verordnung Uber genaue Grundsatze und Verfahren bei der Erteilung von Arbeitszusagen und -
erlaubnissen an Auslander vom 19.12.2001 (Dz.U. Nr 153, Poz. 1766, Rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2001 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
wydawania przyrzeczen i zezwoleh na prace cudzoziemcow).

Verordnung Uber genauere Arbeitsbereichen des Ministers fiir Wirtschaft und Arbeit vom
11.04.2004 (Dz.U. Nr 134, Poz. 1428 Rozporzadzenie z dn. 11.04.2004 w sprawie szczegtowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki i Pracy).
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Nach dem Gesetz (ber die Staatliche Arbeitsinspektion®® (GAI) tberwacht die
staatliche Arbeitsinspektion die Einhaltung des Arbeitsrechts und hier
insbesondere der Vorschriffen und Grundsatze der Arbeitssicherheit und der -
hygiene. Sie untersteht dem Sejm (Art.2 GAIl) und setzt sich aus dem
Hauptarbeitsinspektor und den Bezirksarbeitsinspektionen zusammen (Art. 3 GAl).

5.8. Regionalentwicklung im stadtischen wie im landlichen Raum

5.8.1. Volkerrecht

Durch das Europaische Rahmenubereinkommen vom 21.5.1980 uber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften®’ werden
die Grundlagen fiir zwischenstaatliche Ubereinkommen geschaffen, welche die
Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften der Staaten fordern und erleichtern
sollen. Dadurch soll die Intensivierung und die Weiterentwicklung der nachbar-
schaftlichen Beziehungen erreicht werden.

Daruber hinaus wurden zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Polen zahlreiche Abkommen geschlossen, welche fur die regionale Entwicklung
und die nachbarschaftlichen Beziehungen sowie die zwischenstaatliche
Zusammenarbeit bedeutsam sind.

Eine wichtige Rolle spielt hier vor allem der Vertrag vom 17.06.1991 Uber gute
Nachbarschaft und freundschaftiche Zusammenarbeit.?®® Der Vertrag betont die
Bedeutsamkeit der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit zwischen deutschen
und polnischen Stadten, Gemeinden und anderen Gebietskorperschaften. Auf die
Erleichterung und Forderung der Arbeit der Deutsch-Polnischen Regierungs-
kommission fur regionale und grenznahe Zusammenarbeit und die Bezugnahme auf
die Konvention des Europarates zu grenzuberschreitender Zusammenarbeit und
kommunaler Selbstverwaltung wird insbesondere hingedeutet (Art. 12).

Des Weiteren sind im Bereich der Regionalentwicklung von besonderer Bedeutung
das Abkommen vom 01.11.1974 Uber die Entwicklung der wirtschaftlichen,
industriellen und technischen Zusammenarbeit,**® das Abkommen vom 11.06.1976
{iber die weitere Entwicklung der Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem Gebiet®'°
sowie das Abkommen vom 10.11.1989 Uber Investitionsforderung und den
gegenseitigen Investitionsschutz.®"’

%% Gesetz liber die Staatliche Arbeitsinspektion vom 06.03.1981 (Dz.U. 2001, Nr 124, Poz. 1362,
Ustawa z dn. 6.03.1981 o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Europdisches Rahmenubereinkommen vom 21.5.1980 Uber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften (BGBI. 1981 1l S. 965; Dz.U. 1993, Nr 61,
Poz.287, 288).

Vertrag vom 17.06.1991 Uber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit (BGBI.
1991 11 S. 1314; 1992 11 S. 118; Dz.U. 1991, Nr 105, Poz. 454, Dz. U 1992, Nr 14, Poz. 56).
Abkommen vom 01.11.1974 Uber die Entwicklung der wirtschaftlichen, industriellen und
technischen Zusammenarbeit (BGBI. 1985 1l S. 669).

Abkommen vom 11.06.1976 Uber die weitere Entwicklung der Zusammenarbeit auf
wirtschaftlichem Gebiet (BGBI. 1976 Il S. 1245).

Abkommen vom 10.11.1989 Uber Investitionsférderung und den gegenseitigen Investitionsschutz
(BGBI. 1990 11 S. 606; Dz.U. 1991, Nr 27, Poz. 115, 116).
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5.8.2. Gemeinschaftsrecht

Die Begriffe Raumordnung, Raumentwicklung und Raumplanung werden in den
verschiedenen Dokumenten und Rechtstexten der EG inkonsistent verwendet. In den
letzten Jahren scheint sich — zumindest in den unverbindlichen Dokumenten —
uberwiegend der Begriff Raumentwicklung herauszukristallisieren. Eine EG-
rechtliche Definition der Begriffe gibt es nicht. Es scheint jedoch festzustehen, dass
die Begriffe sehr weit zu verstehen sind und nahezu alles umfassen, was in
irgendeiner Weise raumbedeutsam sein kann. So meint der Begriff Raumordnung
auf europaischer Ebene wohl die raumliche Planung der Mitgliedstaaten, Regionen
und Gemeinden auf allen Ebenen und Sachgebieten, wobei sowohl die
raumbezogene Gesamtplanung als auch die raumbezogene Fachplanung erfasst
sind.

Ein europaisches Raumordnungsrecht im Sinne des deutschen Raumordnungs-
gesetzes gibt es noch nicht. Beim europaischen Raumordnungsrecht handelt es sich
folglich um kein fest umrissenes Rechtsgebiet, sondern um ein im Entstehen
befindliches, dynamisches Rechtsgebiet. Es umfasst alle Malnahmen und
Anstrengungen die in Bezug auf die Raumordnung bzw. Raumentwicklung
unternommen werden. Im engeren Sinne meint europaisches Raumordnungsrecht
hingegen die tatsachlich rechtlich bindenden raumbedeutsamen Gemeinschaftsakte.

Dabei stehen weniger explizit raumordnungsrechtliche Rechtsakte im Vordergrund
als vielmehr Rechtsakte, die im Zuge anderer Gemeinschaftspolitiken erlassen
wurden bzw. noch erlassen werden und mittelbare Auswirkungen auf die
Raumentwicklung haben.

,Soft law”

Die Strategiepapiere Europa 2000 und Europa 2000+ der EU-Kommission gelten als
rechtlich nicht bindendes soft law. Die darin beschriebenen Ziele umfassen die
Erreichung der Wirtschaftsziele des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
sowie die Vollendung des Binnenmarktes. Der Inhalt der Dokumente umfasst dabei:

¢ Informationen an die Mitgliedstaaten Uber neuere Entwicklungen,
e Darstellung der sektoralen und raumlichen Aspekte in ihrer Gesamtheit und
e insbesondere die Durchfliihrung grof3er Infrastrukturvorhaben.

Diese Dokumente stellen Informationen bereit, um die Grundlagen fur politische
Entscheidungen im Bereich der Raumplanung zu verbessern.

Dadurch kann die Dimension der Raumentwicklung in die Malnahmen der
grenzuberschreitenden, interregionalen und internationalen Zusammenarbeit
einbezogen werden.

In diesem Zusammenhang ist auch das EUREK (Europaisches Raumentwicklungs-
konzept) zu nennen, welches von den nationalen Ministern fur Raumordnung in Form
eines sog. uneigentlichen Ratsbeschlusses verabschiedet wurde. Das EUREK
verfolgt die drei grundlegenden Ziele:

e den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der EG,

e die Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes
sowie

e eine ausgeglichenere Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Raumes.
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Das EUREK bietet dabei den politischen Rahmen flr eine bessere Zusammenarbeit
zwischen den gemeinschaftlichen Fachpolitiken untereinander. Auch hierbei handelt
es sich um formloses Volkerrecht (soft law). In tatsachlicher Hinsicht ist das
Dokument jedoch nicht wirkungslos, da es zum einen Bezugsrahmen bilden. Darlber
hinaus ist es Fordergrundlage flr strukturpolitische MaRnahmen wie Interreg Il B;
entsprechende Antrage mussen mit dem EUREK in Einklang stehen. Durch die
Anwendung im Rahmen der gemeinschaftlichen Strukturférderung wird das EUREK
letztlich in gewisser Hinsicht verrechtlicht bzw. hat indirekte rechtliche Auswirkungen.

Raumwirksames Leistungsrecht (Fonds)

Mit den Strukturfonds (z.B. EFRE) verfugt die EG Uber ein finanzpolitisches
Instrumentarium, das sie gezielt zur Steuerung der Raum- und Flachennutzung
einsetzen kann. Sie umfassen die Durchfuhrung von Pilotprojekten und innovativen
Malnahmen, die groRe Bedeutung fir die Raumordnung hat. Bei den
raumwirksamen Finanzmitteln handelt es sich um raumbedeutsame Planungen und
Malnahmen im Sinne des § 3 Nr.6 ROG, so dass in Deutschland die Ziele der
Raumordnung beim Einsatz der Mittel grundsatzlich von den nat. Behorden zu
beachten sind. Auf EU-Ebene ist anders als in Deutschland die Strukturpolitik
(Wirtschaftsministerium) und die Raumordnung bei einer Generaldirektion
angesiedelt. Ein weiteres Beispiel ist das Finanzierungsinstrument flr die Umwelt
(LIFE) mit dem Projekte finanziert werden, die Umweltbelangen in der Raumplanung
Rechnung tragen und vor allem MalRnahmen zur Umsetzung und Durchfihrung der
VS-RL und der FFH-RL umfassen.

Raumwirksames Ordnungs- und Planungsrecht

Rechtsakte die schwerpunktmallig die Raumordnung betreffen, wurden auf der
Ebene der Europaischen Gemeinschaft bisher noch nicht erlassen. Als ein primar
raumwirksames ordnungs- und planungsrechtliches Instrument kann jedoch die
Entscheidung 1692/96/EG Uber die gemeinschaftliche Leitlinien fur den Aufbau eines
transeuropéischen Verkehrsnetzes betrachtet werden. Durch die Leitlinien werden
die Mitgliedstaaten zunachst verpflichtet, auf die Verwirklichung des Netzes und der
Vorhaben von gemeinsamem Interesse hinzuwirken. Unter dem Vorbehalt der
planerischen Reife sowie der Finanzierbarkeit obliegt den MS sogar die vorrangige
Verwirklichung der Vorhaben von gemeinsamem Interesse. Die Schutzgebiets-
meldung nach der FFH-RL ist beispielsweise eine raumbedeutsame MalRnhahme im
Sinne des § 3 Nr. 6 ROG, so dass entgegenstehende Ziele der Raumordnung von
der FFH-RL durchbrochen werden kdnnen, zumal bei der Auswahl der Gebiete eine
Ermessenreduzierung auf Null gegeben ist. Bei faktischen Vogelschutzgebieten
haben die MS bei der Aufstellung der Raumordnungsplane alles zu unterlassen, was
bei der Planverwirklichung zur Beeintrachtigung der Lebensraume der Vogel fihren
kann.

Kompetenzen fur europaisches Raumordnungsrecht

Wenn man Art. 175 Abs. 2 EGV nicht als bloRe Verfahrensregelung begreift handelt
es sich um eine Kompetenzvorschrift fur MalRnahmen der Europaischen
Gemeinschaft im Bereich der Raumordnung, worunter z.B. auch stadtplanerische
MaRnahmen fallen. Allerdings lasst sich daraus keine umfassende Raumordnungs-
kompetenz ableiten, raumordnerische Mallnahmen mussen vielmehr einen Umwelt-
bezug aufweisen (umweltbezogene Raumordnungsmalinahmen).
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Auch Art. 154 ff. EGV (Transeuropaische Netze) begriinden keine Kompetenz flr
direkte gemeinschaftliche Planungsakte. Art. 71 Abs. 1 lit. d EG (gemeinsame
Verkehrspolitik) ermachtigt lediglich zum Erlass von Vorschriften, die der
Verwirklichung der Vertragsziele mit den Mitteln der gem. Verkehrspolitik dienen. In
Verbindung mit den TEN durfte wohl auch ausnahmsweise ein Planungsakt der EG
zulassig sein. Kompetenzen anderer Politiken (Agrar, Industrie, Forschung- und
Technologie, Wettbewerbspolitik) erlauben der EG ebenfalls den Erlass
raumwirksamer MalRnahmen.

Plan-UP-Richtlinie (2001)

Die Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme®'? (besser bekannt als Plan-UP- oder SUP-Richtlinie) hat aus folgendem
Grund erhebliche Relevanz  besonders fur die grenziberschreitende
Zusammenarbeit: Sie schreibt vor, dass die in der Gemeinschaft angewandten
Systeme zur Umweltprifung von Planen und Programmen gewahrleisten sollen,
dass ausreichende grenzlbergreifende Konsultationen stattfinden, wenn die
Durchflihrung eines in einem Mitgliedstaat ausgearbeiteten Plans oder Programms
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen in einem anderen Mitgliedstaat
haben wird.*"® Die Informationen (iber Pline und Programme, die erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt in anderen Staaten haben, sollen auf der Grundlage
der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit innerhalb eines angemessenen
Rechtsrahmens zwischen den Mitgliedstaaten und diesen anderen Staaten
ubermittelt werden. Im Erwagungsgrund 16 findet sich dazu niedergelegt: ,Hat die
Durchfuhrung eines in einem Mitgliedstaat ausgearbeiteten Plans oder Programms
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt anderer Mitgliedstaaten, so
soll daflr gesorgt werden, dass die betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen
aufnehmen und dass die betroffenen Behérden und die Offentlichkeit informiert
werden und die Moglichkeit erhalten, Stellung zu nehmen.” Im Erwagungsgrund 17
heit es weiter: ,Der Umweltbericht und die Stellungnahmen der betroffenen
Behorden und der Offentlichkeit sowie die Ergebnisse einer grenziiberschreitenden
Konsultation sollten bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms und vor dessen
Annahme oder vor dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren
Berucksichtigung finden.

Zur Umsetzung dieser Vorgaben enthalt die Richtlinie konkrete Vorschriften. Art. 2
enthalt die Begriffsbestimmungen. Danach sind unter Planen und Programmen
solche zu verstehen, die von einer Behorde auf nationaler, regionaler oder lokaler
Ebene ausgearbeitet werden. Art. 3 Abs.3 bestimmt, dass die Plane und
Programme, die die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen sowie
geringfligige Anderungen der Plane nur dann einer Umweltpriifung bediirfen, wenn
die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben. Von dieser Moglichkeit der fakultativen Bestimmung
sollten Deutschland und Tschechien Gebrauch machen und eine entsprechende
Vereinbarung treffen. Die Plane und Programme, die ausschlieBlich Zielen der

12 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 Uber die
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme.
%1% Siehe auch BT-Drs. 15/2250, S. 53.
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Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes dienen, sind hingegen nicht
erfasst, was bedauerlich ist.

Kernstuck der Plan-UP-RL ist Art. 7 mit Vorschriften Uber grenzuberschreitende
Konsultationen. Abs. 1 legt die konsultationsauslésenden Voraussetzungen fest:

Konsultationen sind dann einzuleiten, wenn:

— ein Mitgliedstaat der Auffassung ist, dass die Durchflihrung eines Plans oder
Programms, der bzw. das fur sein Hoheitsgebiet ausgearbeitet wird,
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen
Mitgliedstaats haben wird,

— oder wenn ein Mitgliedstaat einen entsprechenden Antrag stellt, weil er
voraussichtlich erheblich betroffen sein wird.

Bejahendenfalls Ubermittelt der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Plan oder
das Programm ausgearbeitet wird, vor der Annahme des Plans oder Programms
oder vor dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren eine Kopie des Plan-
oder Programmentwurfs und des entsprechenden Umweltberichts an den anderen
Mitgliedstaat.

Gemal Art. 7 Abs. 2 Plan-UP-RL teilt der benachrichtige Mitgliedstaat nach Prifung
des Plan- oder Programmentwurfs und des Umweltberichts dem anderen
Mitgliedstaat mit, ob er vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren Konsultationen winscht; ist
dies der Fall, so fuhren die betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen Uber die
voraussichtlichen grenziberschreitenden Auswirkungen, die die Durchfihrung des
Plans oder Programms auf die Umwelt hat sowie Uber die geplanten MalRnahmen,
die der Verminderung oder Vermeidung solcher Auswirkungen dienen sollen. Finden
solche Konsultationen statt, so verstandigen sich die betreffenden Mitgliedstaaten
auf Einzelheiten, um sicherzustellen, dass die Behdrden nach Art. 6 Abs. 3 und die
Offentlichkeit nach Art. 6 Abs. 4 in dem Mitgliedstaat, der voraussichtlich erheblich
betroffen sein wird, unterrichtet werden und Gelegenheit erhalten, innerhalb einer
angemessenen Frist Stellung zu nehmen. Gemall Art. 7 Abs. 3 ist vorab ein
angemessener Zeitrahmen flr deren Dauer der Konsultationen zu vereinbaren.

In der Entscheidungsfindung nach Art. 8 der Plan-UP-RL werden die
grenzuberschreitenden Konsultationen neben Umweltbericht und Stellungnahmen
bei der Ausarbeitung und vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren dann bertcksichtigt. Die
Bekanntgabe der Entscheidung hat auch dem konsultierten Mitgliedstaat gegentber
zu erfolgen (Art. 9 Plan-UP-RL). Dabei ist darzustellen, wie die Ergebnisse von nach
Art. 7 Plan-UP-RL geflhrten Konsultationen gemai Art. 8 Plan-UP-RL bericksichtigt
wurden.?'

In Anhang Il der Richtlinie sind die Kriterien flr die Bestimmung der voraussichtlichen
Erheblichkeit von Umweltauswirkungen im Sinne des Art. 3 Abs. 5 aufgeflhrt.
Gemal Ziffer 2 dritter Anstrich gehéren dazu die Merkmale der Auswirkungen und

14 Nackel, Umweltpriifung fiir Plane und Programme, S. 235; Ginsky, UPR 2002, 47 (51).
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der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesondere in Bezug auf den
grenzuberschreitenden Charakter der Auswirkungen.

5.8.3. Bundesrepublik Deutschland

Die raumliche Entwicklung in den Regionen liegt in der fbderalistischen
Staatsordnung der Bundesrepublik Deutschland in der Zustandigkeit der
Bundeslander. Mit Ausnahme des Saarlandes und der drei Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg haben alle Bundeslander fur ihre Regionen eine
eigenstandige raumliche Planung eingerichtet. Unter Regionalplanung wird hierbei
die Raumordnung in den Teilrdumen der Lander verstanden. lhre rechtlichen
Grundlagen bilden das Raumordnungsgesetz (ROG)*' des Bundes sowie die
jeweiligen Landesplanungsgesetze.®'®

Bundesraumordnung

Das Bundesverfassungsgericht vom 16.06.1954 definiet Raumordnung als die
zusammenfassende, Uberortliche und Ubergeordnete Planung zur Ordnung und
Entwicklung des Raumes.*'” Die Aufgabe der Raumordnung ist die Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Gesamtraumes der Bundesrepublik Deutschland durch
zusammenfassende, uUbergeordnete Raumordnungspléane und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MaRRnahmen (§ 1 Abs. 1 ROG). Die Erflllung der
vorgenannten Aufgabe wird durch die Vorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit
seinen Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften,
groliraumig ausgewogenen Ordnung fluhrt, geleitet (§ 1 Abs. 2 ROG). Hierbei ist
stets das Gegenstromprinzip anzuwenden, das bedeutet, die Entwicklung, Ordnung
und Sicherung der Teilrdume soll sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des
Gesamtraums einflgen und die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Gesamtraums soll die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume
berucksichtigen (§ 1 Abs. 3 ROG).

Landesplanung

§ 6 ROG bestimmt, dass die Lander Rechtsgrundlagen fur eine Raumordnung in
ihrem Gebiet — die Landesplanung — schaffen. Das Land Mecklenburg-Vorpommern,
auf dessen Territorium Teile des Odermindungsgebietes liegen, hat
dementsprechend ein Landesplanungsgesetz (LPIG)*'® erlassen. Hiernach zahlt zu
den Aufgaben des Landes die Aufstellung und Fortschreibung einer Uber-
geordneten, uberortlichen und zusammenfassenden Planung, die den wirtschaft-
lichen, sozialen, kulturellen, historischen, 0okologischen und landschaftlichen

% Raumordnungsgesetz (ROG) vom 18.08.1997 (BGBI. | S. 2081, 2102), geandert.

%1° Niewiadomski/Turowski 2001, 148.

37 ebenda, 140.

38 Gesetz iber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern —
Landesplanungsgesetz (LPIG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.05.1998 (GVOBI. M-
V S. 503, ber. S. 613), geandert.
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Erfordernissen der raumlichen Entwicklung des Landes Rechnung tragt (§ 1 Abs. 1
Nr. 1 LPIG). DarUber hinaus sind raumbedeutsame Planungen und Mallhahmen der
Planungstrager entsprechend den Erfordernissen einer geordneten raumlichen
Entwicklung des Landes aufeinander abzustimmen (§ 1 Abs.1 Nr.2 LPIG).
Planungstrager sind unter anderem Behorden des Bundes und des Landes, die
Gemeinden und Landkreise sowie die der Aufsicht des Bundes und des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen (§ 1 Abs. 1 LPIG). Das
Land Mecklenburg-Vorpommern ist ebenfalls fur die Forderung der grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit mit den angrenzenden Nachbarstaaten und die
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen, die erhebliche
Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben kénnen, zustandig (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 LPIG).
Die vorgenannten Aufgaben obliegen den Landesplanungsbehorden. Oberste
Landesplanungsbehdrde ist das fur Raumordnung und Landesplanung zustandige
Ministerium — Ministerium far Arbeit, Bau und Landesentwicklung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in Schwerin. Der obersten Landesplanungs-
behoérde werden Amter fiir Raumordnung und Landesplanung nachgeordnet (untere
Landesplanungsbehdrden) (§ 10 LPIG).

Die Erfullung der Aufgaben erfolgt anhand der Grundséatze zur Entwicklung des
Landes, die Uber die allgemeinen Grundsatze der Raumordnung (§ 2 ROG) hinaus
gelten. Einige der landesspezifischen Grundsatze sind hierbei von besonderer
Relevanz fur das Integrierte Kistenzonenmanagement in der Odermundungsregion.
Beispielsweise soll die Anordnung der Flacheninanspruchnahme und Bebauung in
Mecklenburg-Vorpommern so erfolgen, dass die Ursprunglichkeit und Identitat der
Mecklenburger und vorpommerschen Landschaft an der Kuste und im Binnenland
und ihrer Stadte und Dorfer gewahrt bleiben und Beeintrachtigungen vermieden oder
beseitigt werden. Des weiteren sind geeignete Gebiete als Fremdenverkehrs- und
Erholungsraume umweltvertraglich zu erhalten oder auszugestalten, wobei der
Zugang zur Ostsee, den Binnenseen, Flissen und anderen reizvollen
Landschaftsteilen flr die Allgemeinheit freigehalten oder nach Madglichkeit wieder
eroffnet werden soll. Durch die ErschlieBung und Verbindung leistungsfahiger
Verbindungen ist eine Starkung der Lagegunst des Landes in seiner wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Anbindung an Nord- und Osteuropa anzustreben. Die
Sicherung des Schutzes, der Pflege und der Entwicklung der naturlichen Grundlagen
des Lebens, insbesondere die Reinhaltung von Luft, Boden und Wasser sowie die
Erhaltung der Arten in Fauna und Flora, muss hierbei stets einbezogen werden (§ 2
LPIG).

Zur Erflllung der Aufgaben und Verwirklichung der Grundsatze der Landesplanung
sollen Raumordnungsprogramme fur die raumliche Entwicklung des Landes
(Landesraumordnungsprogramm) und seiner TeilrAume (regionale Raumordnungs-
programme) erstellt werden (§ 4 Abs. 1 LPIG), die Ziele zur Sicherung, Ordnung und
Entwicklung dieser Raume beinhalten (§ 5 Abs. 1 LPIG).

Im Landesraumordnungsprogramm ist demnach die anzustrebende geordnete
Entwicklung des Raumes, insbesondere im Hinblick auf den Schutz der naturlichen
Grundlagen des Lebens, die Siedlungsstruktur, den Verkehr, die gewerbliche
Wirtschaft, den Fremdenverkehr, die Land- und Forstwirtschaft, die Wasserwirtschaft
und die Energiewirtschaft in den Grundzigen und in Abstimmung sich uUber-
schneidender Raumanspriche einzelner Fachplanungen darzustellen (§ 6 Abs. 2
LPIG). Die Erarbeitung des Landesraumordnungsprogramms obliegt dem
Ministerium flr Arbeit, Bau und Landesentwicklung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, welches hierbei die Landkreise, kreisfreien Stadte und Planungstrager
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zu beteiligen hat. Abschlielend wird das Landesraumordnungsprogramm als
Rechtsverordnung erlassen (§ 7 LPIG).3"°

Neben den vorgenannten Planungsinstrumenten verfiigt die Landesplanung zur
Durchfuhrung ihrer Aufgaben Uber eine Reihe von Sicherungs- und
Verwirklichungsinstrumenten. Das Raumordnungsverfahren ist eins dieser
Instrumente und dient der Bewertung raumlicher Auswirkungen raumbedeutsamer
Planungen und MalRRnahmen von Uberregionaler Bedeutung. Das Raumordnungs-
verfahren hat seine Grundlage in § 15 ROG und wird im § 15 LPIG fur das Land
Mecklenburg-Vorpommern konkretisiert. Hiernach entscheidet das Ministerium flr
Arbeit, Bau und Landesentwicklung des Landes Mecklenburg-Vorpommern uber die
Notwendigkeit eines Raumordnungsverfahrens, wahrend die Durchfihrung in der
Zustandigkeit der Amter fir Raumordnung und Landesplanung liegt (§ 15 Abs. 3
LPIG). Welche Art von Vorhaben und Malinahmen ein Raumordnungsverfahren
erfordern, bestimmt die separate Raumordnungsverordnung (RoV).*%®

Ein weiteres Instrument zur raumlichen Abstimmung ist das Raumordnungs-
kataster, welches alle raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen enthalt, die
zur Wahrnehmung der Aufgaben der Landesplanung von Bedeutung sind, und von
den Amtern fiir Raumordnung und Landesplanung gefihrt wird (§ 19 LPIG).

Regionalplanung

Aus dem Landesraumordnungsprogramm sind die regionalen Raumordnungs-
programme zu entwickeln (§ 8 Abs. 1 LPIG), die von der Landesregierung durch
Rechtsverordnung fur verbindlich erklart werden (§ 9 Abs.5 LPIG). Fur die
Aufstellung und Fortschreibung regionaler Raumordnungsprogramme sind die
regionalen Planungsverbande zustandig, deren Geschéaftsstellen sich in den
jeweiligen Amtern fiir Raumordnung und Landesplanung befinden (§ 9 Abs. 1 LPIG).
In Mecklenburg-Vorpommern gibt es vier regionale Planungsverbande, die durch
Zusammenschllisse der Landkreise und kreisfreien Stadte in folgenden Regionen
unterteilt wurden: Planungsregion Westmecklenburg, Planungsregion Mittleres
Mecklenburg/Rostock, Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte und schlief3lich
die fur das Odermundungsgebiet relevante Planungsregion Vorpommern mit den
Landkreisen Nordvorpommern, Ostvorpommern, Rigen und Uecker-Randow sowie
den Hansestadten Greifswald und Stralsund (§ 12 LPIG). Das Regionale
Raumordnungsprogramm Vorpommern (RROP VP) stellt somit ein fachuber-
greifendes Planwerk fur die raumliche Entwicklung der Planungsregion dar, wurde
von der Landesregierung per Verordnung fiir verbindlich erklart®*' und ist auf einen
Zeithorizont von 5 bis 10 Jahren ausgerichtet.

Die regionalen Planungsverbande wirken ebenfalls auf die Verwirklichung der Ziele
der Raumordnung und Landesplanung hin und sollen hierfir die Zusammenarbeit
offentlicher und privater Stellen férdern. Sie kdnnen einerseits Stellungnahmen zu
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen anderer Planungstrager Stellung
nehmen und andererseits Entwicklungskonzepte fur die Region oder deren
Teilraume erstellen (§ 12 Abs. 4 LPIG). Regionale Entwicklungskonzepte (REK)
sind als informelle Instrumente zur Verwirklichung der Raumordnungsplane in § 13

319 Landesverordnung Uber das Erste Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern

(LROP) vom 16.07.1993 (GVOBI. M-V S. 733), in Kraft am 29.07.1993.
%20 Raumordnungsverordnung (RoV) vom 13.12.1990 (BGBI. | S. 2766), geandert.
%1 Landesverordnung Uber die Verbindlichkeit des Regionalen Raumordnungsprogramms
Vorpommern vom 29.09.1998 (GVOBI. M-V S. 833), in Kraft am 22.10.1998.
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ROG fir das Gesamtgebiet der Bundesrepublik Deutschland bestimmt. Fir die
Odermindungsregion relevante regionale Entwicklungskonzepte sind unter anderem
das REK Vorpommern, REK Landkreis Uecker-Randow, REK Landkreis
Ostvorpommern oder das grenzuberschreitende Strukturkonzept Usedom-Wolin,
welches in Zusammenarbeit mit der Woiwodschaft Westpommern erarbeitet wurde.

§ 17 LPIG regelt die Abstimmung einzelner Planungen und Mallhahmen zwischen
der Landesplanung und der Bauleitplanung. Hiernach haben die Gemeinden die
beabsichtigte Aufstellung eines Bauleitplanes den zustéandigen Amtern fir
Raumordnung und Landesplanung als untere Landesplanungsbehorde anzuzeigen
und dabei die allgemeinen Planungsabsichten mitzuteilen. Die Amter flr
Raumordnung und Landesplanung geben wiederum den Gemeinden und der fur die
Genehmigung der Bauleitplane zustandigen Behorde die bei der Aufstellung der
Bauleitplane zu beachtenden Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung bekannt.

Bauleitplanung

Das zentrale Instrument der Planung in den Gemeinden ist die Bauleitplanung. lhre
rechtlichen Grundlagen sind im Baugesetzbuch (BauGB)**2 und den drei
Rechtsverordnungen -  Baunutzungsverordnung  (BauNVO)*#,  Planzeichen-
verordnung (PlanzV)*** und Wertermittiungsverordnung (WertV)*?® — bestimmt.

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der
Grundstlicke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten. Die Instrumente sind
einerseits der fur das gesamte Gemeindegebiet aufzustellende Flachennutzungsplan
(vorbereitender Bauleitplan) und andererseits der Bebauungsplan (verbindlicher
Bauleitplan). Der Inhalt der Plane muss an die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung angepasst sein und eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung
gewabhrleisten. Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind unter anderem die Belange
des Umweltschutzes, einschliellich des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere den Naturhaushalt, Wasser, Luft und Boden einschliellich seiner
Rohstoffvorkommen sowie das Klima betreffend zu berlcksichtigen und die
offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abzuwéagen (§ 1 BauGB). Hierfir sind die Offentlichkeit sowie die Behorden und
sonstigen Trager Offentlicher Belange an der Planung zu beteiligen (§§ 3 und 4
BauGB). Die Bauleitplane sind von der Gemeinde in eigener Verantwortung
aufzustellen und mit den Bauleitplanen benachbarter Gemeinden aufeinander
abzustimmen (§2 Abs.1 und 2 BauGB). Bei Bauleitplanen, die erhebliche
Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben konnen, sind die Gemeinden und
Behorden des Nachbarstaates nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und
Gleichwertigkeit zu unterrichten (§ 4a Abs. 5 BauGB).

Der Flachennutzungsplan ist der vorbereitende Bauleitplan fir das ganze
Gemeindegebiet. Er stellt in den Grundzigen die sich aus der beabsichtigten

%22 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414),
geandert.

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23.01.1990 (BGBI. | S. 132), geandert.

Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts
(Planzeichenverordnung — PlanzV) vom 18.12.1990 (BGBI. | 1996 S. 58).

Verordnung Uber Grundsatze fir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken
(Wertermittlungsverordnung — WertV) vom 06.12.1988 (BGBI. | S. 2209), geéandert.
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stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde dar und soll spatestens 15 Jahre nach
seiner Aufstellung Uberpruft und soweit erforderlich geandert, erganzt oder neu
aufgestellt werden (§ 5 BauGB). Der Flachennutzungsplan ist ein gemeindeeigenes
Lenkungsinstrument, welches die planenden Behdrden bindet, nach aulien jedoch
keine unmittelbare Rechtswirkung entfaltet.>?®

Der Bebauungsplan ist der verbindliche Bauleitplan und aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln. Er enthalt die rechtsverbindlichen Fest-
setzungen fur die stadtebauliche Ordnung in einem abgegrenzten Teil des
Gemeindegebietes. Daruber hinaus bildet der Bebauungsplan die Grundlage fur
weitere, zum Vollzug des Baugesetzbuches erforderliche Malinahmen, wie z.B.
Umlegung, Enteignung oder stadtebauliche Sanierung). Mit der Aufstellung,
Anderung, Erganzung oder Aufhebung eines Bebauungsplanes kann gleichzeitig in
dem so genannten Parallelverfahren auch der Flachennutzungsplan aufgestellt,
geandert oder erganzt werden (§ 8 BauGB). Die Gemeinde beschliet den
Bebauungsplan als Satzung (§ 10 Abs. 1 BauGB).

Umweltprifung

Bei der Aufstellung und Anderung von Raumordnungsplanen ist im Sinne der
Richtlinie 2001/42/EG uber die Priufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme>*’ eine Umweltpriifung vorzusehen. In dem dabei zu erstellenden
Umweltbericht sind die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen, die die
Durchfuhrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt hat, zu ermitteln, zu
beschreiben und zu bewerten. Hierbei sind die Ooffentlichen Stellen, deren
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen beruhrt werden kann, zu beteiligen.
Bei Regionalplanen kann die Umweltprifung auf zusatzliche oder andere erhebliche
Umweltauswirkungen beschrankt werden, wenn das Raumordnungsprogramm fur
das Landesgebiet, aus dem der Regionalplan entwickelt wird, bereits eine
Umweltprafung im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG enthalt (§ 7 Abs. 5 ROG). Zum
Entwurf des Raumordnungsplans sowie zum Umweltbericht ist den offentlichen
Stellen und der Offentlichkeit friihzeitig und effektiv Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben (§ 7 Abs.6 ROG). Die Grundsatze der Raumordnung sind bei der
Aufstellung der Raumordnungsplane gegeneinander und untereinander abzuwagen,
hierbei ist der Umweltbericht zu bericksichtigen (§ 7 Abs. 7 ROG).

Die Umweltprifung ist ebenfalls in die Verfahren der Bauleitplanung integriert. So
haben die Gemeinden fur die Belange des Umweltschutzes eine Umweltprifung
durchzufihren, in der die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt
und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden (§ 2 Abs. 4 BauGB).
Die Anlage des BauGB enthalt Konkretisierungen fur den Umweltbericht. Bei der
Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB sind ebenfalls wesentliche,
bereits vorliegende umweltbezogenen Stellungnahmen von den Gemeinden
auszulegen. Gemall § 4 Abs. 1 BauGB sind die Behorden und sonstigen Trager
offentlicher Belange zur AuRerung hinsichtlich des erforderlichen Umfangs und
Detaillierungsgrades der Umweltprifung aufzufordern. Bei Bauleitplanen, die
erhebliche Umweltauswirkungen auf einen anderen Staat haben konnen, ist dieser

%26 Niewiadomski/Turowski 2001, 150.

2T Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 Uber die
Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG Nr. L 197 vom
21.07.2001, S. 30 ff.).
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nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung®?® zu
beteiligen (§ 4a Abs.5 BauGB). Die Gemeinden sind zur Uberwachung der
erheblichen Umweltauswirkungen verpflichtet, um insbesondere unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen frihzeitig zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete
Malnahmen zur Abhilfe zu ergreifen (§ 4c BauGB).

5.8.4. Republik Polen

Der Tatigkeitsbereich der Regionalentwicklung liegt gegenwartig in der
Zustandigkeit des Ministers fiir Wirtschaft und Arbeit.>*® Dieser Bereich umfasst in
Polen unter anderem die Erarbeitung der Nationalen Strategie der Regional-
entwicklung, die Woiwodschaftskontrakte und die Uberwachung und Bewertung der
Durchfuhrung dieser sowie die Zusammenarbeit mit den Selbstverwaltungseinheiten
und ihren Organisationen im Rahmen der sozial-6konomischen Entwicklung des
Landes. Des Weiteren gehort zum vorgenannten Tatigkeitsbereich die Erarbeitung
des Nationalen Entwicklungsplans, der Grundlage fur den Vertragsschluss zwischen
der Republik Polen und der Europaischen Kommission zur Bestimmung der Nutzung
der EU-Strukturfordermittel durch Polen ist (Art. 23a BRegG).

Die Kernregelungen diesen Plan betreffend werden im Gesetz tGiber den Nationalen
Entwicklungsplan (NEPG)®** getroffen. Das Gesetz bestimmt die Art der Erar-
beitung und der Durchfuhrung des Nationalen Entwicklungsplans (Narodowy Plan
Rozwoju). Es bezeichnet insbesondere die Grundsatze der Koordination und der
Zusammenarbeit der Regierungsverwaltungsorgane, der Selbstverwaltungsorgane
sowie der Partner aus dem sozialen und wirtschaftlichen Bereich. Daruber hinaus
stellt das Gesetz die Prinzipien der Kooperation mit den Institutionen der
Europaischen Gemeinschaften und internationalen Organisationen dar (Art. 1
NEPG).

Die Forderung der Regionalentwicklung wird ebenfalls im Gesetz aufgenommen und
definiert. Hierunter sind demnach die an einer dauerhaften und nachhaltigen
Entwicklung der Woiwodschaft orientierten Aktivitaten des Ministerrates zu
verstehen. Diese Aktivitaten stutzen sich auf die einheitlichen Grundsatze des
Zugangs der Woiwodschaften zu den staatlichen sowie gemeinschaftlichen
offentlichen Mitteln, deren Zweck die Prioritaten der Nationalen Strategie der
Regionalentwicklung bestimmen (Art. 2 Nr. 17 NEPG).

Die Nationale Strategie der Regionalentwicklung (narodowa strategia rozwoju
regionalnego) ist ein mittelfristiges Planungsdokument, welches die Bedingungen,
Ziele und Ausrichtungen der Férderung der Regionalentwicklung durch den Staat
sowie die Koordination der Sektorpolitik in den Woiwodschaften umfasst. Die
Nationale Strategie der Regionalentwicklung bertcksichtigt die Bestimmungen, die in
der Konzeption der Raumbewirtschaftung des Landes, der langfristigen Strategie der
Landesregionalentwicklung, der Strategie der Woiwodschaftsentwicklung, den
Raumbewirtschaftungsplanen der Woiwodschaften, den Regierungsprogrammen
sowie anderen Programmen der sozial-6konomischen Kohasion enthalten sind

%8 Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

05.09.2001 (BGBI. | S. 2350), geandert.

Verordnung Uber den genauen Arbeitsbereich des Ministers fir Wirtschaft und Arbeit vom

11.04.2004 (Dz.U. Nr 134, Poz. 1428, Rozporzadzenie z dn. 11.04.2004 w sprawie

szczegotowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki i Pracy).

%0 Gesetz Uber den Nationalen Etwicklungsplan vom 20.04.2004 (Dz.U. Nr 116, Poz. 1206, Ustawa
z dnia 20.04.2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju).
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(Art. 7 NEPG). Zur Durchfuhrung der Nationalen Strategie der Regionalentwicklung
sind unter anderem sektorale und regionale Handlungsprogramme (sektorowe i
regionalne programy operacyjne) zu erarbeiten (Art. 8 NEPG), die den Zeitraum der
Durchfihrung bestimmen und eine Beurteilung der sozial-konomischen Situation
eines Sektors oder einer Woiwodschaft, Handlungspriorititen sowie einen
Finanzierungsplan beinhalten (Art. 9 NEPG).

Die langfristige Strategie der Landesregionalentwicklung (dfugofalowa strategia
rozwoju regionalnego kraju) ist ein Planungsdokument, welches Ziele und
Ausrichtungen der Entwicklung des Landes flr einen Zeitraum von 25 Jahren
bestimmt (Art. 6 NEPG).

Der Nationale Entwicklungsplan ist ein Dokument, welches die Ziele der sozial-
Okonomischen Entwicklung des Landes, hierunter die Forderung der Ziele der
Regionalentwicklung, sowie die Art und Weise der Erlangung dieser Ziele in einem
im Plan festgelegten Zeitraum bestimmt (Art. 3 NEPG). Die in der Nationalen
Strategie der Regionalentwicklung, in den sektoralen Strategien, in der Strategie der
Woiwodschaftsentwicklung sowie in der Konzeption der Raumbewirtschaftung des
Landes erhaltenen Ziele sind bei seiner Erarbeitung zu berlcksichtigen (Art. 5
NEPG).

Diese Erarbeitung liegt in der Kompetenz des flr die Regionalentwicklung
zustandigen Ministers, zur Zeit des Ministers fur Wirtschaft und Arbeit (Art. 12
NEPG). Die Planerarbeitung erfolgt im Einvernehmen mit anderen Ministern und
Organen der Regierungsverwaltung, mit sachverstandiger Begutachtung seitens der
Gemeinsamen Kommission der Regierung und der Territorialen Selbstverwaltung
sowie der Vorstande der Woiwodschaften und in Konsultation mit den Selbst-
verwaltungseinheiten sowie Partnern aus sozialem und wirtschaftlichem Bereich
(Art. 13 NEPG).

Nachdem der Nationale Entwicklungsplan durch den Ministerrat per Beschluss
angenommen wird, stellt er die Grundlage fur die Verhandlungen mit den
Selbstverwaltungseinheiten der  Woiwodschaften  zur  SchlielRung der
Woiwodschaftskontrakte (kontrakt wojewodzki) und mit der Europaischen
Kommission bezlglich der Grundlagen der Gemeinschaftsforderung. Nach
Abschluss dieser Verhandlungen ist der Plan durch Verordnung vom Ministerrat zu
erlassen (Art. 14 NEPG).

Der Woiwodschaftskontrakt bestimmt den Umfang, die Art und Weise sowie die
Bedingungen der Durchfihrung der Aktivitaten, die aus den sektoralen und
regionalen Handlungsprogrammen hervorgehen. Kontraktpartner sind hierbei der
Ministerrat und die Selbstverwaltung der Woiwodschaft (Art. 32 NEPG).

Raumbewirtschaftung

Ein weiterer regionalentwicklungsrelevanter Tatigkeitsbereich der Regierungs-
verwaltung ist der Bereich der Raum- und Wohnungswirtschaft sowie des
Bauwesens. Dieser Bereich umfasst insbesondere die Raumbewirtschaftung, das
Bauwesen, die Architektur, die Stadtpolitk und die Regierungsprogramme zur
Entwicklung der kommunalen Infrastruktur (Art. 9a BRegG). Zustandig ist zur Zeit der
Minister fiir Infrastruktur.®’

%1 Verordnung Uber die Griindung des Ministeriums fiir Infrastruktur vom 20.10.2001 (Dz.U. Nr 122,
Po0z.1326, Rozporzadzenie z dn. 20.10.2001 o utworzeniu Ministerstwa Infrastruktury).
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Die Raumbewirtschaftung wird im Gesetz Uber Planung und Raumwirtschaft
(PRWG)*? geregelt. Das Gesetz setzt insbesondere die Gestaltungsprinzipien der
raumlichen Politik durch Einheiten der territorialen Selbstverwaltung und die Organe
der Regierungsverwaltung sowie Umfang und Vorgehensweise bei der Bestimmung
der Flachennutzung und bei der Festsetzung ihrer Bewirtschaftung und Bebauung
fest. Als Grundprinzipien hierfir werden die nachhaltige Entwicklung und die
raumliche Ordnung zugrunde gelegt. Bei der Planung und Bewirtschaftung des
Raumes sind unter anderem die Anforderungen der raumlichen Ordnung und der
Gewasserbewirtschaftung sowie des Schutzes der Umwelt, der Acker- und
Waldflachen, des Kulturerbes, der Denkmaler und der aktuellen Kulturguter zu
bertcksichtigen (Art. 1 PRwG).

Die Gestaltung und Durchfuhrung der raumlichen Politik auf dem Gebiet der
Gemeinde ist Aufgabe der Gemeinde. Nicht im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde
liegen die marine Eigengewasser, das Kustenmeer, die Ausschliel3liche
Wirtschaftszone sowie die Sperrzonen in Meeresgebieten (Art. 3 Abs. 1 PRwG).
Diese Gebiete werden im Gesetz Uber die Meeresgebiete der Republik Polen und die
Meeresverwaltung (GMGV)**® geregelt. Die Raumbewirtschaftungsplane der
vorgenannten Gebiete werden durch eine Verordnung des Ministers fur Infrastruktur
im Einvernehmen mit anderen fir diese Bereiche zustandigen Ministern
angenommen (Art. 37a GMGV). Der Entwurf eines Raumbewirtschaftungsplans fur
die marine Eigengewasser, das Kustenmeer wund die AusschlieBliche
Wirtschaftszone wird durch der Direktor des Seeamtes erarbeitet und bedarf der
Erstellung einer Umweltwirkungsprognose (prognoza oddziatywania na Srodowisko)
(Art. 37b GMGV).

Zu den Instrumenten der Raumbewirtschaftung auf der kommunalen Ebene gehdren
die Studie der Rahmenbedingungen und Perspektiven der Raumbewirtschaftung der
Gemeinde und der ortliche Raumbewirtschaftungsplan (Art. 9 PRwG).

Die ortlichen Raumbewirtschaftungspléane (miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego) bestimmen die Festlegung der Flachennutzung, die Art und Weise
ihrer Bewirtschaftung und Bebauung sowie die Verteilung der Offentlichen
Investitionen. Genauere Anforderungen an den Entwurf eines Raumbewirt-
schaftungsplans werden in einer gesonderten Verordnung®* geregelt. Im Falle eines
Nichtvorhandenseins ortlicher Raumbewirtschaftungsplane erfolgt die Festsetzung
der Art und Weise der Bewirtschaftung und Bebauung dieser Flachen auf dem Wege
einer Verwaltungsentscheidung (Art. 4 PRwG). Diese Situation wird ebenfalls in einer
gesonderten Verordnung®®® geregelt. Die értlichen Raumbewirtschaftungspléne sind

%2 Gesetz Uiber Planung und Raumwirtschaft vom 27.3.2003 (Dz.U. Nr 80, Poz.717, Ustawa z dnia
27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Gesetz Uber die Meeresgebiete der Republik Polen und die Meeresverwaltung vom 21.03.1991
(Dz.U. 2003, Nr 153, Poz. 1502, Ustawa z dnia 21.03.1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

Verordnung Uber den erforderlichen Umfang eines Ortlichen Raumbewirtschaftungsplanentwurfes
vom 26.08.2003 (Dz.U. Nr 164, Poz. 1587, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26.08.2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego).

Verordnung Uber Art der Feststellung von Anforderungen betreffend Erstbebauung und
Bewirtschaftung eines Gebietes im Fall des Fehlens eines ortlichem Raumbewirtschaftungsplans
vom 26.08.2003 (Dz.U. Nr 164, Poz. 1588, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26.08.2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu Zzagospodarowania
przestrzennego).
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Akte des ortlichen Rechts (Art. 14 PRwG). Sie setzen zwingend die Grundsatze des
Schutzes der Umwelt, der Natur, der Kulturlandschaft, des Kulturerbes und der
Denkmaler fest (Art. 15 PRwG). Der Entwurf eines ortlichen Raumbewirtschaftungs-
planes erfordert eine Umweltwirkungsprognose (Art. 17 Nr.4 PRwG), deren
genauere Anforderungen in einer separaten Verordnung®*® geregelt sind. Jedermann
kann im Rahmen von offentlichen Diskussionen Anmerkungen zu den Planen, die
einen bestimmten Zeitraum offentlich ausgelegt werden, einbringen (Art. 18 PRwG).
Unter BerUcksichtigung dieser wird der ortliche Raumbewirtschaftungsplan
letztendlich durch den Gemeindrat beschlossen (Art. 20 PRwG).

Die Studie der Rahmenbedingungen und Perspektiven der Raumbewirt-
schaftung der Gemeinde (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy), deren Entwurfsrahmen in einer separaten Verordnung337
geregelt wird, legt die raumliche Politik der Gemeinde und hier unter anderem die
lokalen Grundsatze der Raumbewirtschaftung fest. Die Festlegungen der Studie sind
bei der Erarbeitung der 6rtlichen Raumbewirtschaftungsplane fir die kommunalen
Organe verbindlich. Die Studie selbst ist kein Ortlicher Rechtsakt (Art. 9 PRwG).
Juristische und natlrliche Personen sowie organisatorische Einheiten, die keine
juristischen Personen sind, konnen im Rahmen eines festgelegten Termins ihre
Anmerkungen zum Entwurf der Studie einreichen (Art. 11 Nr. 11 PRwG). Die Studie
wird unter Einbezug der Entscheidungen zu den vorgenannten Anmerkungen durch
den Gemeinderat beschlossen (Art. 12 PRwG).

Jedermann hat das Recht zur Einsichtnahme in die Studie der Rahmenbedingungen
und Perspektiven der Raumbewirtschaftung der Gemeinde oder in den ortlichen
Raumbeuwirtschaftungsplan und zur Aushandigung von Auszugen aus den textlichen
und zeichnerischen Darstellungen der Planwerke (Art. 30 PRwG).

Die Kreise haben im Bereich der Raumbewirtschaftung nur eingeschrankte
Kompetenzen.®*® Zu den Aufgaben der Selbstverwaltung zahlt im Rahmen ihrer
sachlichen Zustandigkeit die Durchfuhrung der Analysen und Studien im Bereich der
Raumbewirtschaftung des Kreises (Art. 3 Abs. 2 PRwG).

Die Gestaltung und Durchfuhrung der Raumbewirtschaftungspolitik in der
Woiwodschaft ist Aufgabe der Selbstverwaltung der Woiwodschaft (Art. 3 Abs. 3
PRwG). Ihre Organe erarbeiten die Raumbewirtschaftungsplane der Woiwodschaft,
fuhren Analysen und Studien durch und bearbeiten Konzepte und Programme in den
Bereichen und zu den relevanten Probleme der Raumbewirtschaftung in der
Woiwodschaft (Art. 38 PRwG). Fir die Raumbewirtschaftungsplane der
Woiwodschaft muss eine Umweltwirkungsprognose erstellt werden (Art. 41 PRwG).
Diese Plane werden durch den Sejmik der Woiwodschaft beschlossen und mit der
Dokumentation der planerischen Arbeiten im Amtsblatt der Woiwodschaft
(wojewodzki dziennik urzedowy) veroffentlicht (Art. 42 PRwG).

336 Verordnung Uber genaue Anforderungen, die eine Umweltwirkungsprognose bei ortlichen
Raumbewirtschaftungsplanentwirfen erfullen soll vom 14.11.2002 (Dz.U. Nr 197, Poz. 1667,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14.11.2002 r. w sprawie szczegdtowych warunkow,
jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na $rodowisko dotyczaca projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego).

Verordnung Uber den Entwurfsrahmen der Studie der Rahmenbedingungen und Perspektiven
der Raumbewirtschaftung der Gemeinde vom 28.04.2004 (Dz.U. Nr 118, Poz. 1233,
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28.04.2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy).

%% Niewiadomski/Turowski 2001, 49.
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Die Gestaltung und Durchfihrung der Raumbewirtschaftungspolitik des Staates,
welche in der Konzeption der Raumbewirtschaftung des Landes festgelegt ist, gehort
in den Kompetenzbereich des Ministerrates (Art. 3 Abs. 4 PRwG).

Der Minister fur Infrastruktur als der fur den Bereich der Raum- und Wohnungs-
wirtschaft sowie des Bauwesens gegenwartig zustandige Minister koordiniert die
Ubereinstimmung der Raumbewirtschaftungsplane der Woiwodschaften mit der
Konzeption der Raumbewirtschaftung des Landes. Er fuhrt zudem in Kooperation mit
dem Prasidenten des Regierungszentrums fur Strategische Studien (Rzgdowe
Centrum Studiow Strategicznych) die grenzuberschreitende und grenznahe
Zusammenarbeit im Bereich der Raumbewirtschaftung durch (Art. 46 PRwG). Das
Regierungszentrum flr Strategische Studien ist insbesondere fur die Erarbeitung der
Konzeption der Raumbewirtschaftung des Landes unter Berucksichtigung der
nachhaltigen Entwicklung auf Basis der naturlichen, kulturellen, sozialen und
Okonomischen Belange =zustandig und fuhrt in diesem Bereich auch die
Zusammenarbeit mit dem Ausland (Art. 47 PRwG).

Umweltbelange

Das Gesetz Uber den Umweltschutz (UmweltG)**® enthélt ebenfalls eine Reihe

wichtiger raumbewirtschaftungs- und regionalentwicklungsrelevanter Regelungen.
Hiernach besteht eine Pflicht zur Durchfihrung eines Verfahrens zur Bewertung
der Wirkungen auf die Umwelt bei besonders umweltgefahrdenden und
gesundheitsschadlichen Unternehmungen. Die Bestimmungen zum Verfahren der
Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt werden im Abschnitt VI in Art. 40 bis 70
UmweltG geregelt und stellen die Umsetzung der EU-Richtlinien** und des
internationalen Rechts**' in der Republik Polen dar.3*?

Von besonderer Bedeutung fur die Regionalentwicklung ist hier die Durchfihrung
einer Bewertung der Wirkung auf die Umwelt bei der Umsetzung von Planen und
Programmen (ocena oddziatywania na Srodowisko skutkow realizacji planéw i
programow), die insbesondere bei den Entwlrfen der Konzeption der
Raumbewirtschaftung des Landes, der Raumbewirtschaftungsplane sowie der
Strategien der Regionalentwicklung gefordert wird (Art. 40 Abs. 1 Nr. 1 UmweltG).

Dasselbe qilt fur die Entwlrfe einer Politik oder von Strategien, Planen und
Programmen in den Bereichen Industrie, Energetik, Transport, Telekommunikation,
Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Forstwirtschaft, Landwirtschaft, Fischerei,
Tourismus und Flachennutzung und deren Bearbeitung durch die Organe der
Zentralamter oder der Woiwodschaftsverwaltung in den Gesetzen vorgesehen ist
(Art. 40 Abs. 1 Nr. 2 UmweltG).

Das Dokument, welches bei der Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt erarbeitet
wird, ist die so genannte Umweltwirkungsprognose (prognoza oddziatywania na

%9 Gesetz lber den Umweltschutz vom 27.04.2001 (Dz.U. Nr 62, Poz.627, Ustawa z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska).

%9 Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27.06.1985 (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei

bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. EWG Nr. L 175 vom 05.07.1985, S. 40 ff.)

und Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 Gber die

Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG Nr.L 197 vom

21.07.2001, S. 30 ff.).

Ubereinkommen iber Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Zusammenhang

(Espoo-Konvention) vom 25.01.1991.

siehe auch Sektor Industrie und Bergbau.
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Srodowisko) (Art. 41 Abs. 1 UmweltG). Die genauen Anforderungen, die sie speziell
bei Entwlrfen von ortlichen Raumbewirtschaftungsplanen erfullen soll, sind in einer
gesonderten Verordnung®*® genant.

Das Treffen einer Entscheidung im Falle eines geplanten Vorhabens, die
bedeutend auf die Umwelt einwirken kann, bedarf ebenfalls der Durchfihrung einer
Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt. Die Art. 46 bis 57 UmweltG beinhalten die
hierfir notwendigen Regelungen.

Kapitel 3 des Abschnitts VI des Gesetzes Uber den Umweltschutz beschaftigt sich
mit der Vorgehensweise bei grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen. Hier
wird unter anderem im Falle moglicher grenzuberschreitender Wirkungen auf die
Umwelt die Notwendigkeit der Konsultation mit den betroffenen Nachbarstaaten
bestimmt (Art. 58-70 UmweltG).

Daruber hinaus beinhaltet Abschnitt VII Regelungen zum Umweltschutz im Rahmen
der Raumbewirtschaftung und bei der Verteilung der oOffentlichen Investitionen
(Art. 71-76 UmweltG). In der Studie der Rahmenbedingungen und Perspektiven der
Raumbewirtschaftung der Gemeinde, bei den 6rtlichen Raumbewirtschaftungsplanen
und bei Raumbewirtschaftungsplanen der Woiwodschaften wird die Sicherstellung
des naturlichen Gleichgewichtes und einer rationellen Wirtschaft mit den Umwelt-
ressourcen durch eine (")kophysiographische Bearbeitung (opracowanie
ekofizjograficzne) ermogllc (Art. 72 UmweltG), deren Thematik durch eine
gesonderte Verordnung™* konkret|S|ert wird. Hierbei handelt es sich um eine
Dokumentation, die bestimmte Naturbestandteile im Gebiet der vorgenannten
Studien und Raumbewirtschaftungsplane und ihre gegenseitige Vernetzung
charakterisiert (Art. 72 Abs. 5 UmweltG). Die Okophysiographische Bearbeitung soll
unter anderem eine umfassende Problemlésung im Bereich der Stadt- und
Dorfbebauung unter Berucksichtigung der Wasserwirtschaft, Abwasserbeseitigung,
Abfallwirtschaft, Verkehrsinfrastruktur und Grinflachengestaltung, die Notwendigkeit
des Schutzes der Gewasser und der Boden vor Verunreinigungen durch die
Landwirtschaft oder den Schutz des Wertes der Umweltlandschaft und der
Klimabedingungen sicherstellen (Art. 72 Abs. 1 UmweltG).

5.9. Fremdenverkehr und Erholung

Die Klstenzonen der Bundesrepublik und damit auch das Projektgebiet gehdren
aufgrund ihrer ausgepragten maritimen Natur und Landschaft zu den attraktiven
Erholungsgebieten in Deutschland. Dies gilt auch fur Polen. Der Tourismus ist derzeit
einer der bedeutendsten Wirtschaftszweige in diesen Gebieten. Traditionelle
Seebader werden fur den Tourismus durch die Errichtung von Hotels und Pensionen,
Kureinrichtungen sowie die Ausweitung von Spazier- und Wanderwegen ausgebaut.
Ausflugs-, Sport- und Freizeitangebote werden flr die Erholung und Entspannung
von Touristen bereitgestellt. Aus dieser Nutzung ergeben sich jedoch insbesondere

343 Verordnung Uber genaue Anforderungen, die eine Umweltwirkungsprognose bei ortlichen

Raumbewirtschaftungsplanentwirfen erfilllen soll vom 14.11.2002 (Dz.U. Nr 197, Poz. 1667,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14.11.2002 r. w sprawie szczegdtowych warunkow,
jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na s$rodowisko dotyczaca projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego).

¥4 Verordnung tiber Okophysiographische Bearbeitung vom 09.09.2002 (Dz.U. Nr 155, Poz. 1298,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 09.09.2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych).
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Konflikte im Hinblick auf den Naturschutz und damit auf die Belastbarkeit innerhalb
der Kustenregionen. Aufgabe des IKZM ist es demnach ausreichend grol3e der
Offentlichkeit zugangliche Flachen fiir Erholungszwecke unter Berlicksichtigung
insbesondere des Natur- und Landschaftsschutzes zu gewahrleisten bzw.
bereitzustellen.

5.9.1. Volkerrecht

Im Rahmen der Tourismusentwicklung hat die Weltorganisation fiir Tourismus®*° eine
fuhrende Rolle Ubernommen. |hre Hauptziele sind die Forderung und die Entwicklung
des Tourismus, wobei insbesondere die wirtschaftliche Entwicklung und die
internationalen Beziehungen gestarkt werden sollen. Die Weltorganisation trifft die
dazu notwendigen und erforderlichen Malinahmen. Dabei arbeitet sie mit den
zustandigen Organen der Vereinten Nationen und deren Sonderorganisationen
zusammen.

Ein zwischen Deutschland und Polen bedeutsames Fremdenverkehrsabkommen,
welches insbesondere die Grenzabfertigung und die Grenzibergange zum
Regelungsgegenstand hat, ist das Abkommen vom 29.07.1992 Uber Erleichterungen
der Grenzabfertigung.?*® Dieses Abkommen wird durch weitere Zusatz-
vereinbarungen, die Regelungen Uber Grenzubergange in IKZM-relevanten Gebieten
beinhalten, konkretisiert. Zu den Zusatzvereinbarungen gehdéren dabei unter
anderem die Vereinbarung vom 7.12.1995 Uber die Zone am Grenzubergang Rosow-
Rosow (Rosowek)**” und die Vereinbarung vom 28.05.1999 (iber die Zonen an den
Grenzubergangen (Eisenbahn) Grambow - Stettin-Scheune (Szczecin Gumience),
Tantow - Stettin-Scheune (Szczecin Gumience), Kustrin — Kietz (Kostrzyn), Frankfurt
(Oder) — Kunersdorf (Kunowice), Guben - Guben (Gubin), Forst — Skaren (Zasieki),
Gorlitz — Gorlitz (Zgorzelec) und uber die Grenzabfertigung wahrend der Fahrt in
Reiseziigen auf bestimmten Strecken,?*® welche IZKM - relevante Gebiete betreffen.

Das Abkommen vom 6.11.1992 {iber den Kleinen Grenzverkehr®*® bezweckt eine
Erleichterung fur den Grenzverkehr und den Aufenthalt der Bewohner von
Grenzgemeinden in Deutschland und Polen.

Das Abkommen vom 18.02.2002 uber die Zusammenarbeit der Polizeibeh6rden und
der Grenzschutzbehdrden in den Grenzgebieten®® schafft Rechtsgrundlagen fiir eine
intensivere polizeiliche Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Grenzgebiet.

5 Satzung vom 27.09.1970 der Weltorganisation fiir Tourismus (BGBI. 1976 11 S. 23).

6 Abkommen vom 29.07.1992 Uber Erleichterungen der Grenzabfertigung (BGBI. 1994 ||
S. 265;Dz.U. 1994, Nr 107, Poz. 514, 515).

Vereinbarung vom 7.12.1995 Uber die Zone am Grenzibergang Rosow-Rosow (Rosowek) (BGBI.
1996 11 S. 114).

Vereinbarung vom 28.05.1999 Uber die Zonen an den Grenzibergangen (Eisenbahn) Grambow -
Stettin-Scheune (Szczecin Gumience), Tantow - Stettin-Scheune (Szczecin Gumience), Kustrin —
Kietz (Kostrzyn), Frankfurt (Oder) — Kunersdorf (Kunowice), Guben - Guben (Gubin), Forst —
Skaren (Zasieki), Gorlitz — Gorlitz (Zgorzelec) und Uber die Grenzabfertigung wahrend der Fahrt
in Reiseziigen auf bestimmten Strecken (BGBI. 1999 11 S. 938).

9 Abkommen vom 6.11.1992 (iber den Kleinen Grenzverkehr (BGBI. 1993 Il S. 8; M.P. 2003, Nr
37, Poz. 524).

Abkommen vom 18.02.2002 uber die Zusammenarbeit der Polizeibehérden und der
Grenzschutzbehdérden in den Grenzgebieten (BGBI. 2003 1l S.218; Dz.U. 2002, Nr 183,
Poz. 1526).
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5.9.2. Gemeinschaftsrecht

Die Tatigkeit der Gemeinschaft umfasst nach MaRgabe des EG-Vertrages auch
Malnahmen im Bereich des Fremdenverkehrs (Art. 3 lit. u EGV). Mangels einer
spezifischen Ermachtigungsgrundlage beschrankt sich die Tatigkeit der EG in
diesem Sektor auf eine Politik, welche die der Mitgliedstaaten lediglich erganzt.
Mithin kann die EG nur Malnahmen erlassen, soweit diese mit dem
Subsidiaritatsprinzip des Art. 5 EGV vereinbar sind. Dies ist dann der Fall, wenn die
in  betracht gezogenen Malnahmen auf mitgliedstaatlicher Ebene nicht
vollumfanglich verwirklicht werden kénnen und daher eine Regelung durch die
Gemeinschaft erforderlich ist.

Die in diesem Bereich erlassenen Vorschriften lassen sich in zwei Gruppen einteilen.

Zum einen sind Vorschriffen zu nennen, die auf die Verbesserung des
Informationsflusses sowie auf den Zugang zu Informationsquellen im Bereich des
Fremdenverkehrs abzielen. Zu dieser Gruppe zahlen beispielsweise zur Einfuhrung
eines Verfahrens zur Konsultation und Zusammenarbeit im Bereich des
Fremdenverkehrs®®' sowie die Empfehlung des Rates {iber einheitliche Informationen
in Hotels.>*?

Zum anderen gibt es Vorschriften, die dem Schutz und der Erhaltung der Natur
und der Kultur dienen, um so entsprechende Gebiete fur den Tourismus attraktiv zu
machen oder sie fur touristische Zwecke zu bewahren. Diese Gruppe ist aufgrund
ihres Umwelt- sowie Kulturbezugs im Rahmen des IKZM besonders relevant. Als
konkrete Regelungen, welche die Erhaltung der Natur bezwecken, ist zunachst die
FFH-Richtlinie®*® anzufilhren. Sie sichert bestimmte Naturrdume durch die
Einrichtung von Natura 2000-Gebieten. Insoweit soll an dieser Stellen auf die
Ausfihrungen zum Bereich Artenschutz und Schutz von Lebensraumen im
europaischen Recht verwiesen werden. Daneben ist die Richtlinie des Rates Uber die
Qualitat der Badegewasser von Bedeutung, welche die Qualitatsanforderungen an
Badegewasser mit Ausnahme von Wasser fur therapeutische Zwecke und Wasser
fir Schwimmbecken betrifft.>*** Im Bereich des Schnittpunkts zwischen Kultur und
Tourismus ist der Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates Uber das
Programm Kultur 2000°*° hervorzuheben, da unter den dort im Anhang Il zu
fordernden Malnahmen ausdrucklich solche des Kulturtourismus genannt werden.
Dariiber hinaus befiirwortet der Rat in einer EntschlieRung®® die Einrichtung von
grenziberschreitenden Kulturreiserouten, um unter anderem eine Verstarkung
des Fremdenverkehrs herbeizufiuhren, und stellt fest, dass solche Vorhaben
bezuschusst werden kdnnen.

%1 Beschluss Nr. 86/664/EWG des Rates vom 22.Dezember 1986 zur Einfihrung eines Verfahrens
zur Konsultation und Zusammenarbeit im Bereich des Fremdenverkehrs (ABI. EWG Nr. L 384
vom 31.12.1986, S. 53).

%2 Empfehlung Nr. 86/665/EWG des Rates vom 22. Dezember 1986 (iber einheitliche Informationen

in Hotels (ABI. EWG Nr. L 384 vom 31.12.1986, S. 55).

Vgl. Sektor Artenschutz und Schutz von Lebensraumen.

%% Richtlinie des Rates vom 8. Dezember 1975 Uber die Qualitat der Badegewasser (ABI. EWG Nr. L
31 vom 5.2.1976; zuletzt geandert durch die Richtlinie 91/692/EWG, ABI. EWG Nr. L 377 vom
31.12.1991, S. 48).

%% \/gl. Sektor Kulturerbe.

%% Beschluss Nr. 508/2000/EG des Europaischen Parlaments un des Rates vom 14. Februar 2000
Uber das Programm ,Kultur 2000 (ABI. EG Nr. L 63 vom 10.03.2000, S.1; zuletzt geadndert durch
den Beschluss Nr. 626/2004/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31.Marz
2004, ABI. EG Nr. L 99 vom 03.04.2004, S. 3).
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5.9.3. Bundesrepublik Deutschland

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und die landesrechtliche Ausgestaltung
im LNatG M-V, auf die jeweils bereits im Bereich des Artenschutzes und des
Schutzes von Lebensraumen naher eingegangen wurde, sind vor dem Hintergrund
der Erholungsfunktion von Natur und Landschaft auch flir den Sektor
Fremdenverkehr und Erholung relevant. Das BNatSchG zielt darauf ab, Natur und
Landschaft im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schitzen, zu pflegen
und zu entwickeln, dass die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts,
die Regenerationsfahigkeit und die nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturguter, die
Tier- und Pflanzenwelt einschlieRlich ihrer Lebensstatten und Lebensraume sowie
die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und
Landschaft auf Dauer gesichert sind (§ 1 BNatSchG). Dabei ist unter anderem die
Landschaft in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit auch wegen ihrer Bedeutung als
Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen zu sichern. lhre charakteristischen
Strukturen und Elemente sind zu erhalten oder zu entwickeln und Beein-
trachtigungen des Erlebnis- und Erholungswertes der Landschaft sind zu vermeiden.
Zum Zwecke der Erholung sind nach ihrer Beschaffenheit und Lage geeignete
Flachen zu schutzen und, wo notwendig, zu pflegen, zu gestalten und zuganglich zu
erhalten oder zuganglich zu machen (§ 2 Abs. 1 Nr. 13 S. 1-4 BNatSchG).

Unter Berucksichtigung dieser Grundlagen seien von den bereits dargestellten
naturschutzrechtlichen  Schutzgebietskategorien im  vorliegenden  Kontext
insbesondere folgende hervorgehoben: Nach § 23 Abs. 2 S. 2 BNatSchG konnen
Naturschutzgebiete, soweit es der Schutzzweck erlaubt, der Allgemeinheit
zuganglich gemacht werden. Mit dieser nicht zwingenden Regelung soll die
Akzeptanz der Bevélkerung fiir die Idee des Naturschutzes erhoht werden.>*” Bei der
Frage nach dem ,Ob“ und dem ,Wie“ des Zugangs der Allgemeinheit hat die
zustandige Behorde Ermessen, das sich nach dem primaren Schutzzeck der
Naturschutzgebiete — der Erhaltung der Natur — ausrichtet. Nationalparke sollen
unter anderem auch dem Naturerlebnis der Bevolkerung dienen, soweit es deren
Schutzzweck erlaubt (§ 24 Abs. 2 S. 2 BNatSchG). Nach dieser Bestimmung sind die
zustandigen Behorden verpflichtet, den Nationalpark fir die Bilrger in geeigneter
Weise zu erschliefen, damit diese die Natur betrachten, ihren Wert erkennen und
sich dadurch auch erholen kénnen.**® GemaR § 26 Abs.1 Nr.3 BNatSchG ist
wesentlicher Schutzzweck von Landschaftsschutzgebieten die Bedeutung der
Gebiete fur die Erholung. SchlielYlich stellt die Erholung der Menschen den primaren
Schutzzweck der Naturparke dar, was der Bestimmung des § 27 Abs.1 Nr.3
BNatSchG zu entnehmen ist.

Nach § 56 S. 1 BNatSchG ist das Betreten der Flur auf Strallen und Wegen sowie
auf ungenutzten Grundflachen zum Zwecke der Erholung auf eigene Gefahr
gestattet. Dabei regeln die Lander die Einzelheiten. Sie kdnnen das Betreten aus
wichtigen Grinden, insbesondere aus solchen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, des Feldschutzes und der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung,
zum Schutze der Erholungssuchenden oder zur Vermeidung erheblicher Schaden
oder zur Wahrung anderer schutzwuirdiger Interessen des Grundstucksbesitzers
einschranken sowie andere Benutzungsarten ganz oder teilweise dem Betreten
gleichstellen (§ 56 S. 3 BNatSchG). Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande

%7 Gassner/Bendomir-Kahlo/Schmidt-Rantsch 2003, § 23, Rn. 32.
%8 Gassner/Bendomir-Kahlo/Schmidt-Rantsch 2003, § 24, Rn. 14.
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und sonstige Gebietskdrperschaften stellen in ihrem Eigentum oder Besitz stehende
Grundstucke, die sich nach ihrer Beschaffenheit fir die Erholung der Bevodlkerung
eignen, insbesondere Ufergrundstlicke, Grundstlicke mit schénen Landschafts-
bestandteilen, Grundstucke, Uber die sich der Zugang zu nicht oder nicht
ausreichend zuganglichen Waldern, Seen, Meeresstranden ermdglichen lasst, in
angemessenem Umfang fur die Erholung bereit, soweit dies mit einer nachhaltigen
Nutzung und den sonstigen Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar
ist und eine o6ffentliche Zweckbindung nicht entgegensteht (§ 57 BNatSchG).

Mecklenburg-Vorpommern

Auf landesrechtlicher Ebene sind in den §§ 40 ff. LNatG M-V Bestimmungen Uber die
Erholung in Natur und Landschaft enthalten. Insoweit ist bestimmt, dass jeder in der
freien Landschaft auf eigene Gefahr Privatwege (private Stral3en und Wege aller Art)
sowie Wegerander und Feldraine zum Zwecke der naturvertraglichen Erholung
betreten und mit einem Fahrrad oder Krankenfahrstuhl befahren darf (§ 40 Abs. 1
LNatG M-V). Daneben sind die Gemeinden und Landkreise verpflichtet, geeignete
und zusammenhangende Wander- und Reitwege im Verbund mit sonstigen
Stralden, Wegen und Flachen, die betreten werden dirfen oder auf denen das Reiten
zulassig ist, einzurichten oder auf ihre Einrichtung hinzuwirken. Hierbei sind die
Leistungsfahigkeit der Gemeinden und Landkreise, der Bedarf der Allgemeinheit an
Erholung in Natur und Landschaft und das Schutzbedurfnis empfindlicher
Landschaftsteile und Arten zu berlcksichtigen (§ 41 Abs. 1 LNatG M-V). Dabei
haben Eigentimer oder sonstige Berechtigte anzubringende Markierungen zu dulden
(§ 41 Abs. 2 S. 1 und 2 LNatG M-V). Weiterhin enthalten die §§ 43 und 44 LNatG
M-V Regelungen die (Sonder-) Benutzung und den Schutz des Strandes betreffend.
Das Zelten und das Aufstellen von beweglichen Unterkinften ist in § 45 LNatG M-V
normiert. Danach durfen beispielsweise nichtmotorisierte Wanderer aulder in
Nationalparken und Naturschutzgebieten abseits von Zelt- und Campingplatzen in
der freien Landschaft fur eine Nacht zelten, wenn sie privatrechtlich dazu befugt sind
und keine anderen Rechtsvorschriften entgegenstehen (§ 45 Abs.2 S. 1 LNatG
M-V).

Wesentlich flir den Fremdenverkehr und die Erholung ist auch die Qualifizierung und
Etablierung von Kurorten bzw. anderen besonders ausgewiesenen Fremden-
verkehrsregionen durch das Gesetz Uber die Anerkennung als Kur- und Erholungsort
in Mecklenburg-Vorpommern (Kurortgesetz).**® Sofern die Gemeinden, die im
Kurortgesetz geforderten Voraussetzungen erflllen, werden sie auf Antrag als Kur-
oder Erholungsort anerkannt (§ 1 Abs. 1 Kurortgesetz), wobei bei der Anerkennung
von Kur- und Erholungsorten unter anderem auch die allgemein anerkannten
Grundsatze des Umwelt- und Naturschutzes zu beachten sind (§ 1 Abs.5
Kurortgesetz). Uber die Anerkennung entscheidet das Sozialministerium im
Benehmen mit dem Wirtschaftsministerium (§ 5 Abs. 1 Kurortgesetz). Bisher haben
sich in Mecklenburg-Vorpommern mehr als 50 Gemeinden das Pradikat eines Kur-
oder Erholungsortes verdient — eine beachtliche Zahl! Dazu zahlen 2 Heilbader,
6 Seeheilbader, 23 Seebader, 3 Luftkurorte und 18 Erholungsorte.

Im Kommunalabgabengesetz von Mecklenburg-Vorpommern (KAG)**®  sind
Regelungen Uber Kur- und Sonderabgaben zu finden. Danach kdnnen Gemeinden
und Gemeindeteile, die als Kur- oder Erholungsorte anerkannt sind, fur die

%9 Gesetz uber die Anerkennung als Kur- und Erholungsort in Mecklenburg-Vorpommern
(Kurortgesetz) in der Fassung vom 29.07.2000 (GVOBI. M-V S. 486).
% Kommunalabgabengesetz (KAG) vom 01.06.1993 (GVOBI. M-V S. 522), geéndert.
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Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung, Erneuerung, Verwaltung und
Unterhaltung der zu Kur- und Erholungszwecken bereitgestellten offentlichen
Einrichtungen eine Kurabgabe sowie fur Zwecke der Fremdenverkehrswerbung von
Personen und Personenvereinigungen, denen durch den Fremdenverkehr Vorteile
geboten werden, laufende Fremdenverkehrsabgaben erheben (§ 11 Abs. 1 S. 1
KAG). Nach § 11 Abs. 2 KAG wird die Kurabgabe von allen Personen erhoben, die
sich im Erhebungsgebiet aufhalten, ohne dort ihren gewoéhnlichen Aufenthalt zu
haben (ortsfremd) und denen die Madglichkeit zur Benutzung von offentlichen
Einrichtungen oder zur Teilnahme an Veranstaltungen geboten wird. Als ortsfremd
gilt auch, wer im Erhebungsgebiet Eigentumer oder Besitzer einer Wohnungseinheit
ist, wenn und soweit er sie Uberwiegend zu Erholungszwecken nutzt. Als ortsfremd
gilt nicht, wer im Erhebungsgebiet arbeitet oder in einem Ausbildungsverhaltnis steht.

Im Landesrecht Mecklenburg-Vorpommern existieren daneben zahlreiche
untergesetzliche Rechtsvorschriften wie beispielsweise die Landesverordnung Uber
hygienische Anforderungen an Badestellen (Badestellen — Hygiene — Verordnung —
BadHygV0),*®" welche sich mit der Sicherung und Verbesserung der Hygiene-
bedingungen an Badestellen, die fur die Erholung wesentlichen Einfluss haben,
befasst. Es werden darin Bestimmungen Uber die Anforderungen an die Wasser-
qualitat und sonstige hygienische Anforderungen fir Badestellen i.S.d. Verordnung
fur den Zeitraum vom 15. Mai bis zum 10. September eines jeden Jahres
(Badessaison) aufgestellt. Dabei besichtigt das Gesundheitsamt in der Zeit vom 02.
Mai bis zum Ende der Badessaison regelmallig alle zwei Wochen die Badestellen
(§ 4 Abs. 1 BadHygVO).

5.9.4. Republik Polen

Der Bereich des Fremdenverkehrs und der Erholung ist vor dem Hintergrund einer
nationalen Bestandsaufnahme der polnischen Rechts- und Verwaltungsstrukturen
ein sehr breit gefasstes Feld. Die entsprechenden Regelwerke reichen von den
Zweigen des Verwaltungsrechts uber das Zivilrecht bis hin zum Strafrecht und
umfassen vielfaltige Themen, wie z.B. Passagier- und Gepacktransport,
Hotelgewerbe, Gastronomie, Werbung oder auch Verbraucherschutz etc.>®?

Vor dem Hintergrund des Integrierten Kistenzonenmanagement sind vor allem
folgende drei Reglementierungsgruppen relevant:

e touristische Dienstleistungen,

e Grenzuberschreitung und Auslanderthematik sowie

e Entwicklung und Vermarktung touristischer Gebiete.

Touristische Dienstleistungen

Das wichtigste Regelwerk im Bereich der erstgenannten Gruppe ist das Gesetz Uber
die Touristik-Dienstleistungen (TDG),*®® welches die Anforderungen der touristischen
Dienstleistungen durch Unternehmer auf dem Territorium der Republik Polen und
auch im Ausland, wenn entsprechende Kundenvertrage uber touristische Dienst-
leistungen auf dem Territorium der Republik Polen geschlossen wurden, bestimmt

%1 Landesverordnung Uber hygienische Anforderungen an Badestellen (Badestellen — Hygiene —

Verordnung — BadHygVO) vom 03.05.1995 (GVOBI. M-V S. 257).

362 Gospodarek 2001, 23 ff.

%3 Gesetz Uber die Touristik-Dienstleistungen vom 29.08.1997 (Dz.U. 2004, Nr 223, Poz. 2268,
Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ustugach turystycznych).
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(Art. 1 TDG). Das TDG setzt unter anderem die wichtigsten Grunddefinitionen der
Begriffe der Tourismusthematik, wie z. B touristische Dienstleistung, Touristen oder
Besucher fest. Uberdies bildet das Gesetz die Rechtsgrundlage fiir zahlreiche
Verordnungen®®* im Bereich der touristischen Dienstleistungen.

Grenzubertritte und Auslanderthematik

Im Themenfeld der Grenzibergange sind vor allem das Gesetz Uber den Schutz der
Staatsgrenze (GrenzschutzG)*®*® und die auf seiner Grundlage erlassenen
Verordnungen, in denen beispielsweise die Aspekte der Grenzubergange selbst
konkretisiert werden®® oder die Nutzung von Grenzgewidssern und die Ausiibung
des Tourismus im Grenzgebiet®®’ bestimmt ist, relevant.

Das Auslandergesetz (AuslanderG)*®® regelt (iberdies die Grundsatze der Ein- und
Ausreise, der Durchfahrt und des Aufenthalts von auslandischen Personen in Polen
sowie die hierfir bendtigten Verfahren und die zustandigen Organe (Art. 1
AuslanderG). Als Auslander gilt jeder, der keine polnische Staatsangehorigkeit
besitzt (Art. 2 AuslanderG). Aus dem Anwendungsbereich des Auslandergesetzes
sind jedoch die Burger der EU-Mitgliedstaaten und ihre Familien im
Regelungsbereich des Gesetzes Uber Grundlagen und Bedingungen der Einreise
und des Aufenthalts von Burgern der Mitgliedstaaten der EU und deren Familien auf
das Territorium der Republik Polen (EUBiirgerG)*®® ausgenommen (Art 3 Nr. 2
AuslanderG). So ist ihr Aufenthalt in Polen genehmigungsfrei, wenn er die Grenze
von drei Monaten nicht Uberschreitet (Art. 4 EUBUrgerG). Die Erteilung von
Aufenthaltsgenehmigungen sowie ihre Verlangerung oder Rucknahme obliegt dem
Woiwoden. Ein Widerspruch zur Entscheidung eines Woiwoden kann an den
Vorsteher des Amtes fur Repatriierungs- und Auslanderangelegenheiten gerichtet
werden (Art. 26, 28 EUBUrgerG).

Im Rahmen der Regierungsverwaltung ist fur den Sektor ,Fremdenverkehr und
Erholung” vor allem der Bereich der Inneren Angelegenheiten relevant, fur den
aktuell der Minister des Innern und der Verwaltung verantwortlich ist. In diesen

%4 peispielsweise: Verordnung Uber touristische Reiseleiter und Fremdenfiihrer vom 28.06.2001

(Dz.U. Nr 72, Poz. 752, Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28.06.2001 r. w sprawie

przewodnikéw turystycznych i pilotéw wycieczek).
%5 Gesetz liber den Schutz der Staatsgrenze vom 12.10.1990 (Dz.U. Nr 78, Poz. 461, Ustawa z dn.
12.10.1990 o ochronie granicy panstwowej).
Verordnung Uber die Bestimmung der See- und stationaren Fluggrenziibergange sowie der Art
und Weise des dort erlaubten Verkehrs vom 18.06.2001 (Dz.U. Nr 62, Poz. 632, Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18.06.2001 r. w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych przejs¢
granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia), Bekanntmachung lber die
Grenziibergange, Art des dort erlaubten Verkehrs und ihrer Offnungszeit vom 15.11.1999 (M.P.
1999 Nr 37 Poz. 568, Obwieszczenie z dnia 15.11.1999 r. w sprawie ogtoszenia przejsé
granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia).
Verordnung Uber Bestimmung der Grundsatze der Nutzung von Grenzgewassern und der
Auslbung des Tourismus im Grenzgebiet vom 07.10.1991 (Dz.U. Nr 93, Poz. 416,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7.10.1991 r. w sprawie okreslenia zasad
korzystania z wéd granicznych oraz uprawniania turystyki w strefie nadgranicznej).
%8 Auslandergesetz vom 13.06.2003 (Dz.U. Nr 128, Poz. 1175, Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o
cudzoziemcach).
Gesetz Uber die Grundlagen und Bedingungen der Einreise und des Aufenthalts von Blirgern der
Mitgliedstaaten der EU und deren Familien auf das Territorium der Republik Polen vom
27.07.2002 (Dz.U. Nr 141, Poz. 1180, Ustawa z dnia 27.07.2002 r. o zasadach i warunkach
wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

366
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Bereich fallen z. B. Angelegenheiten des Schutzes der staatlichen Grenzen, der
Grenzverkehrskontrollen und der Auslander (Art. 29 Abs. 1 BRegG). Der Schutz der
Grenze und die Grenzverkehrskontrollen liegt im Kompetenzbereich des Haupt-
kommandanten der Grenzwache (Art. 7 Nr. 3 GrenzenschutzG). Des Weiteren ubt
der Minister des Innern und der Verwaltung unter anderem die Aufsicht Uber den
Vorsteher des Amtes flr Repatriierungs- und Auslanderangelegenheiten sowie Uber
die Grenzwache aus (Art. 29 Abs. 3 BRegG).

Entwicklung und Vermarktung touristischer Gebiete

Der Regierungsverwaltungsbereich Tourismus umfasst die Angelegenheiten der
Tourismuswirtschaft des Landes sowie der Regulierungsmechanismen des
Touristikmarktes (7Art. 27a BRegG). Hierflr ist in Polen der Minister fur Wirtschaft und
Arbeit zustandig.>"

Fir die Strukturen im Bereich der Entwicklung und Vermarktung touristischer Gebiete
ist die Polnische Tourismusorganisation zu nennen, die durch ein gleichnamiges
Gesetz®"" (GPT) geregelt wird und ebenfalls dem Minister fiir Wirtschaft und Arbeit
untersteht. Ziel der Organisation ist die Starkung der touristischen Vermarktung der
Republik Polen im In- und Ausland. Daruber hinaus legt sie die Bedingungen fur die
Zusammenarbeit der Organe der Regierungsverwaltung, der Selbstverwaltungen und
den Verbanden der touristischen Unternehmen fest (Art. 1 GPT).

Zu den Tatigkeitsfeldern der Polnischen Tourismusorganisation zahlen neben der
Vermarktung Polens als attraktives touristisches Land die Initilerung, Bewertung und
Unterstlitzung von Entwicklungs- und Modernisierungsplanen fur die touristische
Infrastruktur, die Sicherstellung und Entwicklung des polnischen touristischen
Informationssystems im In- und Ausland, die Anregung von Grindungen regionaler
touristischer  Organisationen, deren Aufgabenbereich eine oder mehrere
Woiwodschaften umfasst, und lokaler touristischer Organisationen, deren Aufgaben-
bereich eine oder mehrere Selbstverwaltungseinheiten umfasst, sowie die
Zusammenarbeit mit diesen (Art. 3 GPT).

Die lokalen und regionalen touristischen Organisationen vermarkten ihre Region
touristisch und Unterstutzen die touristische Infrastruktur- und Informations-
entwicklung in ihrem Gebiet (Art. 4 GPT). lhre Grindung sowie ihre Aktivitaten
richten sich nach dem polnischen Vereinsrecht.®"

Auf der Ebene der territorialen Selbstverwaltungen umfassen die Aufgaben der
Gemeinde, Kreise und Woiwodschaften ebenfalls die Angelegenheiten im Bereich
des Tourismus (Art. 14 Abs. 1 Nr. 11 WoiwodG, Art. 4 Abs. 1 Nr. 8 KreisG, Art. 7
Abs. 1 Nr. 10 GemG). Hierbei sind die Ziele der Strategie der Woiwodschafts-
entwicklung insbesondere im Hinblick auf die rationelle Nutzung naturlicher
Ressourcen und die Gestaltung der natirlichen Umwelt im Einklang mit den
Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung, sowie die Férderung der Vorzige und
Potentiale fur die Entwicklung der Woiwodschaft zu berucksichtigen (Art. 11
WoiwodG).

370 Verordnung Uber den genauen Arbeitsbereiche des Ministers fur Wirtschaft und Arbeit vom

11.04.2004 (Dz.U. Nr 134, Poz. 1428, Rozporzadzenie z dn. 11.04.2004 w sprawie szczegtowego

zakresu dziatania Ministra Gospodarki i Pracy).

Gesetz Uber die Polnische Tourismusorganisation vom 25.06.1999 (Dz.U. Nr 62, Poz. 689,

Ustawa z dn. 25.06.1999 o Polskiej Organizacji Turystycznej).

%2 Gesetz liber Vereinsrecht vom 07.04.1989 (Dz.U. Nr 20, Poz. 104, Ustawa z dn. 7.04.1989,
Prawo o stowarzyszeniach).
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Im Bereich der Tourismusentwicklung im deutsch-polnischen Grenzraum kénnen die
Euroregionen einen sinnvollen Beitrag leisten. Die Euroregionen sind europaweite
freiwillige Gemeinschaftsorganisationen in den Grenzgebieten mit dem Ziel der
Unterstitzung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit. Mitglieder der vier
Euroregionen an der deutsch-polnischen Grenze sind deutsche und polnische Stadte
und Gemeinden, Landkreise und Woiwodschaften sowie Wirtschafts- und
Interessenverbande. Jede Euroregion ist jeweils im nationalen Rahmen organisiert —
auf deutscher Seite in der Regel als eingetragener Verein, auf der polnischen Seite
als Kommunalverband.*”® Die Euroregion, die das Untersuchungsgebiet und dariiber
hinaus abdeckt, ist die Pomerania. Sie ist sogar eine trinationale deutsch-polnisch-
schwedische Euroregion. Das Odermundungsgebiet liegt ganzlich in der Euroregion
Pomerania, deren Schwerpunktsetzung im Bereich der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit in der Meeresbewirtschaftung, der Problematik des Okologischen
Schutzes der Ostsee, des Schutzes der natiurlichen Umwelt und der touristischen
Entwicklung liegt.>™

5.10. Industrie und Bergbau

Nach dem Wirtschaftsbericht 2004 der Landesregierung®® befindet sich
Mecklenburg-Vorpommern immer noch in einem Strukturwandel. Wahrend unter
anderem die Bauwirtschaft schrumpft, die Landwirtschaft und der Schiffsbau
gewissen EU-Produktionsbeschrankungen unterliegen, starken die Industrie-
unternehmen ihre Kraft als Zulieferer, Finalproduzenten und Exporteure. Neue
Ansiedlungen erhéhen die industrielle Starke und die unternehmensbezogenen
Dienstleister vergrof3ern ihre wirtschaftlichen Leistungen. Zu den wichtigen Industrie-
zweigen zahlen gegenwartig die Ernahrungsindustrie, die maritime Wirtschaft
(insbesondere der Schiffsbau), die Metall- und Elektronindustrie sowie die
Holzindustrie. Daneben stellen insbesondere die Bereiche der Biotechnologie,
Medizintechnik, Informations- und Kommunikationstechnologie, die regenerative
Energiegewinnung durch Windkraft sowie die Tourismus- und Gesundheitswirtschaft
relevante Wachstumsfelder dar. Im Rahmen des IKZM ist es besonders wichtig, die
von diesen in Mecklenburg-Vorpommern vorhandenen Industriebereichen aus-
gehenden schadlichen Umweltauswirkungen durch entsprechende MalRnahmen zu
vermeiden und den Schutz der Meeresumwelt zu garantieren. Fur das heimische
Baugewerbe nutzbare Kies- und Sandvorkommen sowie Kreide werden ins-
besondere in Nordwestmecklenburg aber weniger im Projektgebiet abgebaut.
Insoweit stellen nationale Regelungen im Folgenden eine nachgeordnete Rolle dar.

5.10.1. Volkerrecht

Im Bereich der Industrie sind internationale Ubereinkommen Uber die Luftreinhaltung
hervorzuheben. Das sind namentlich das Ubereinkommen von 13.11.1979 Uber die
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (Genfer Ubereinkommen),*”®
das Ubereinkommen (iber den Schutz der Ozonschicht von 22.03.1985 (Wiener

*"3 " Droth/Grimm//Haase 2000, 98.

%% UralUra 2002, 401.

75 http://www.wm.mv-regierung.de/doku/wirt_bericht_2004_k3.pdf.

%76 Jbereinkommen von 13.11.1979 Uber die weitrdumige grenziberschreitende Luftverunreinigung
(BGBI. 1982 11 S. 373; Dz.U. 1985, Nr 60, Poz. 311, 312).
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Ubereinkommen)*’” sowie das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen von

09.05.1992 Uber Klimadnderungen.*”® Daneben sind weitere Ubereinkommen mit
Relevanz zum Anlagenzulassungsrecht wie zum Beispiel das Ubereinkommen von
25.01.1991 Uber Umweltvertraglichkeitspriufung im  grenziberschreitenden
Zusammenhang (Espoo-Konvention)®*”® und das Ubereinkommen von 25.06.1998
Uber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungs-
verfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Aarhus-
Konvention)*° fiir das IKZM von Bedeutung.

Das Ubereinkommen Uber die weitrdumige grenziberschreitende Luftverunreinigung
betrifft insbesondere grenzuberschreitende Luftverschmutzungen anthropogenen
Ursprungs, die eine Bedrohung flr die menschliche Gesundheit sowie der lebenden
Schatze und der Okosysteme darstellen. Durch das Ubereinkommen soll die
Erarbeitung nationaler Strategien zur Verringerung der Luftverunreinigung verfolgt
werden.®’

Der Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt vor schadlichen
Auswirkungen des Abbaus der Ozonschicht wird mit dem Ubereinkommen Uber den
Schutz der Ozonschicht bezweckt. Das Ubereinkommen fordert die Forschungs-
tatigkeit, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den Staaten
sowie die nationale gesetzgeberische Tatigkeit, ohne jedoch konkrete MalRnahmen
vorzuschreiben.

Das Rahmenubereinkommen Uber Klimaanderungen bezweckt die Stabilisation der
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare in einem solchen Umfang, dass
gefahrlichen anthropogenen Auswirkungen auf das Klima verbeugt werden kann. Die
Vertragsparteien haben sich dabei insbesondere zur Erarbeitung nationaler Berichte
uber anthropogene Emissionen der Treibhausgase verpflichtet. Auf dieser Grundlage
werden regionale Programme entwickelt, mit deren Hilfe die Folgen der
Klimaanderungen gemildert werden sollen.>®?

Die Espoo-Konvention uber Umweltvertraglichkeitspriufung im grenzuberschreitenden
Zusammenhang verpflichtet die Vertragsparteien Projekte, die in Anhang | aufgefihrt
sind und  voraussichtlich  erhebliche  grenziberschreitende  nachteilige
Umweltauswirkungen haben, den betroffenen Vertragsparteien zu notifizieren und
bei diesen Projekten eine UVP durchzufuhren. Im Rahmen des UVP-Verfahrens ist
eine UVP-Dokumentation aufzustellen. Auf der Basis der UVP-Dokumentation sind
Konsultationen mit dem moglicherweise betroffenen Vertragsstaat, insbesondere
uber die Vermeidung oder Verminderung der Umweltauswirkungen, zu flihren.
Daneben ist die Offentlichkeit des mdglicherweise betroffenen Gebietes vom
geplanten Projekt zu informieren und dieser eine Stellungnahmemaoglichkeit im
selben Umfang einzuraumen wie der Offentlichkeit des Ursprungsstaates.

%" Ubereinkommen (iber den Schutz der Ozonschicht von 22.03.1985 (BGBI. 1988 Il S. 901; Dz.U.
1992, Nr 98, Poz. 488, 489).

Rahmenlbereinkommen der Vereinten Nationen von 09.05.1992 (ber Klimaanderungen
(BGBI. 1993 I S. 1783; Dz.U. 1996, Nr 53, Poz. 238, 239).

Ubereinkommen von 25.01.1991 lber Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden
Zusammenhang (BGBI. 1991 11 S. 1406; Dz.U. 1999, Nr 96, Poz. 1110, 1111).

Ubereinkommen  von  25.06.1998 Uber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten (Dz.U. 2003, Nr 78, Poz. 706, 707).

%1 Schiirmann 2004, 84.

%2 ebenda, 464.
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Die Aarhus-Konvention ist der erste volkerrechtliche Vertrag, der jeder Person
Rechte im Umweltschutz zuschreibt. Die Rechte bestehen in der Information Uber
Umweltfragen, in der Beteiligung an Verwaltungsverfahren zu Projekten mit
Umweltauswirkungen sowie in der Moglichkeit, Klage gegen Umweltbeein-
trachtigungen zu fihren. Letzteres gilt auch im Sinne der Wahrung der
Lebensbedingungen kunftiger Generationen. Insofern besitzt die Konvention eine
hohe Bedeutung, auch mit Blick auf die Durchsetzung allgemeiner Menschenrechte.

5.10.2. Gemeinschaftsrecht

Projekt-UVP-Richtlinie

Die Projekt-UVP-Richtlinie®®® schreibt fiir bestimmte, potentiell umweltbelastende
offentliche oder private Projekte eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) vor. Die
UVP soll alle unmittelbaren oder mittelbaren Umweltauswirkungen eines geplanten
Vorhabens einschliel3lich der 6kologischen Wechselwirkungen frihzeitig medien-
und fachgebietsiibergreifend unter Einbeziehung der Offentlichkeit ermitteln,
beschreiben und bewerten. Die Ergebnisse dienen der zustandigen Behdrde als
unverbindliche Entscheidungshilfe. Insbesondere bei InfrastrukturmalRnahmen, wie
einem eventuellen Ausbau des Verkehrsnetzes im Rahmen des IKZM, wird den
Vorgaben der UVP-Richtlinie Bedeutung zu kommen.

IVU-Richtlinie

In der IVU-Richtlinie*** wurden 1996 allgemeine, teils bestehende Vorgaben iiber die
Genehmigung von Industrieanlagen zusammengefasst. Im Wesentlichen dient die
Richtlinie zur Minderung der Verschmutzung verschiedener punktueller Eintrage
innerhalb der EU. Die im Anhang | der Richtlinie aufgefihrten Anlagen bendtigen
eine Betriebsgenehmigung der Mitgliedstaaten, bei deren Vergabe das Konzept der
.beste(n) verfiUgbaren Techniken® (Art. 2 Nr.11 IVU-RL) berlcksichtigt werden soll.
Im Falle von grenziberschreitenden Auswirkungen besteht eine Informationspflicht
(Art.17 IVU-RL). Um ungewollte Arbeitsplatzverluste in bestehenden Anlagen zu
vermeiden, besteht eine Ubergangsfrist von elf Jahren nach Inkrafttreten. In diesem
Zeitraum sind die bestehenden Vorschriften®®® weiterhin anzuwenden.

Umweltinformationsrichtlinie

Zur Erreichung der allgemeinen Zielsetzungen des IKZM im Hinblick auf Partizipation
und Kommunikation®*® kommt der Umweltinformationsrichtlinie®®” (UI-RL), welche bis

3 Richtlinie 85/337/EWG des Rates (ber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten

Offentlichen und privaten Projekten vom 27.06.1985 (ABl. EG Nr.L 175 vom 05.07.1985,
S. 40 ff.).

% Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.09.1996 iiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. EG Nr. L 257 vom 10.10.1996 S. 26 ff.).

%5 Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. Juni 1984 zur Bekampfung der Luftverunreinigung
durch Industrieanlagen (ABI. EG Nr. L 188 vom 16.07.1984 S. 20 ff.).

%% Kapitel Il Grundsatz f) und g) der Empfehlung (2002/413/EG) des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer Strategie fir ein integriertes Kistenzonen-
management in Europa (ABI. EG Nr. L 148 vom 06.06.2002 S. 24 ff.).

%7 Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28.01.2003 Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG
(ABI. EG Nr. L 41 vom 14.02.2003 S. 26 ff.).
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zum 14.02.2005 in nationales Recht umzusetzen ist, eine entscheidende Rolle zu.
Nach dieser Richtlinie besteht zur Forderung einer wirksamen Offentlichkeits-
beteiligung bei umweltbezogenen Entscheidungen ein Anspruch fir jedermann auf
Zugang zu Umweltinformationen, die bei Behorden vorhanden sind oder fur sie
bereitgehalten werden. Auf der Grundlage der von der EU unterzeichneten Aarhus-
Konvention sind sowohl der Begriff der Umweltinformation als auch der
Behordenbegriff im Vergleich zur bisherigen Regelung in der UI-RL erheblich
erweitert worden. Danach sind nun auch der Zustand der menschlichen Gesundheit
und Sicherheit unter dem Begriff der Umweltinformation zu subsumieren, soweit
diese durch den Zustand der Umwelt, Umweltfaktoren oder MalRnahmen, die auf die
Umwelt einwirken, betroffen werden konnen (Art. 2 Nr.1 Buchstabe f UI-RL).
Weiterhin sind nunmehr alle Behorden verpflichtet, Umweltinformationen
herauszugeben. Die Beschrankung auf Behdrden, die Aufgaben im Bereich der
Umweltpflege wahrnehmen, wurde aufgehoben. Daruber hinaus sind aber in
verstarkten Umfang auch private Stellen zur Herausgabe von Umweltinformationen
verpflichtet. Eine solche Verpflichtung besteht, sofern die private Stelle unter der
Kontrolle einer Behorde steht und offentliche Aufgaben mit Umweltbezug
wahrnimmt.38®

Umweltrichtlinien

Der Schutz der Walder gegen Luftverschmutzungen wurde durch die Forest-Focus-
Verordnung®®® geregelt. Vorgesehen ist die Durchfiihrung regelméRiger Erhebungen
der verursachten Waldschaden sowie die intensive Uberwachung der
Forstokosysteme mittels geeigneter einheitlicher Beobachtungsnetze.

Die Oko-Audit-Verordnung®® regelt das Gemeinschaftssystem EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme), wonach diejenigen Unternehmen, die sich freiwillig
den Regeln der Oko-Audit-Verordnung unterwerfen und sich damit Gber das geltende
Recht hinaus zu einer kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes verpflichten, mit einem EG-einheitlichen Symbol auf das
fortschrittliche Niveau ihres Unternehmensstandorts aufmerksam machen dirfen.

Das Gemeinschaftsrecht enthalt keine speziellen Regelungen zum Meeresbergbau.
Es sind jedoch die Grundfreiheiten und das Diskriminierungsverbot des EG-
Vertrages zu beachten.?"

5.10.3. Bundesrepublik Deutschland

Industrie und Bergbau unterliegen einerseits dem Recht der Wirtschaft nach Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG. Beide Bereiche sind explizit als in der Klammer genannte Themen
von der Befugnis umfasst. Darlber hinaus sind vorliegend weitere Kompetenztitel,
die mittelbar die Industrie betreffen, wie das Immissionsschutzrecht und das

388

250 vgl. zum ,Behdrden® - Begriff insgesamt: Art. 2 Nr. 2 UI-RL.

Verordnung (EG) Nr. 2152/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. November
2003 fir das Monitoring von Waldern und Umweltwechselwirkungen in der Gemeinschaft (Forest
Focus) (ABI. EG Nr. L 324 vom 11.12.2003 S. 1 ff.).

%0 \erordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19.03.2001
Uber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem flir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (ABl. EG Nr. L 114 vom 24.04.2001 S. 1 ff.).

%1 Janssen 2002, 240.
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Abfallrecht, einschlagig. Diese sind gem. Art. 74 Abs.1 Nr.24 GG gleichfalls
Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung.

Der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen auf Menschen, Tiere und
Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphare sowie Kultur- und sonstige
Sachguter und deren Pravention wird im deutschen Recht mit dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG)**? verfolgt. Insgesamt 27 Verordnungen und
funf Verwaltungsvorschriften konkretisieren und prazisieren das BImSchG.

Das BlmschG enthalt unter anderem Vorschriften fur die Errichtung und den Betrieb
von Anlagen. Eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach dem BImSchG
ist dabei fur alle Anlagen erforderlich, die auf Grund ihrer Beschaffenheit oder ihres
Betriebs in besonderem Malie geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen
hervorzurufen oder in anderer Weise die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu
gefahrden, erheblich zu benachteiligen oder erheblich zu belastigen (§ 4 Abs. 1 S. 1
BImSchG). Anlagen, die einer Genehmigung bedirfen sind durch die
Bundesregierung in der Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen
(4. BImSchV)** bestimmt.

Fir die nach BImSchG genehmigungsbedurftigen Anlagen sind die Staatlichen
Amter fur Umwelt und Natur (StAUN) und fur die nicht genehmigungsbedurftigen
Anlagen die Umweltdmter der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte zustandig.®**

Das BImSchG regelt weiterhin die Beschaffenheit von Anlagen, Stoffen,
Erzeugnissen, Brennstoffen, Treibstoffen und Schmierstoffen, die Beschaffenheit und
den Betrieb von Fahrzeugen, Bau und Anderung von Stralen und Schienenwegen
sowie die Uberwachung und die Verbesserung der Luftqualitét, Luftreinhalteplanung,
Larmminderungsplane.

Im Bereich der Verwaltungsvorschriffen zum BImSchG hat die Technische
Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA-Luft)**® eine besondere Bedeutung fiir die
anlagenbezogene Luftreinhaltung. Sie legt Anforderungen zur Emissionsbegrenzung
von industriellen und gewerblichen Anlagen nach dem Stand der Technik fest, die
auf Grund ihrer Schadstoffemissionen einer besonderen Genehmigung nach
BImSchG bedurfen. Daruber hinaus benennt die TA-Luft fur bestimmte
Luftschadstoffe ~ Immissionswerte, die  durch  Schadstoffemissionen  von
Industrieanlagen nicht Uberschritten werden durfen.

Des Weiteren ist das Gesetz (iber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)** zu
nennen, welches die Sicherstellung der wirksamen Umweltvorsorge nach
einheitlichen Grundsatzen bei bestimmten privaten und o6ffentlichen Vorhaben
(Projekt-UVP) bezweckt (§ 1 UVPG). Die Auswirkungen auf die Umwelt sollen
danach frihzeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet werden (§ 1
Nr. 1 UVPG). Das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitspriafung (UVP) soll so frih wie
mdglich bei allen behoérdlichen Entscheidungen lUber die Zulassigkeit berlcksichtigt

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschitterungen und ahnliche Vorgénge (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.09.2002 (BGBI. | S. 3830).

Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber
genehmigungsbedirftige Anlagen — 4. BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.03.1997 (BGBI. | S. 504).

%% |mmissionsschutz-ZustandigkeitsVO vom 14.11.2002 (GVBI. M-V S. 771).

%% Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA-Luft) vom 24.07.2002 (GMBI. S. 511).

%% Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung vom 05.09.2001 (BGBI. |
S. 2350) mehrfach geéndert.
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werden (§1 Nr. 2 UVPG). Die UVP selbst ist also ein unselbstandiger Teil der
verwaltungsbehordlichen Verfahren, die zum Zweck der Zulassung von Vorhaben,
bzw. im Vorfeld der Zulassung durchgefiuihrt werden. Aus diesem Grund ist die
Umweltvertraglichkeitsprufung primar Behodrdensache. Sie ist von der Stelle
durchzufihren, die fur das jeweilige verwaltungsrechtliche Verfahren sachlich
zustandig ist. Die Umweltvertraglichkeitsprufung widmet sich ausschlieBlich
konkreten Projekten. Die Vorhaben, fur die eine UVP durchgefihrt werden muss,
sind in der Anlage 1 zum UVPG festgeschrieben.

In dem Gesetz sind neben der Feststellung der UVP-Pflichtigkeit die einzelnen
Verfahrensschritte normiert. Erwahnenswert sind dabei insbesondere die
Bestimmungen Uber die grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung sowie tber
die  grenziiberschreitende  Behdrden- und  Offentlichkeitsbeteiligung  bei
auslandischen Vorhaben (§8§ 9 a und b UVPG), die im Hinblick auf
Kooperationsvorhaben im Untersuchungsgebiet von besonderer Relevanz sind.

FUr entsprechend gekennzeichnete Vorhaben in der Anlage 1 des UVPG aus den
Sachbereichen Wasserhaushalt, Naturschutz und Forst enthalt § 3 d UVPG einen
Regelungsauftrag an die Lander, die UVP-Pflicht naher auszugestalten. Denn diese
Bereiche unterliegen der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes. Bezuglich
der Umsetzung dieser Vorgaben haben die Lander die Ubergangsvorschrift geman §
25 Abs. 5 UVPG zu berucksichtigen. In Mecklenburg-Vorpommern gilt insoweit das
Landes-UVP-Gesetz (LUVPG M-V)**’,

Das  Bundesberggesetz  (BBergG)*®  bezweckt zur  Sicherung  der
Rohstoffversorgung das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von
Bodenschatzen unter BerlUcksichtigung ihrer Standortgebundenheit und des
Lagerstattenschutzes bei sparsamem und schonendem Umgang mit Grund und
Boden zu ordnen und zu fordern, die Sicherheit der Betriebe und der Beschaftigten
des Bergbaus zu gewahrleisten sowie die Vorsorge gegen Gefahren, die sich aus
bergbaulicher Tatigkeit fur Leben, Gesundheit und Sachguter Dritter ergeben, zu
verstarken und den Ausgleich unvermeidbarer Schaden zu verbessern (§ 1 BBergG).
Wegen seiner dargestellten geringen Relevanz fur das Projektgebiet, soll vorliegend
auf das BBergG jedoch nicht weiter eingegangen werden.

5.10.4. Republik Polen

Im Kontext des Integrierten Kistenzonenmanagements sind die Bereiche Industrie
und Bergbau vor allem aufgrund der von ihnen ausgehenden schadlichen
Umwelteinwirkungen zu untersuchen, wobei der Bereich Bergbau im polnischen
Kustengebiet eine eher marginale Rolle spielt. Wegen der besonderen Eigenart der
Umwelt in den Kistengebieten, mussen hier alle Mallnamen getroffen werden, die
ihre Erhaltung und Verbesserung garantieren. Dies gilt insbesondere bei der
Kontrolle der Einhaltung des Umweltstandards bei industriellen Anlagen, da gerade
von diesen groRe Gefahren fur die Umwelt ausgehen. Fur das IKZM ist es insoweit
wichtig, alle Instrumente zu identifizieren, die zum Schutz der Umwelt in diesen
Bereichen beitragen konnen.

¥ Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprifung in Mecklenburg-Vorpommern (Landes-UVP-
Gesetz — LUVPG M-V) vom 09.08.2002 (GVOBI. M-V S. 531), geéndert.
%% Bundesberggesetz (BBergG) vom 13.08.1980 (BGBI. | S. 1310).
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Im Gesetz Uiber den Umweltschutz (UmweltG)**® ist beispielsweise der Schutz der
Luft, der Gewasser, der Bodenflachen sowie der Larmschutz geregelt (Art. 85-126
UmweltG). Durch das UmweltG werden Instrumente zur Verfugung gestellt, mit
deren Hilfe Umweltschutzmal3nahmen realisiert werden sollen. Im Folgenden sollen
einige relevante Instrumente naher dargestellt werden:

Der Luftzustand und die Beobachtung seiner Veranderungen erfolgt im Rahmen
des staatlichen Monitoring der Umwelt (Art. 88 UmweltG). Der Woiwode erarbeitet
dabei fur die Gebiete, in denen die erlaubten Luftwerte Uberschritten werden, ein
Luftschutzprogramm (program ochrony powietrza) (Art. 91 UmweltG). Besteht die
Gefahr, dass die erlaubten Grenzwerte Uberschritten werden oder erreicht der
Substanzgehalt in der Luft einen alarmierenden Zustand, kann der Woiwode einen
Plan der kurzfristigen Aktivitaten (plan dziatan krotkoterminowych) aufstellen. Dieser
umfasst insbesondere eine Liste der Anlagen, von denen schadliche
Umweltauswirkungen ausgehen und die zur Begrenzung sowie zur Einstellung von
Immissionen verpflichtet sind (Art. 92 UmweltG). Der Woiwode kann in Gebieten, in
denen der erlaubte Substanzwert in der Luft zu hoch ist, Betreiber von
umweltschadlichen Anlagen verpflichten,  Schadstoffmessungen durchzufihren
(Art. 95 UmweltG).

Fir den Gewasserschutz kommen MalRnahmen des Wasserrechts zur Anwendung.
Dies wird insbesondere durch die Errichtung von Schutzgebieten um die
Binnengewasserbecken realisiert (Art. 98 Abs. 2 UmweltG). Hier kann z.B. die
Errichtung industrieller Anlagen oder die Sand-, Kies- und Steingewinnung verboten
oder begrenzt werden (Art. 54 WasserG).

Im Rahmen des Bodenschutzes sollen Boden, in denen Verunreinigungen oder
ungunstige Umgestaltungen der naturellen Gebietstruktur festzustellen sind,
rekultiviert werden (Art. 102 UmweltG). Der Landrat kann den Verwalter der Gebiete,
in denen die Bodenstandardwerte Uberschritten werden, zur Messung der Erdqualitat
verpflichten (Art. 107 UmweltG). Der Erdzustand wird hierbei durch Monitoring der
Umwelt kontrolliert (Art. 109 UmweltG).

Der Schutz der Umwelt vor Larm soll durch Larmschutzmanahmen garantiert
werden (Art. 112 UmweltG). Die Larmschutzkontrolle erfolgt ebenfalls durch
staatliches Monitoring (Art. 117 UmweltG). Der Umweltminister legt durch eine
Verordnung die erlaubten Larmwerte fest (Art. 113 UmweltG). Der Landrat erarbeitet
akustische Karten mit dem Ziel, den akustischen Umweltzustand zu bewerten
(Art. 118 UmweltG). Der Kreisrat kann z.B. an stehenden und flielenden
Obergewasserbecken den Schiffsbetrieb, wenn dies zum Schutz vor Larm in einem
Erholungsgebiet notwendig ist, begrenzen oder verbieten (Art. 116 UmweltG). Fir
die Gebiete, in denen die erlaubten Werte Uberschritten werden, kdnnen der Kreisrat
oder der Woiwode Programme zur Anpassung der Larmebene an den erlaubten
Zustand erlassen (Art. 119 UmweltG).

Eine wichtige Regelung umfasst im Gesetz Uber den Umweltschutz die Verfahren
und Handlungsweisen zur Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt
(postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko) bei denen besonders
umweltgefahrdende und gesundheitsschadliche Unternehmungen sowie eine
Konsultation mit den betroffenen  Staaten bei  grenziberschreitenden
Umweltwirkungen berucksichtigt werden sollen. Die Regelungen zur Bewertung der

%9 Gesetz Uber den Umweltschutz vom 27.04.2001 (Dz.U. Nr 62, Poz.627, Ustawa z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska).
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Wirkungen auf die Umwelt werden im Abschnitt VI in Art. 40 bis 70 UmweltG
bestimmt und stellen die Umsetzung der Richtlinie 85/337/EWG Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten®®
und der Richtlinie 2001/42/EG uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme®' sowie des 1991 in Espoo unterschriebenen und am
10. September 1997 in Polen in Kraft getretenen Ubereinkommens Uber Umwelt-
vertraglichkeitsprifung im  grenziberschreitenden Zusammenhang (Espoo-
Konvention)*® dar.

Es wird bei den Verfahrensweisen in die drei folgenden Bereiche unterschieden:

e Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt bei der Umsetzung von Planen,
Programmen und ahnlichen strategischen Dokumenten (strategische
Bewertung der Wirkungen),

e Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt bei geplanten Vorhaben und

o Verfahren grenzuberschreitende Auswirkungen auf die Umwelt betreffend.

Das Treffen einer Entscheidung im Falle eines geplanten Vorhabens, die
bedeutend auf die Umwelt einwirken kann, bedarf ebenfalls der Durchfuhrung einer
Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt.

Unter den vorgenannten Vorhaben sind hierbei bauliche Investitionen oder andere
Eingriffe in die Umwelt, die auf der Umgestaltung oder Nutzungsanderung des
Gebietes, die Forderung von Rohstoffen eingeschlossen, beruhen, zu verstehen
(Art. 46 Abs. 2 UmweltG).

Die Entscheidungen beziehen sich unter anderem auf Erfordernisse im Bereich der
Bebauung und Flachennutzung, erlassen auf Grundlage des Gesetzes uUber Planung
und Raumwirtschaft, auf Genehmigungen fur den Bau von Objekten oder die
Nutzungsanderung der Objekte oder ihrer Teile, auf Lizenzen fir die Suche,
Erkennung oder Gewinnung von Rohstoffen, auf wasserrechtlichen Genehmigungen
zur Errichtung von Wasseranlagen, zur Wasserentnahme aus unterirdischen Ge-
wassern sowie zur landwirtschaftlichen Nutzung von Abwasseranlagen und auf die
Festlegung der Anforderungen bei der Durchfiihrung von Arbeiten zur Gewasser-
regulierung sowie zum Bau von Hochwasserdeichen (Art. 46 Abs. 4 UmweltG).

Das Dokument, welches bei dieser Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt
erarbeitet wird, ist der so genannten Umweltwirkungsbericht des Vorhabens (raport
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko) (Art. 50-52 UmweltG).

Welche Vorhabensarten die Erstellung eines Umweltwirkungsberichts vorschreiben
oder dies erfordern kdnnen sowie genauere Kriterien zur Eignung der Vorhaben fur
die Anfertigung eines Umweltwirkungsberichtes sind in einer gesonderten
Verordnung (UmweltberichtV)** genant.

0 Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27.06.1985 (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. EWG Nr. L 175 vom 05.07.1985, S. 40 ff.)
und

0" Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 (iber die

Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG Nr. 197 vom

21.07.2001, S. 30 ff.)

Ubereinkommen (iber Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Zusammenhang

(Espoo-Konvention) vom 25.01.1991 (Dz.U. 1999, Nr 96, Poz. 1110, 1111)

Verordnung Uber Bestimmung der Arten von Vorhaben, die wesentlich auf die Umwelt einwirken

kénnen sowie genaue Kriterien zur Eignung der Vorhaben fir die Anfertigung eines

Umweltwirkungsberichtes vom 09.11.2004 (Dz.U. Nr 257, Poz. 2573, Rozporzgdzenie Rady

Ministréw z dnia 9.11.2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
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Die Umweltwirkungsberichte sind z.B. bei der Errichtung von Windenergieanlagen an
Land oder im Offshore-Bereich der Republik Polen, bei Autobahnen und
Schnellstral’en, bei bestimmten Hafen oder Anlegestellen oder bei Deponien von
gefahrlichen Abfallen erforderlich (§2 Abs. 1 Nr. 5, 29, 32, 39 UmweltberichtV).

Daruber hinaus kann der Umweltwirkungsbericht in bestimmten Bereichen, wie z.B.
bei bestimmten Wasserenergieanlagen, bei Produktions- und Reparatur-
schiffswerften oder bei dauerhaften Campingplatzen mit der Mdglichkeit des
Aufenthalts fur mehr als 100 Personen angefordert werden (§3 Abs. 1 Nr. 5, 45 und
50 UmweltberichtV).

Die Kriterien zur Eignung der Vorhaben fur die Anfertigung eines Umwelt-
wirkungsberichtes sind in drei Gruppen aufgeteilt. Die erste Kriteriengruppe umfasst
die Art und die Charakteristik des Vorhabens unter Beachtung z.B. des Umfangs des
Vorhabens, der Nutzung der Naturressourcen, der Emissionen und anderer
Belastungen sowie der Unfallgefahr unter dem Gesichtspunkt der verwendeten
Substanzen und Technologien. Die zweite Kriteriengruppe beschaftigt sich mit dem
Standort des Vorhabens unter Berucksichtigung der damit verbundenen maoglichen
Gefahren fur die Umwelt. Hier sollen unter anderem die Fahigkeit der Umwelt zur
Selbstreinigung und Erneuerung ihrer Ressourcen sowie die Vorgaben aus den
Raumbewirtschaftungsplanen beachtet werden. Umweltrelevante Standorte sind
beispielsweise Wasser-, Sumpf- und Kustengebiete, Forstflachen, Gebiete, die
aufgrund ihrer Pflanzen-, Tier sowie Biotopvorkommen unter Schutz stehen sowie
Gebiete, in denen die Landschaft eine besondere kulturelle, historische oder
archaologische Bedeutung hat. Die dritte Kriteriengruppe beinhaltet die Art und den
Umfang der Wirkungen unter Abwagung der vorgenannten beiden Kriteriengruppen.
Hierbei handelt es sich beispielsweise um das Einzugsgebiet der Wirkungen in Form
eines geografischen Gebietes und ihrer Bevdlkerungsanzahl oder um grenziber-
schreitenden Charakter der Wirkungen eines Vorhabens auf die einzelnen Natur-
elemente. Daruber hinaus ist die Grole, die Kompatibilitat, die Wahrscheinlichkeit,
die Dauer, die Haufigkeit und die Abwendbarkeit der Umweltwirkungen zu
berucksichtigen (§5 UmweltberichtV).

Das Verfahren, das grenzuberschreitende Wirkungen auf die Umwelt betrifft,
umfasst einerseits die Situation, wenn polnische Vorhaben sich auf das Ausland
auswirken (Art. 58 UmweltG) und andererseits, wenn auslandische Vorhaben in der
Republik Polen Umweltwirkungen verursachen (Art. 59 UmweltG). Im ersten Fall ist
der Umweltminister fir die Weiterleitung des polnischen Umweltwirkungsberichtes an
den betroffenen Nachbarstaat zustandig. Der Umweltminister vermittelt auch die
Konsultationen zwischen dem WNachbarstaat und den polnischen Verwaltungs-
organen, die das Verfahren zur Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt
durchfihren. In besonders bedeutenden oder komplizierten Fallen kann der
Umweltminister die Konsultationen selbst fuhren (Art. 63 UmweltG). Im Falle
auslandischer Vorhaben, die in Polen Umweltwirkungen verursachen kénnen, leitet
der Umweltminister dem zustandigen Woiwoden die erhaltenen Dokumente, die
Informationen zu den moglichen Umweltwirkungen beinhalten, weiter. Daraufhin
erarbeitet der Woiwode eine Stellungnahme aus der Sicht der Republik Polen.
Letztendlich Ubergibt der Umweltminister dem Nachbarstaat die polnische
Stellungnahme (Art. 66 UmweltG).

oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko).
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Die internationale Zusammenarbeit und das damit verbundene Verfahren im Falle
eines industriellen Unfalls mit grenziberschreitenden Umweltwirkungen sind in
Art. 270 und 271 des Gesetzes Uber den Umweltschutz genannt.

Als sachverstandige Institutionen im Bereich der Umweltwirkungen sind der
Landesauschuss fir die Bewertung der Wirkungen auf die Umwelt beim
Umweltminister und die Woiwodschaftsausschusse fur die Bewertung der Wirkungen
auf die Umwelt bei den jeweiligen Woiwoden tatig. Ihre genaue Arbeitweise ist in
einer gesonderten Verordnung*® geregelt.

Im Falle der Einleitung von Substanzen und Energie in die Umwelt sind ebenfalls
Genehmigungen und Erlaubnissen notwendig. Dies Genehmigungen betreffen die
Nutzung von Anlagen, die eine Einleitung von Gasen oder Staub in die Luft und von
Abwasser in die Gewasser oder die Erde verursachen, die Abfalle und Larm
erzeugen oder die elektromagnetische Felder emittieren, notwendig (Art. 180
UmweltG).

Bei den Genehmigungen ist zwischen speziellen Stau- und Gasemissions-,
Larmemissions- und Abfallerzeugungsgenehmigungen, wasserrechtlichen
Genehmigungen zur Einleitung von Abwassern in Gewasser und Bdden,
Genehmigungen zur Emission elektromagnetischer Felder oder der so genannten
integrierten Genehmigung, die umfassend wirkt, zu unterscheiden (Art. 181
UmweltG). Fur die Genehmigungserteilung ist ein Organ des Umweltschutzes
zustandig (Art. 183 UmweltG).

5.11. Abfallwirtschaft

Tourismusbedingte Abfallaufkommen stellen gegenwartig ein groles Umweltproblem
im Projektgebiet dar. Zum Schutz der Natur und Landschaft in den Kistenregionen
als Erwerbsgrundlage insbesondere fur den Tourismus mussen auch nationale und
regionale Vorschriften beachtet und weitere MalRnahmen zur Bewaltigung
bestehender Umweltprobleme ergriffen werden.

5.11.1. Volkerrecht

Hervorzuhebende Ubereinkommen im Sektor der Abfallwirtschaft sind insbesondere
diejenigen, welche die Probleme der grenziberschreitenden Verbringung von
Abfallen und Meeresverschmutzung zum Gegenstand haben.

Baseler Ubereinkommen

Das Ubereinkommen vom 22.03.1989 Uber die Kontrolle der grenzuberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung (Baseler Ubereinkommen)*®®
zielt darauf ab, durch Festlegung von Kontrollverfahren fur die Ein- und Ausfuhr

404 Verordnung lber genaue Arbeitsweise der Landesausschuss fir die Bewertung der Wirkungen

auf die Umwelt und der Woiwodschaftsausschiisse fir die Bewertung der Wirkungen auf die
Umwelt vom 31.07.2002 (Dz.U. Nr 134, Poz. 1139, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
31.07.2002 r. w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do
Spraw Oddziatywania na Srodowisko oraz wojewddzkich komisji do spraw ocen oddziatywania na
srodowisko).

Ubereinkommen vom 22.03.1989 (ber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung (BGBI. 1994 11 S. 2703; Dz.U. 1995, Nr 19, Poz. 88, 89).
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sowie die Entsorgung gefahrlicher Abfalle, zur Verringerung des Handelsvolumens
solcher Abfalle und damit zum Gesundheits- und Umweltschutz beizutragen. Es legt
in einer Liste fest, welche Abfalle als gefahrlich einzustufen sind. Dabei kann jede
Vertragspartei diese Liste um weitere Abfalle erganzen, die aufgrund der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften als gefahrlich gelten.

London-Ubereinkommen

Seeseitig ist insbesondere das Ubereinkommen vom 29.12.1972 (ber die Verhltung
der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen und anderen Stoffen
(London-Ubereinkommen)*®® zu nennen. Es erfasst die Abfallbeseitigung im Meer
durch Schiffe, die Beseitigung von Stoffen durch Luftfahrzeuge und Plattformen
sowie die Abfallverbrennung auf See. In der Anlage | des Ubereinkommens werden
Stoffe und Stoffverbringung genannt, deren Einbringung nicht erlaubt ist. Die Anlage
Il umfasst Stoffe, flr deren Einbringung eine Sondererlaubnis notwendig ist. Andere,
nicht in den Anlagen | und Il genannte, Abfalle oder Stoffe kbnnen nur mit der
vorherigen allgemeinen Erlaubnis ins Meer eingebracht werden.*"’

MARPOL-Ubereinkommen

Das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe (MARPOL 73/78)*® vom 02.11.1973 in der Fassung des Zusatzprotokolls
vom 17. Februar 1978 ist darauf gerichtet, die Verschmutzung des Meeres durch
,betriebsbedingte® (Schiffs-) Einleitungen zu verringern bzw. zu verhindern.
Aulerdem sieht MARPOL 73/78 in den Anlagen |, Il und V die Ausweisung von
Sondergebieten (special areas) vor. In solchen Meeresgebieten ist aus anerkannten
technischen Grinden im Zusammenhang mit ihrem ozeanographischen und
Okologischen Zustand und der besonderen Natur ihres Schiffsverkehrs die Annahme
besonderer obligatorischer Methoden zur Verhitung der Meeresverschmutzung
durch Ol, schadliche Stoffe oder Miill erforderlich. Hiervon zu unterscheiden sind die
Particularly Sensitive Sea Areas (PSSAs). Diese werden nicht vertraglich errichtet,
sondern jeweils auf Antrag eines oder mehrerer Mitgliedstaaten der IMO durch einen
Beschluss des IMO-Ausschusses fur den Schutz der Meeresumwelt (MEPC)
qualifiziert. Die Resolution A.927(22) bildet die rechtliche Grundlage fur den
Beschluss des MEPC.

Helsinki-Ubereinkommen

Das Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes (Helsinki-
Ubereinkommen von 09.04.1992)*%° ist regionales Vélkerrecht und als solches in der
Ostsee rahmensetzend hinsichtlich der rechtlichen Mdglichkeiten der Kustenstaaten
fiir umweltschiitzende MaRnahmen.*'® Es umfasst alle denkbaren Verschmutzungs-
tatbestande (Verschmutzung durch Schadstoffe, vom Lande aus, durch Schiffe,

% Ubereinkommen vom 29.12.1972 (ber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das

Einbringen von Abfallen und anderen Stoffen (BGBI. 1977 1l S. 180; Dz.U. 1984, Nr 11, Poz. 46,
47).
o7 Ballschmidt-Boog 2001, 81.
% Internationale vom 2.11.1973 Ubereinkommen zur Verhltung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe (BGBI. 1984 Il S. 230; Dz.U. 1987, Nr 17, Poz 101, 102).
Ubereinkommen vom 9.04.1992 zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets (BGBI. 1994 1|
S. 1367; Dz.U. 2000, Nr 28, Poz. 346, 347).
419 Janssen 2002, 51.

409

147



durch Verbrennen und Einbringen sowie durch Erforschung und Ausbeutung des
Meeresuntergrundes) und bringt gem. Art. 3 Abs.2 und 4 das Vorsorge- und
Verursacherprinzip zur Anwendung. Die Vertragsstaaten sind nach Art. 3 Abs. 3
verpflichtet, die Anwendung der besten Umweltpraxis und der besten verfligbaren
Technologie zur Verhitung und Beseitigung der Verschmutzung des Ostseegebietes
zu férdern. Zusatzlich enthalt das Ubereinkommen in Art. 15 eine Verpflichtung zum
Okosystem- und Habitatschutz. Die HELCOM*'' setzt sich aus der Leitungs-
delegation (Head of Delegation) und funf nachgeordneten Expertengremien
(HELCOM MARITIME, RESPONSE, LAND, MONAS und HELCOM HABITAT),
denen die fachliche Arbeit obliegt, zusammen. Das Sekretariat der Kommission hat
seinen Sitz in Helsinki. Entscheidungen der HELCOM - in Form von Empfehlungen
(recommendations) - sind volkerrechtlich nicht verbindlich. Allerdings erfordern sie,
da sie nur einstimmig gefasst werden koénnen, den festen politischen Willen der
Vertragspartner, die Empfehlungen anzuwenden und zu beachten.

OPRC-Ubereinkommen

Das Internationale Ubereinkommen vom 30. November 1990 (iber Vorsorge,
Bekampfung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Olverschmutzung (OPRC)*"?
sieht vor, dass die Vertragsparteien auf nationaler oder internationaler Ebene
MaRnahmen im Einklang mit diesem Ubereinkommen und seiner Anlage ergreifen,
um sich auf Olverschmutzungsereignisse vorzubereiten und sie zu bekdmpfen. Mit
dem noch nicht in Kraft getretenen HNS-Protocol*™® vom 15. Marz 2000 soll der
Geltungsbereich des OPRC-Ubereinkommens auf Chemikalien erweitert werden.

5.11.2. Gemeinschaftsrecht

Die EG-Abfallrichtlinie*’* fordert die Mitgliedstaaten auf, MaRnahmen zur
Vermeidung und Wiederverwendung von Abfall zu ergreifen sowie Abfallbe-
seitigungsplane aufzustellen. Sie sieht keine Verbote bestimmter Erzeugnisse vor,
hindert aber die nationalen Gesetzgeber nicht an entsprechenden MaRnahmen.*'
Die Abfallrichtlinie sieht ein Genehmigungsverfahren fur Unternehmen oder Anlagen
vor, die fur Dritte Abfalle aufbereiten, lagern oder ablagern. Einem mitgliedstaatlichen
Verbot der grenziiberschreitenden Abfallverbringung steht sie nicht entgegen.*'®

Besondere IKZM-Relevanz kommt den Vorschriften Uber die grenzuberschreitende
Verbringung von Abféllen zu. Die grenzuberschreitende Verbringung richtet sich
nach Malgabe der unmittelbar in den Mitgliedstaaten anzuwendenden EG-
Abfallverbringungsverordnung*'” (EG-AbfVerbrVO). Die Verordnung halt ein System
unterschiedlicher Verfahren vor, die, je nach Abfallart, ihrer potentiellen Gefahr-
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2 Vgl. im Internet unter http://www.helcom.fi/.

Ubereinkommen vom 30.11.1990 iber Vorsorge, Bekéampfung und Zusammenarbeit auf dem

Gebiet der Olverschmutzung (BGBI. 1994 11 S. 3799; Dz.U. 2004, Nr 36, Poz. 323, 324).

http://www.fog.it/legislaz/londra-2000.htm.

1% Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 (iber Abfalle (ABI. EG L 194 vom 25.07.1975
S. 39 ff.).

#® EuGH, Urteil vom 13.07.1989 - C-380/87 -, Enichem Base und andere / Commune di Cinisello
Balsamo, Slg. 1989, 1-2491.

15 EuGH, Urteil vom 09.07.1992 - C-2/90 -, KOM/Belgien, Slg. 1992, 1-4431.

“ Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 01.02.1993 zur Uberwachung und Kontrolle der

Verbringung von Abféllen in der, in die und aus der Europaischen Gemeinschaft (ABl. EG L 30

vom 06.02.1993 S. 30 ff.).
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lichkeit und dem Ausgangspunkt bzw. Ziel der Verbringung, zur Anwendung
kommen. Verbringungen zwecks Verwertung werden grundsatzlich weniger streng
behandelt als solche zur Beseitigung. Zu beachten ist, dass in beiden Fallen die
beabsichtigte grenziberschreitende Verbringung den zustandigen Behdrden sowonhl
im Versand- als auch im Bestimmungsstaat zu notifizieren ist.

Die Abfallverbrennungsrichtlinie*’® legt insbesondere Emissionsgrenzwerte fiir
Staub, gas- und dampfformige organische Stoffe, Chlor- und Fluorwasserstoffe,
Schwefeldioxid sowie Stickstoffmonoxid und —dioxid fur bestehende und neue
Anlagen fest. Erfasst wird auch die Verbrennung gefahrlicher Abfalle. Die bisherigen
Regelungen®'® werden mit Ende der Umsetzungsfrist am 28.12.2005 aufgehoben.

Die Richtlinie Uber die Ableitung gefahrlicher Stoffe in die Gewasser der
Gemeinschaft*?® nimmt ausdriicklich das Einbringen von Abféllen und Baggergut von
ihrem Anwendungsbereich aus, der sich zudem nur bis zur Grenze des
Kustenmeeres erstreckt (Art. 1 der RL). Allerdings haben die Mitgliedstaaten alle
geeigneten MalRnahmen zu treffen, damit die auf Grund der Richtlinie getroffenen
MalRnahmen so durchgefuhrt werden, dass eine Zunahme der Verschmutzung der
nicht von Art. 1 erfassten Gewasser verhindert wird.*?' SchlieRlich ist die
Verklappung von Reststoffen in Oberflachen- und Kustengewasser durch die
Richtlinie (iber die Altdlbeseitigung*? verboten.

5.11.3. Bundesrepublik Deutschland

Das Recht der Abfallbeseitigung ist in Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG als Gegenstand der
konkurrierenden Gesetzgebung bereits durch den Bund mit dem Gesetz zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Beseitigung von Abféllen (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz — KrW-/AbfG)*?
bezlglich der Vermeidung, der Verwertung und der Beseitigung von Abfallen
geregelt worden (§ 2 Abs. 1 KrW-/AbfG).

Gesetzeszweck ist die Forderung der Kreislaufwirtschaft zur Schonung der
naturlichen Ressourcen und die Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von
Abfallen (§ 1 KrW-/AbfG).

Es werden Grundsatze und Pflichten der Erzeuger und der Besitzer von Abfallen
sowie der Entsorgungstrager aufgestellt. Zudem regelt das KrW-/AbfG die Produkt-
und Planverantwortung, die Absatzforderung, Informationspflichten, das Recht der

18 Richtlinie 2000/76/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 04.12.2000 iiber die
Verbrennung von Abfallen (ABI. EG L 332 vom 28.12.2000 S. 1 ff.).

19 Richtlinie 89/369/EWG des Rates vom 8. Juni 1989 (iber die Verhiitung der Luftverunreinigung
durch neue Verbrennungsanlagen fir Siedlungsmull (ABI. EG Nr. L 163 vom 14.6.1989 S. 32 ff.);
Richtlinie 89/429/EWG des Rates vom 21. Juni 1989 Uber die Verringerung der Luftverun-
reinigung durch bestehende Verbrennungsanlagen fir Siedlungsmull (ABl. EG Nr.L 203 vom
15.7. 1989 S. 50 ff.); Richtlinie 94/67/EG des Rates Uber die Verbrennung gefahrlicher Abfalle
(ABI. EG Nr. L 365 vom 31.12.1994, S. 34 ff.).

20 Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 04.05.1976 Uber die Ableitung gefahrlicher Stoffe in die
Gewasser der Gemeinschaft (ABI. EG L 129 vom 18.05.1976 S. 23 ff.).

21 Janssen 2002, 216.

22 Richtlinie 75/439/EWG des Rates vom 16.06.1975 Uber die Altdlbeseitigung (ABI. EG Nr. L 194

vom 25.07.1975 S. 31 ff.).

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung

von Abfallen (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz — KrW-/AbfG) vom 27.09.1994 (BGBI. |

S. 2705), mehrfach geandert.
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uberwachungsbediirftigen Anlagen, die Betriebsorganisation, die Bestellung eines
Beauftragten fur Abfall sowie Erleichterungen fur auditierte Unternehmensstandorte.

Nach dem KrW-/AbfG sind Abfalle vorrangig zu vermeiden, insbesondere durch die
Verminderung ihrer Menge und Schéadlichkeit. Sie sind in zweiter Linie stofflich zu
verwerten oder zur Gewinnung von Energie zu nutzen (§ 4 KrW-/AbfG). Die
umweltvertragliche Beseitigung von Abfallen stellt schliel3lich die ultima ratio dar (§ 5
Abs. 2 S. 2 KrW-/AbfG).

Ein weiterer zentraler Gedanke des KrW-/AbfG ist die Produktverantwortung.
Erzeugnisse sind nach § 22 Abs. 1 S. 2 KrW-/AbfG so zu gestalten, dass sowohl bei
ihrer Herstellung als auch bei ihrem Gebrauch das Entstehen von Abfallen
vermindert wird und dass nach ihrem Gebrauch eine mdglichst umweltvertragliche
Entsorgung sichergestellt ist. Aufgrund der Ermachtigungsgrundlage in § 22 Abs. 4
KrW-/AbfG wird die Produktverantwortung durch Verordnungen umgesetzt, die
Verpflichtungen der Hersteller und Vertreiber von Produkten zur Ricknahme und
Verwertung der Produkte nach ihrem Gebrauch festlegen.

Die Landesregierungen oder die von ihnen bestimmten Stellen bestimmen die fur die
Ausfihrung des KrW-/AbfG zustandigen Behorden, soweit die Regelung nicht
durch Landesgesetz erfolgt (§ 63 KrW-/AbfG). In Mecklenburg-Vorpommern ist
aufgrund dieser Zustandigkeitsbestimmung die Verordnung Uber die Zustandigkeit
der Abfallbehérden (Abfall-Zusténdigkeitsverordnung — AbfZustV M-V)*** erlassen
worden. Danach sind die Zustandigkeiten des Landesamtes fur Umwelt, Naturschutz
und Geologie (§ 1 AbfZustV M-V), der Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur (§ 2
AbfZustV M-V), der Landrate und der Oberburgermeister der kreisfreien Stadte (§ 3
AbfZustV M-V) sowie der Oberburgermeister der kreisfreien Stadte, der
Amtsvorsteher der Amter und der Birgermeister der amtsfreien Gemeinden (§ 4
AbfZustV M-V) explizit geregelt.

SchlieRlich erganzt das Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG)** die Regelungen der
bereits dargestellten EG-Abfallverbringungsverordnung. Das AbfVerbrG enthalt unter
anderem Regelungen zu Notifizierungsverfahren, Bestimmungen zur Wieder-
einfuhrpflicht und auch zur Einrichtung von Genehmigungsbehoérden und einer
Anlaufstelle, die Personen oder Unternehmen beraten soll. Diese Anlaufstelle fur
Deutschland befindet sich beim Umweltbundesamit.

Fir die vom Bund im KrW-/AbfG und in ausfuhrenden Verordnungen nicht geregelten
Bereiche der Abfallwirtschaft sowie zur Ausfuhrung und Erganzung der vom Bund
getroffenen Regelungen haben die Lander eigene Abfallgesetze erlassen. Insoweit
ist aus landesrechtlicher Sicht das Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz fur
Mecklenburg-Vorpommern (Abfallwirtschaftsgesetz — AbfAIG M-V)*?° zu erwéhnen.

Ziel des Gesetzes ist nach dessen § 1 Abs. 1 die Férderung der Kreislaufwirtschaft
zur Schonung der naturlichen Ressourcen und die Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen. Dem Ziel der Kreislaufwirtschaft
dienen insbesondere die anlageninterne Kreislauffuhrung von Stoffen, eine abfall-
und schadstoffarme Produktion und Produktgestaltung, die Herstellung langlebiger

424 Verordnung Uber die Zustandigkeit der Abfallbehérden (Abfall-Zustéandigkeitsverordnung —

AbfZustV M-V) vom 12.07.1994 (GVOBI. M-V S. 797), geandert.

Gesetz Uber die Uberwachung und Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von
Abfallen (Abfallverbringungsgesetz - AbfVerbrG) vom 30.09.1994 (BGBI. | S. 2771).
Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz flir Mecklenburg-Vorpommern (Abfallwirtschaftsgesetz —
AbfAIG M-V) in der Fassung vom 15.01.1997 (GVOBI. M-V S. 43), geandert.
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und reparaturfreundlicher Produkte, die Wiederverwendung von Stoffen und
Produkten, der Einsatz nachwachsender Rohstoffe sowie ein Konsumverhalten, das
auf den Erwerb der genannten Produkte gerichtet ist. Dabei haben gemaR § 2
AbfAIG M-V das Land, die Landkreise, die Gemeinden und die sonstigen juristischen
Personen des oOffentlichen Rechts vorbildlich dazu beizutragen, dass die
Kreislaufwirtschaft erreicht wird. Hierzu sind finanzielle Mehrbelastungen in
angemessenem Umfang hinzunehmen.

In seinem zweiten Teil enthalt das AbfAIG M-V des Weiteren Regelungen zu den
Tragern der Abfallentsorgung i.S.d. KrW-/AbfG, deren Rechte und Pflichten sowie
Moglichkeiten der Zusammenarbeit untereinander. Dabei sind die Landkreise und
kreisfreien Stadte offentlich-rechtliche Versorgungstrager (§ 3 Abs. 1 S. 1 AbfAIG
M-V). Fur die Durchfuhrung der Abfallentsorgung im konkreten Einzelfall sind deren
Abfallwirtschaftsatzungen und die Abfallgeblhrensatzungen maR3geblich (§ 6 AbfAIG
M-V).

Bestimmungen Uber Abfallwirtschaftskonzepte, Abfallbilanzen und einen Abfall-
wirtschaftsplan, Uber Abfallentsorgungsanlagen, Uuber Altlasten sowie Uber
Anordnungen fur den Einzelfall und die Beseitigung verbotener Ablagerungen stellen
weitere Regelungsgegenstande des AbfAIG M-V dar.

Die Abfallbehdrden sind in § 29 AbfAIG M-V genannt. Oberste Abfallbehérde ist
danach das fur die Kreislauf- und Abfallwirtschaft zustandige Ministerium - mithin
das Umweltministerium. Obere Abfallbehérde ist das Landesamt fur Umwelt und
Natur. Es ist zugleich technische Fachbehorde fur die oberste Abfallbeh6rde und die
unteren Abfallbehérden. Die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur, die Landrate
und Oberburgermeister (Burgermeister) der kreisfreien Stadte sowie die
Amtsvorsteher der Amter und die Biirgermeister der amtsfreien Gemeinden sind
untere Abfallbehorden. Die Zustandigkeiten der Abfallbehorden ergeben sich aus der
bereits genannten AbfZustV M-V. Danach besteht fur die Durchfuhrung des
Abfallrechts des Landes die grundsétzliche Zustéandigkeit der Staatlichen Amter fir
Umwelt und Natur (§ 2 Nr. 1 AbfZustV M-V).

Auf landesrechtlicher Ebene ist weiterhin das Schiffsabfallentsorgungsgesetz
(SchAbfEntG M-V)*?*" zu erwahnen. Dieses Gesetz soll, in Umsetzung europa-
rechtlicher Vorgaben, dazu beitragen, das Einbringen von Schiffsabfallen und
Ladungsrickstanden auf See, insbesondere das illegale Einbringen, durch Schiffe zu
verringern, indem die Bereitstellung und Inanspruchnahme von Hafenauffang-
einrichtungen fur Schiffsabfalle und Ladungsrickstande verbessert werden, und
damit den Meeresumweltschutz verstarken (§ 1 SchAbfEntG M-V).

Nach einer umfangreichen Begriffsbestimmung und der Festlegung des
Geltungsbereichs des Gesetz (§§ 2 und § 3 SchAbfEntG M-V), enthalt das
SchAbfEntG M-V Bestimmungen Uber Hafenauffangeinrichtungen, Abfallbewirt-
schaftungsplane, Meldepflichten der SchiffsfUhrer sowie Bestimmungen uber die
Entladung von Schiffsabfallen und Ladungsrickstanden. Daneben werden
Regelungen uber Entgelte fur die Entsorgung von Schiffsabfallen normiert.

Die Oberburgermeister der kreisfreien Stadte, die Burgermeister der amtsfreien
Gemeinden und die Amtsvorsteher der Amter als Ordnungsbehérde (Hafenbehorde)
sind dabei zustandig fur die Entgegennahme der Meldungen, die Erteilung von

27 Gesetz Uber die Entsorgung von Schiffsabfallen und Ladungsrickstanden im Land Mecklenburg-
Vorpommern (Schiffsabfallentsorgungsgesetz - SchAbfEntG M-V) vom 16.12.2003 (GVOBI. M-V
S. 679).
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Ausnahmen von der Entladungspflicht im Einzelfall und die Dokumentation der
Ausnahme, die Erteilung von Befreiungen, die Uberwachung der Entladungs-
vorgange fur Schiffsabfalle und Ladungsrickstande (§ 13 Abs. 1 SchAbfEntG M-V).
Die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur sind daneben als untere Abfallbehdrde
zustandig fir die Genehmigung der Abfallbewirtschaftungsplane sowie deren
Uberwachung (§ 13 Abs. 2 SchAbfEntG M-V).

Mit dem GSOA M-V*?® verpflichtet sich das Land Mecklenburg-Vorpommern unter
dem Namen ,Sanierung o6kologischer Altlasten in Mecklenburg-Vorpommern*
ein teilrechtsfahiges Sondervermdgen zu errichten. Dem Sondervermdgen flieRen
nach § 2 Abs. 1 GSOA M-V die Mittel der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS) aus dem am 20. Dezember 2002 zwischen dem Land
Mecklenburg-Vorpommern und der BvS geschlossenen Generalvertrag uber die
abschliefende Finanzierung der 6kologischen Altlasten in Mecklenburg-Vorpommern
zu. Zweck ist die Erfullung aller Finanzierungsverpflichtungen des Landes, die sich
aus dem genannten Generalvertrag einschlieldlich der offentlich-rechtlichen
Freistellungsverpflichtungen ergeben (§ 3 GSOA M-V). Nach § 4 Abs. 1 S. GSOA
M-V obliegt die Bewirtschaftung des Sondervermdégens dem Umweltministerium.

5.11.4. Republik Polen

Die wichtigsten Regelungen die Abfallwirtschaft betreffend sind im Wesentlichen im
Abfallgesetz (AbfallG),*?° im Gesetz (iber Verpackungen und Verpackungsabfille,**
im Gesetz Uber Pflichten von Unternehmern im Bereich der Bewirtschaftung von
Abfallen sowie (ber Produktabgaben und Depot-Abgaben,*®' im Gesetz (iber
Sauberkeit und Ordnung in Gemeinden (GSOG)** sowie im Umweltschutzgesetz
(UmweltG)**® bestimmt.

Das Abfallgesetz beinhaltet die Grundsatze des Umweltschutzes, des menschlichen
Lebens- und Gesundheitsschutzes in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der
nachhaltigen Entwicklung, der Verhitung der Abfallherstellung, der Minimierung von
Abfall und dessen negative Auswirkungen auf die Umwelt sowie der Verwertung und
Unschadlichmachung von Abféallen (Art. 1 AbfallG). Abfélle werden hierbei als
Substanzen oder Gegenstande, die unter die in Anhang 1 aufgefuhrten Kategorien
fallen und deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muss,
definiert (Art. 3 Abs. 1 AbfallG). Dabei haben die in Anhang 1 aufgefuhrten 16
Kategorien jedoch keinen abschlielenden Charakter. Kommunale Abfélle sind jene,
welche im Haushalt erzeugt werden. Weiterhin werden solche Abfélle, die keine
gefahrlichen Stoffe (Abfalle) beinhalten und von anderen Erzeugern stammen, die
sowohl von ihrem Charakter oder ihrer Zusammensetzung her den im Haushalt

% Gesetz liber die Errichtung eines Sondervermdgens ,Sanierung okologischer Altlasten in
Mecklenburg-Vorpommern® (GSOA M-V) vom 14.04.2003 (GOVBI. M-V S. 234).

429 Abfallgesetz vom 27.04.2001 (Dz.U. Nr 62, Poz. 628, Ustawa z dnia 27.04.2001 r. o odpadach).

30 Gesetz liber Verpackungen und Verpackungsabfille vom 11.05.2001 (Dz.U. Nr 63, Poz. 638,

Ustawa z dnia 11.05.2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych).

Gesetz liber Pflichten von Unternehmern im Bereich der Bewirtschaftung von Abfallen sowie Uber

Produktabgaben und Depot-Abgaben vom 11.05.2001 (Dz.U. Nr 63, Poz. 639, Ustawa z dnia

11.05.2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami

oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej).

32 Gesetz Uiber Sauberkeit und Ordnung in Gemeinden vom 13.09.1996 (Dz.U. Nr 132, Poz. 622,
Ustawa z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

3 Gesetz iiber den Umweltschutz vom 27.04.2001 (Dz.U. Nr 62, P0z.627, Ustawa z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowisk).
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entstehenden Abfallen ahneln, unter den Begriff der kommunalen Abféalle subsumiert
(Art. 3 Abs. 3 Nr. 4 AbfallG). Unter Abfallbewirtschaftung ist die Sammlung, der
Transport, die Verwertung und die Entsorgung sowie die Aufsicht Uber diese
MafRnahmen und die Entsorgungsorte zu verstehen (Art. 3 Abs. 3 Nr. 1 AbfallG). Die
Verwertung und Unschadlichmachung der Abfalle darf nur an Platzen, die im
Verfahren der Raumwirtschaftsvorschriften bestimmt sind und in Einrichtungen,
welche die vorgeschriebenen Anforderungen erflllen, stattfinden (Art. 13 Abs. 1
AbfallG). Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist jedoch insofern beschrankt, als
beispielsweise Abwasser und radioaktive Abfalle nicht (Art. 2 AbfallG) umfasst
werden.

Besondere Abfallthemen, wie zum Beispiel die Verhitung von Meeres-
verunreinigungen durch Schiffe,*** Hafeneinrichtungen zur Entgegennahme von
Abfallen und Schifffrachtgutresten*® sowie der internationale Abfallumsatz**®,
werden aufgrund ihrer Spezialitat in besonderen Gesetzen und konkretisierenden

Verordnungen geregelt.

Das Abfallwirtschaftssystem ist in Polen durch die Dualitdt von Kommunal- und
Industrieabfallen gepragt.**” Das kommunale Abfallrecht ist im Gesetz iber
Sauberkeit und Ordnung in der Gemeinde (GSOG) geregelt und gehort zu den
kommunalen Aufgaben. Danach wird insbesondere der Bau, die Pflege und die
Nutzung der Einrichtungen fur die Verwertung und Unschadlichmachung von
kommunalen Abféllen sowie die Organisation der Abfallsammlung, -sortierung und -
lagerung, sofern die Abfalle fur die Verwertung geeignet sind, geregelt (Art. 3
GSOG).

Ein besonders nutzliches Instrument ist den Gemeinden, Kreisen und
Woiwodschaften durch Art. 3 des Gesetzes lber die Kommunalwirtschaft**® zur
Verfugung gestellt, wonach die Korperschaften die Maoglichkeit haben, die Erfullung
ihrer Aufgaben aus dem Kommunalwirtschaftsbereich anderen naturlichen oder
juristischen Personen sowie auch nicht rechtsfahigen Rechtsobjekten zu Ubertragen.

3 Gesetz Uiber die Verhiitung von Meeresverunreinigungen durch Schiffe vom 16.03.1995 (Dz.U. Nr

47, Poz. 243, Ustawa z dnia 16.03.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki)
mit Verordnung Uber Organisation sowie Art und Weise der Bekdmpfung von Verunreinigungen
des Meeres vom 13.05.1997 (Dz.U. Nr 53, Poz. 337, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
13.05.1997 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zanieczyszczeh na morz), Verordnung
Uber Organisation und Art und Weise der Bekdmpfung von Bedrohungen und Verunreinigungen
des Meeres vom 3.12.2002 (Dz.U. Nr 239, Poz. 2026, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3.12.2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morz).
Gesetz Uiber die Verhitung von Meeresverunreinigungen durch Schiffe vom 16.03.1995 (Dz.U. Nr
47, Poz. 243, Ustawa z dnia 16.03.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki).
Gesetz Uber Hafeneinrichtungen zur Engegennahme von Abfallen und Schifffrachtgutresten vom
12.09.2002 (Dz.U. Nr 166, Poz. 1361, Ustawa z dnia 12.09.2002 o portowych urzadzeniach do
odbioru odpaddow oraz pozostatsci ze statkow) mit Verordnung Uber Hafenabfall-
bewirtschaftungspldne und Schiffsfrachtreste vom 21.12.2002 (Dz.U. Nr 236, Poz. 1989,
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21.12.2002 r. w sprawie portowych planow
gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami fadunkowymi ze statkéw).

43 Gesetz Uber internationalen Abfallumsatz vom 30.07.2004 (Dz.U. Nr 191 Poz. 1956, Ustawa z
dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami) mit Verordnung uber das
Verzeichnis der Grenzibergange, an denen der internationale Abfallverkehr realisiert werden
kann vom 13.05.2002 (Dz.U. Nr 60, Poz. 548, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 13.05.2002 r. w sprawie wykazu przej$s¢ granicznych, ktérymi moze byé
realizowany miedzynarodowy obrét odpadami).

37 Bepler 2003, 28.

8 Gesetze iiber die Kommunalwirtschaft vom 20.12.1997 (Dz.U. Nr 9, Poz. 43, Ustawa z dnia
20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej).
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Der Ubertragungsakt erfolgt dabei auf Grund eines Vertrages. Insbesondere im
Rahmen der Abfallwirtschaft spielen solche Aufgabendelegationen eine grof3e Rolle.

Im Rahmen der Abfallbewirtschaftung nehmen die im Folgenden naher erorterten
Verwaltungssubjekte eine wesentliche Rolle ein. Das Abfallgesetz schafft den
Rahmen flr die Erarbeitung der staatlichen Abfallbewirtschaftungsplane, die durch
den Umweltminister vorbereitet und durch den Ministerrat beschlossen werden.
Weiterhin enthalt es Vorgaben flir Woiwodschafts-, Kreis- und Gemeindeplane, die
Teil des Umweltschutzprogramms sind und durch die Ausfihrungsorgane vorbereitet
werden. Einzelheiten werden insoweit durch eine gesonderte Verordnung**
bestimmt. Diese Plane sind insbesondere auf die Errichtung eines integrierten und
ausreichenden Netzes von Anlagen und Einrichtungen fir die Verwertung und
Unschadlichmachung von Abfallen ausgerichtet. Dabei miussen die Anforderungen
der Umweltschutzvorschriften eingehalten werden (Art. 14 Abs. 1 AbfallG). Der
Umweltminister ist fur die Erstellung von Gutachten, Entwurfen und Berichten Uber
die Durchsetzung der staatlichen Abfallbewirtschaftungsplane (Art. 14 Abs. 4, 7, 13
AbfallG) zustandig. Er fuhrt eine zentrale Datensammlung, die Informationen Uber die
Abfallherstellung und —bewirtschaftung enthalt (Art. 37 Abs. 10 AbfallG).

Die internationale Abfallumsatzkoordination und die damit verbundenen
Entscheidungen, Beratungen und der Informationszugang fallen in den
Kompetenzbereich des Hauptinspektors fur Umweltschutz (Art.5 GiAU).

Der Woiwodschaftsinspektor kontrolliert die Abfallbewirtschaftung (Art. 6 GiAU).
Auch in anderen Bereichen besitzt die Woiwodschaftsinspektion des
Umweltschutzes Kontrollrechte. Danach kann sie zum Beispiel fur den Fall der
Nichterfullung von Rechtsanforderungen Untersagungsverfiugungen erlassen.
Weiterhin erteilt der Woiwode zum Beispiel die Zustimmung zu dem Programm der
gefahrlichen Abfallbewirtschaftung sowie zu Tatigkeiten im Rahmen von
Abfallverwertung und Unschadlichmachung. In bestimmten Fallen ist insoweit auch
der Landrat zustandig (Art. 19, 26 AbfallG). Die Organe der territorialen
Selbstverwaltung sind mit Kontroll-, Organisation- sowie Informationsrechten im
Rahmen der Abfallbewirtschaftung ausgestattet.

5.12. Landwirtschaft

Die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern ist von einer Arbeitsproduktivitat
gepragt, die uber dem Bundesdurchschnitt liegt. Dabei wird gegenwartig mehr als die
Halfte der Gesamtflache Mecklenburg-Vorpommerns landwirtschaftlich genutzt.
Grol¥flachige Felder bestimmen auch heute noch die Landwirtschaft und sind ein
wichtiges Kriterium flr die Wirtschaftlichkeit. Daneben hat sich der 6kologische
Landbau so positiv wie in kaum einer anderen europaischen Region entwickelt. Die
Ernahrungswirtschaft hat in Mecklenburg-Vorpommern eine besondere Bedeutung.
Modernisierung der Unternehmen und Neubauten von Schlachthofen, Molkereien,
Kartoffelverarbeitungsbetrieben und Brauereien erhdhen die Veredlung land-
wirtschaftlicher Produkte wesentlich. Dennoch sind schlagwortartig zu nennende
Probleme wie Uberproduktion, Massentierhaltung, Tierfutterpfusch, Schweinepest,
Hormonskandal, Uberdiingung der Acker sowie Ausbreitung von Pestiziden

39 Verordnung Uber die Vorbereitung von Abfallbewirtschaftungsplanen vom 09.04.2003 (Dz.U. Nr

66, Poz. 620, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9.04.2003 r. w sprawie sporzadzenia
planéw gospodarki odpadami).
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gegenwartig und nicht von der Hand zu weisen. Aus diesen Grinden bedarf es
nachhaltiger Mal3nhahmen, um eine umweltvertragliche, standort- und fachgerechte
Landwirtschaft im Projektgebiet weiter zu férdern und auszubauen und somit der
besonderen Verantwortung der Landwirtschaft fur Tiere, Umwelt und qualitativ
hochwertige Lebensmittel gerecht zu werden.

5.12.1. Volkerrecht

Ein im Bereich der Landwirtschaft hervorzuhebendes Ubereinkommen ist das
Ubereinkommen vom 19.03.1902 betreffend den Schutz der Landwirtschaft
niitzlichen Végel.**° Dadurch wird der Schutz bestimmter Vogelarten, welche fiir die
Landwirtschaft eine positive Rolle spielen, geregelt. Die im Ubereinkommen
enthaltene Liste der geschitzten Vogelarten kann durch die Mitgliedstaaten erganzt
werden.

Das Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt von Rio de Janeiro (Biodiversitats-
Konvention vom 22.05.1992)**' bezweckt die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die
nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und die gerechte Teilung der Gewinne, die
sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergeben, vor allem durch einen
angemessenen Zugang zu den genetischen Ressourcen und die zufrieden stellende
Weitergabe der einschlagigen Techniken unter Berucksichtigung der bestehenden
Rechte an diesen Ressourcen und Techniken sowie der Gewahrleistung einer
angemessenen Finanzierung. Um diese Ziele zu erreichen, erarbeiten die
Vertragsstaaten nationale Strategien, Plane oder Programme, um die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt zu gewahrleisten. Diese Umsetzungs-
akte sind insbesondere im Hinblick auf die Ressourcenschonung, den Schutz der
Biodiversitat, der Artenvielfalt sowie der Biotope und damit auch fur die
Landwirtschaft von Relevanz.

Daruber hinaus gibt es eine Vielzahl von handelsorientierten Vertragen, wie zum
Beispiel das Ubereinkommen vom 15.04.1994 zur Einrichtung der
Welthandelsorganisation.**> Dieses bildet den institutionellen Rahmen fiir die
Wahrnehmung der Handelsbeziehungen zwischen ihren Mitgliedern. Die
Welthandelsorganisation erleichtert unter anderem die Durchfiihrung von Uber-
einkommen und multilateralen Handelsiibereinkommen. Das Ubereinkommen
umfasst mehrere Anhénge, die die WTO-Ubereinkommen enthalten. Dazu gehort
unter anderem das Ubereinkommen Uber die Landwirtschaft, das sich mit dem
Handel von landwirtschaftlichen Erzeugnissen beschaftigt.

5.12.2. Gemeinschaftsrecht

Gemal Art. 32 Abs. 1 EGV umfasst der gemeinsame Markt auch die Landwirtschaft
sowie auf den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Daher gelten gemaf
Art. 32 Abs. 2 EGV grundsatzlich die Vorschriften zur Errichtung des gemeinsamen
Marktes, es sei denn in den Art. 33-38 EGV ist etwas anderes bestimmt. Diese
Ausnahme soll den besonderen Erfordernissen der Landwirtschaft Rechnung tragen.

*0 Ubereinkommen vom 19.03.1902 betreffend den Schutz der Landwirtschaft niitzlichen Végel

(RBBI. 1906, S. 102; Dz.U. 1932, Nr 67, Poz. 625).

*1 Ubereinkommen vom 22.05.1992 (iber die biologische Vielfalt von Rio de Janeiro (BGBI. 1993 II
S. 1741; Dz.U. 2002, Nr 184, Poz. 1532, 1533).

#2 Ubereinkommen vom 15.04.1994 zur Einrichtung der Welthandelsorganisation (BGBI. 1995 Il
S. 456; Dz.U. 1995, Nr 98, Poz. 483, 484).
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Der territoriale Anwendungsbereich der Regeln Uber die Landwirtschaft (Art. 32-38
EGV) deckt sich mit dem des EG-Vertrages (Art. 299 Abs. 1 EGV). Dabei ist jedoch
die Ausnahmeregelung des Art. 299 Abs. 2 EGV zu beachten. Daruber hinaus ist mit
Blick auf das Kustenzonenmanagement hervorzuheben, dass der territoriale
Anwendungsbereich auch die Meeresgewasser in dem Rahmen umfasst, in welchem
die Mitgliedstaaten Hoheits- oder Wirtschaftsrechte in Anspruch nehmen.**

Vor dem Hintergrund des landlichen Charakters des Odergebiets liegt der
Schwerpunkt der folgenden Darstellung auf der Strukturpolitik sowie auf
entsprechenden Foérder- und EntwicklungsmalRnahmen im landwirtschaftlichen
Bereich.

Gemal Art. 33 Abs. 2 a) EGV sind strukturelle Unterschiede bei der Gestaltung der
gemeinsamen Agrarpolitik zu berucksichtigen. Zur Verbesserung der Strukturen sind
einzelne Mallnhahmen wie zum Beispiel die Richtlinie Uber die Modernisierung der
landwirtschaftlichen Betriebe*** erlassen worden.

Die Politik der Entwicklung des landlichen Raums nimmt inzwischen eine separate,
eigene Rolle ein.*** Grundlegend hierfiir ist die Verordnung iber die Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL).*4°

EntwicklungsmalRnahmen sind danach: Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben (Art. 4 ff.), Niederlassungsbeihilfen flr Junglandwirte (Art. 8 ff.), gezielte
Foérderung von BerufsbildungsmaRnahmen (Art. 9), Vorruhestandsbeihilfen (Art. 10
ff.) sowie Beihilfen flr benachteiligte Gebiete und fur Gebiete mit umweltspezifischen
Einschrankungen (Art. 13 ff.). Bei den zuletzt genannten Malnahmen ist
insbesondere Art. 20 relevant. Danach konnen den benachteiligten Gebieten auch
andere durch spezifische Nachteile gekennzeichnete Gebiete zugerechnet werden,
in denen die Landwirtschaft, sofern erforderlich und gegebenenfalls mit besonderen
Auflagen, zur Erhaltung oder Verbesserung der Umwelt, zur Erhaltung des landlichen
Lebensraums und ihrer Eignung fur den Fremdenverkehr oder aus Grunden des
Klstenschutzes fortgefuhrt werden sollte.

Daruber hinaus stellen Beihilfen fur Agrarumweltmallnahmen (Art. 22 ff.),
Investitionsbeihilfen zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse (Art. 25 ff), Beihilfen fur die Forstwirtschaft
(Art. 29 ff.) sowie die Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen
Gebieten (Art. 33) MaRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums im Sinne der
Verordnung dar.

Die Bedingungen der Forderung (Art. 3) werden in der Verordnung lediglich im
Ansatz beschrieben, da ihre nahere Ausgestaltung in den Zustandigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten fallt,**” wobei diesen bei der Wahl der entsprechenden MaRnahmen
grundsatzlich ein Ermessensspielraum zusteht (Art. 43 Abs. 2). Eine Ausnahme von
diesem Grundsatz stellen allerdings Beihilfen fur AgrarumweltmalRnahmen

*3  Lenz/Borchardt 1994, Art. 32 Rn.21.

** Richtlinie 72/159/EWG des Rates vom 17. April 1972 (ber die Modernisierung der
landwirtschaftlichen Betriebe (ABI. EWG Nr. L 96 vom 23.04.1972, S. 1).

*° | enz/Borchardt 1994, Art. 33 Rn. 19.

*6  Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iber die Forderung der Entwicklung
des landlichen Raums durch den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen (ABI. EG
Nr. L 160 vom 26.06.1999, S. 80).

“7 Lenz/Borchardt 1994, Art. 33 Rn. 22.
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(Art. 22-24) dar, zu deren Gewahrung die Mitgliedstaaten verpflichtet und deren
Voraussetzungen konkret in Art. 23 festgelegt sind. Danach werden Beihilfen
Landwirten dann gewahrt, wenn sie sich flr einen Zeitraum von mindestens funf
Jahren — der im Interesse der Umweltwirkung im Einzelfall auch langer sein kann —
verpflichten, AgrarumweltmalRnahmen durchzufihren (Art. 23 Abs. 1). Dabei gehen
die Verpflichtungen bezuglich der Agrarumweltmal3nahmen Uber die Anwendung der
guten landwirtschaftlichen Praxis im Ublichen Sinne hinaus (Art. 23 Abs. 2).

5.12.3. Bundesrepublik Deutschland

Die Landwirtschaft ist gemaf Art. 74 Abs. 1 Nr. 17 GG mit der Férderung der land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse als ein Gegenstand der konkurrierenden
Gesetzgebung zu qualifizieren.

Neben den bereits im Sektor Industrie und Bergbau dargestellten relevanten
Vorschriften des BImSchG und des UVPG, ist vorliegend auf weitere, fir den Bereich
der Landwirtschaft bedeutsame Regelungen einzugehen:

Auf der Grundlage des Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG hat der Bundesgesetzgeber das
Tierschutzgesetz (TierSchG)*® und das Tierseuchengesetz (TierSG)**° sowie das
Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz - PfiSchG)**° erlassen.

Das PflISchG bezweckt, Pflanzen, insbesondere Kulturpflanzen und Pflanz-
erzeugnisse vor Schadorganismen und nichtparasitaren Beeintrachtigungen zu
schutzen, Gefahren abzuwenden, die durch die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln oder durch andere Malnahmen des Pflanzenschutzes entstehen kdnnen
sowie Rechtsakte der EG im Bereich des Pflanzenschutzrechts durchzufiuhren (§ 1
PfISchG).

Dazu werden in dem Gesetz Bestimmungen zum Pflanzenschutz sowie der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln getroffen. Dabei ist gemall § 6 Abs. 1
PflISchG bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln nach guter fachlicher Praxis
zu verfahren. Pflanzenschutzmittel durfen nicht angewendet werden, soweit der
Anwender damit rechnen muss, dass ihre Anwendung schadliche Auswirkungen auf
die Gesundheit von Mensch und Tier oder auf das Grundwasser oder sonstige
erhebliche schadliche Auswirkungen, insbesondere auf den Naturhaushalt, hat. Auf
Freilandflachen durfen Pflanzenschutzmittel nur angewandt werden, soweit diese
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzt werden. Sie durfen
jedoch nicht in oder unmittelbar an oberirdischen Gewassern und Kustengewassern
angewendet werden (§ 6 Abs. 2 PflISchG), sodass diese Vorschrift eine besondere
Relevanz im Rahmen des IKZM hat. Weitergehende Landerreglungen bleiben durch
das PflISchG unberthrt (§ 8 PfISchG). In § 10 PflISchG wird der Nachweis der
Pflanzenschutzsachkunde insbesondere fur den Anwender von Pflanzenschutz-
mitteln in einem Betrieb festgeschrieben, die auf Verlangen der zustandigen Behdrde
nachzuweisen ist.

Im Ubrigen enthélt das PfISchG insbesondere Bestimmungen Uber den Verkehr mit
Pflanzenschutzmitteln sowie Uber Pflanzenschutzgerate.

*8  Tierschutzgesetz (TSchG) in der Fassung vom 25.05.1998 (BGBI. | S. 1105), mehrfach geandert.

*9 Tierseuchengesetz (TierSG) vom 22.6.2004 (BGBI. | S.1260).

0 Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz - PflISchG) in der Fassung vom
14.05.1998 (BGBI. | S. 971), mehrfach geandert.
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Behorde nach dem PfISchG ist die Biologische Bundesanstalt, die unter anderem die
Aufgabe der Unterrichtung und Beratung der Bundesregierung auf dem Gebiet des
Pflanzenschutzes hat (§ 33 PflISchG). Daneben hat das Bundesamt flr
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit insbesondere die Aufgabe der
Mitwirkung bei der Uberwachung zugelassener Pflanzenschutzmittel (§ 33 a
PfISchG). Den nach Landesrecht zustandigen Behorden obliegt die Durchfihrung
des PflISchG einschlieRlich der Uberwachung der Einhaltung seiner Vorschriften
sowie der nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen und erteilten
Auflagen (§ 34 Abs. 1 PflISchG). Oberste Pflanzenschutzbehérde in Mecklenburg-
Vorpommern ist das Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft, Forsten und
Fischerei. Wie im Sektor Artenschutz und Schutz von Lebensraumen bereits
dargestellt, ist das Landespflanzenschutzamt Mecklenburg-Vorpommern zustandige
Behorde im Sinne von § 34 Abs. 1 PfISchG.

SchlieRlich wirken das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten
Zollstellen bei der Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Schadorganismen und
Befallsgegenstanden sowie der Einfuhr und Ausfuhr von Pflanzenschutzmitteln und
Pflanzenschutzgeraten mit (§ 35 PfISchG).

Zum 01.01.2005 soll das neue Gentechnik-Gesetz (GenTG) in der Bundesrepublik in
Kraft treten und damit das ,alte® Gentechnik-Gesetz ersetzen.*®' Fir die
Landwirtschaft und die Verbraucher sollen damit "Schutz, Transparenz und
Rechtssicherheit" hergestellt werden. Das neue Gentechnik-Gesetz soll das
Nebeneinander von herkommlicher Landwirtschaft (einschlieRlich der 6kologischen)
und der Landwirtschaft regeln, die gentechnisch veranderte Organismen (GVO)
anbaut. Es soll damit eine schleichende Einfuhrung der so genannten grinen
Gentechnik, die dem Verbraucher keine Wahlmdglichkeit gibt verhindert werden.
,Grun“ wird diese Gentechnik genannt, weil sie die gentechnischen Veranderungen
von Pflanzen betrifft. Dabei enthalt das neue Gentechnik-Gesetz erganzende
MaRnahmen zum Schutz des gentechnikfreien Anbaus. Dazu zahlen im
wesentlichen der Schutz der gentechnikfreien Landwirtschaft vor schleichender
Dominanz gentechnisch veranderter Organismen, eine klare Haftungsregelung, die
bei wesentlicher Beeintrachtigung durch die Agro-Gentechnik die Durchsetzung von
Schadensersatzanspruchen erleichtert. Ein offentlich zugangliches Bundesregister
mit den Flachen, auf denen gentechnisch veranderte Pflanzen angebaut werden, soll
vollstandige Transparenz, verbesserte Regelungen zum Schutz 6kologisch sensibler
Gebiete vor GVO-Eintrag sowie konkrete Anforderungen zur Einhaltung der guten
fachlichen Praxis verbunden mit einer Produktinformationspflicht der GVO-Saatgut-
Anbieter und damit Rechtssicherheit schaffen.

Zustandige Bundesoberbehorde wird dabei nach dem neu einzufiUhrenden Satz zwei
des § 31 GenTG das Bundesamt flr Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
sein. Im Ubrigen werden weiterhin die zur Ausfiihrung des GenTG zustandigen
Behorden von der nach Landesrecht zustandigen Stelle, mangels einer solchen von
der Landesregierung bestimmt (§ 31 S. 1 GenTG). In Mecklenburg-Vorpommern ist
gemal § 2 GenTG-ZustVO*? der Sozialminister zustidndige Behorde nach § 31
GenTG. Dabei kann er jedoch die ihm obliegenden Aufgaben auf andere Behorden
ubertragen.

1 Gesetz zur Regelung der Gentechnik (Gentechnikgesetz — GenTG) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 16.12.1993 (BGBI. | S. 2066).
Landesverordnung Uber die zustandige Behdrde nach dem Gentechnikgesetz (Gentechnikgesetz-
Zustandigkeitsverordnung — GenTG-ZustVO) vom 12.08.1991 (GVOBI. M-V S. 342, ber. S. 434).
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Aus der Verantwortung fur das Tier als Mitgeschopf bezweckt das TierSchG dessen
Leben und Wohlbefinden zu schitzen. Niemand darf einem Tier ohne vernunftigen
Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zufligen (§ 1 TierSchG). Dieses Gesetz
enthalt eine Vielzahl von Regelungen, welche die landwirtschaftlichen Tierhalter
direkt betreffen. Beispielsweise haben Personen, die berufs- oder gewerbsmalig
regelmaldig Wirbeltiere betauben oder toten — und damit auch Landwirte — gegenuber
der zustandigen Behdrde einen Sachkundenachweis zu erbringen (§ 4 Abs. 1a S. 1
TierSchG). Daneben gibt es vom Grundsatz der Betaubungspflicht fur die
Landwirtschaft eine Reihe von Ausnahmen. Eine Betdubung ist dabei beispielsweise
nicht fur das Kastrieren unter vier Wochen alter mannlicher Rinder, Schweine,
Schafe und Ziegen (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 TierSchG) und fir die Kennzeichnung von
Nutztieren (§ 5 Abs. 3 Nr. 7 TierSchG) erforderlich.

Die Durchfihrung des TierSchG obliegt den nach Landesrecht zustandigen
Behorden (§ 15 TierSchG). Danach werden gemaR § 1 TierSchZG M-V** die
Aufgaben nach dem Tierschutzgesetz und nach den aufgrund des Tierschutz-
gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen grundsatzlich auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte Ubertragen. Eine Sonderzustandigkeit besteht daneben fiur das
Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei im Hinblick die
Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fur ein Schlachten ohne Betaubung (§ 2
TierSchZG M-V). Daneben ist das Landesveterinar- und Lebensmittel-
untersuchungsamt Mecklenburg-Vorpommern fur die MalRnhahmen nach dem
umfangreichen Katalog des § 3 TierSchZG M-V zustandig.

Mit dem TierSG wird die Bekampfung von Tierseuchen geregelt. Zur Durchflhrung
dieses Gesetzes wurde auf landesrechtlicher Ebene das Ausflhrungsgesetz zum
Tierseuchengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (AG TierSG)** erlassen.
In dessen ersten Abschnitt finden sich Bestimmungen uUber zustandige Behdrden,
ihre Aufgaben sowie Uber Amtstierarzte. Nach § 1 Abs. 1 S. 1 AG TierSG ist die
Bekampfung von Tierseuchen nach dem TierSG Aufgabe des Landes, der
Landkreise, kreisfreien Stadte, Amter und amtsfreien Gemeinden. Dabei sind geman
§ 1 Abs. 2 AG TierSG die Landrate der Landkreise und die Oberblrgermeister der
kreisfreien Stadte zustandige Behdrde fur die Durchfihrung des TierSG, der
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen sowie der unmittelbar
geltenden Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft im Anwendungsbereich des
TierSG, soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist. Den Amtern
und amtsfreien Gemeinden obliegen ordnungsbehordliche Aufgaben bei der
Durchfihrung von MaRnahmen der Tierseuchenbekampfung und des Tierseuchen-
schutzes (§ 1 Abs.3 S.1 AG TierSG). Der Landwirtschaftsminister sowie die
Landrate sind im Einzelfall befugt, Aufgaben der nachgeordneten oder ihrer Aufsicht
unterstehenden Behodrden wahrzunehmen, wenn Art und Umfang einer Seuchen-
gefahr dies erfordern. Sie kdnnen insoweit entgegenstehende oder inhaltsgleiche
Verwaltungsakte der nachgeordneten Behdrden aufheben (§ 1 Abs. 4 AG TierSG).

Das Diingemittelgesetz (DUMG)**® sowie die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen

Verordnungen regeln die Anwendung und das Inverkehrbringen von Dingemitteln.
Nach § 1 a DUMG durfen Dungemittel nur nach guter fachlicher Praxis angewandt

3 Gesetz Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Tierschutzrechtes

(Tierschutzzustandigkeitsgesetz — TierSchZG — M-V) vom 28.09.2000 (GVOBI. M-V S. 514).
Ausfihrungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zum Tierseuchengesetz (AG TierSG)
vom 06.01.1993 (GVOBI. M-V S. 31), geandert.

%5 Diingemittelgesetz (DUMG) vom 15.11.1977 (BGBI. | S. 2134),gesndert.
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werden. Die Dingung muss dabei nach Art, Menge und Zeit auf den Bedarf der
Pflanze und des Bodens unter Berlcksichtigung der im Boden verfugbaren
Nahrstoffe und organischen Substanz sowie den Standort- und Anbaubedingungen
ausgerichtet sein. Nach § 8 Abs. 1 DUMG wird die Einhaltung der dingemittel-
rechtlichen Bestimmungen nach dem Duingemittelgesetz und der auf Grund dieser
erlassenen Rechtsverordnungen durch die nach Landesrecht zustandigen Behdrden
Uberwacht. Zustandige Behdrde in diesem Sinne sind in Mecklenburg-Vorpommern
geman § 1 DingemZustVO M-V**® die Amter fiir Landwirtschaft. Dabei wird nach § 2
DingemZustVO M-V der LMS Landwirtschaftsberatung  Mecklenburg-
Vorpommern/Schleswig-Holstein GmbH die Aufgabe der zustandigen Stelle fur die
Uberwachung des Inverkehrbringens von Diingemitteln i.S.d. DUMG Ubertragen.

Rechtliche Grundlage fiir die Uberwachung des Saatgutrechts, welches darauf
abzielt Gefahren, die durch die Verwendung von nicht ordnungsgemallem Saatgut
fur den Landwirt und der Landwirtschaft ausgehen, abzuwenden, sind das
Saatgutverkehrsgesetz*®” und die auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften. Zustandige Behérde fiir die Uberwachung der Einhaltung des
Saatgutrechts in Mecklenbur%-Vorpommern ist die Landesforschungsanstalt fur
Landwirtschaft und Fischerei.*®

Der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung als der Interventionsstelle fir
die meisten landwirtschaftlichen Erzeugnisse obliegen in der Bundesrepublik
insbesondere folgende Aufgaben: Ernahrungssicherstellung und -—vorsorge,
Qualitatskontrolle landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Forderung des Absatzes
landwirtschaftlicher Produkte, Schutz der Fischbestande, Starkung landlicher Raume
sowie Verbraucherschutz. Zur Verwirklichung dieser Aufgaben wurden eine Vielzahl
von Mal3nahmen ergriffen und Programme erlassen.

Aufsichtsbehorde Uber die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung ist das
Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft.

Die ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Klstenschutzes® (GAK) stellt das Hauptinstrument der nationalen Agrarpolitik dar.
Dabei vereinbaren Bund und Lander jahrlich die Schwerpunkte ihrer Politik fur die
Landwirtschaft und den landlichen Raum. Der GAK-Rahmenplan 2005 sowie
Forderungsansatze sind beim Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung
und Landwirtschaft abrufbar.**

SchlieRlich wird mit dem ,Bundesprogramm 6kologischer Landbau®,*®° das Ende
2001 ins Leben gerufen wurde und dessen Fortfuhrung bis zum Jahr 2007
vorgesehen ist, die Starkung des 6kologischen Landbaus verfolgt. Die 6kologische
Landwirtschaft ist eine besonders nachhaltige Form der Landbewirtschaftung,
schont die Umwelt und ist durch tiergerechte Haltungsverfahren gekennzeichnet. Die
Verarbeitung von o6kologisch erzeugten Lebensmitteln erfolgt schonend und mit
geringen Zusatzstoffen. Mit dem Programm wurde das staatliche ,Biosiegel” in der

456 Verordnung zur Bestimmung der zustandigen Behoérde nach dem Duingemittelgesetz

(DUngemittelzustandigkeitsverordnung M-V — DiingemZustVO M-V) vom 23.12.1996 (GVOBI. M-
V 1997 S. 11).

7 Saatgutverkehrsgesetz (SaatVerKG) vom 20.08.1985 (BGBI. | S. 1633), geandert.

458 vgl. Landesverordnung Uber die zustidndigen Behdrden nach dem Saatgutverkehrsgesetz vom
16.06.1992 (GVOBI. M-V S. 336).

9 http://bmvel.zadi.de/gak/.

%0 http://www.bundesprogramm-oekolandbau.de/.
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Bundesrepublik eingefihrt, wodurch die Verbraucher klar und zuverlassig Bio-
produkte erkennen und damit inre Kaufentscheidung bewusst treffen kdnnen.

Die Landesregierung von Mecklenburg Vorpommern hat eine Fulle von
Forderungsrichtlinien als Verwaltungsvorschriften erlassen, die auch im land-
wirtschaftlichen Bereich Bedeutung haben. Insoweit sei beispielsweise die Richtlinie
fur das Agrarinvestitionsprogramm (AFP) im Rahmen der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999 des Rates und als Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes“®’ genannt. Mit dieser gewahrt das Land
Mecklenburg-Vorpommern zur Unterstitzung einer wettbewerbsfahigen, nach-
haltigen, umweltschonenden, tiergerechten und multifunktionalen Landwirtschaft fur
investive Malinahmen in landwirtschaftlichen Unternehmen Zuwendungen, die
insbesondere zur Stabilisierung und Verbesserung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen sowie zur Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und Produktionsbedingungen
beitragen. Dabei sind die Interessen der Verbraucher, die Entwicklung des landlichen
Raumes sowie die Erhaltung der biologischen Vielfalt sind zu berlcksichtigen. Das
Amt fur Landwirtschaft entscheidet dabei als zustandige Bewilligungsbehorde
aufgrund seines pflichtgemalken Ermessens im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel.

5.12.4. Republik Polen

Der Landwirtschaftsbereich umfasst in Polen unter anderem die Pflanzenerzeugung
und den Schutz der Kulturpflanzen, die Tierproduktion und die Tierzucht, den
Tierschutz und den Schutz der Gesundheit der Tiere, die Qualitatskontrollen der
Nahrungsmittel aus Tierprodukten sowie der Tierfuttermittel oder die Saatzucht. Des
Weiteren beinhaltet dieser Bereich Angelegenheiten der Landwirtschaftskammer, der
Gewerkschaften der Landwirte und ihrer gesellschaftlich-beruflichen Organisationen.
Zum Landwirtschaftssektor gehoren in der Republik Polen aber auch die Binnen- und
Hochseefischerei sowie die ordnungsgemale Bewirtschaftung der lebenden
Meeresressourcen (Art. 22 BRegG).

Die Berucksichtigung der Fischerei im Landwirtschaftssektor in Polen unterscheidet
sich von der Einteilung in der Europaischen Union. Hier wurde die Fischerei 1972
aus der Landwirtschaft ausgegliedert. Dies stand im Zusammenhang mit der
Ausbreitung der Wirtschaftszone der Kustengewasser auf eine Zone von 200
Seemeilen. Der Prozess wurde 1985 beendet und die Fischerei neben der
Landwirtschaft als separates Gebiet im Rahmen der Gemeinsamen Politik
behandelt.*®?> Bis heute wurde diese Trennung in Polen nicht entsprechend
vollzogen. Der Landwirtschaftsbereich umfasst in Polen sogar noch weitere
verwandte Themenfelder, wie z.B. die Agrarmarkte oder die landwirtschaftliche
Entwicklung (Art. 23-23b BRegG).

Die Grundlage der landwirtschaftlichen Struktur in Polen bildet der Familienbetrieb,
der in der Polnischen Verfassung verankert wurde (Art. 23 VerfRepP). Der Begriff
des Familienbetriebes wurde zudem im Gesetz Uber die Gestaltung des Systems der

*1 Richtlinie fir das Agrarinvestitionsprogramm (AFP) im Rahmen der Verordnung (EG)

Nr. 1257/1999 des Rates und als Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kuistenschutzes® in der Bekanntmachung des Ministeriums fir Ernahrung, Landwirtschaft,
Forsten und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern vom 03.07.2003 VI 300 — 5411.7.

%2 pawlak 1999, 20.

161



Landwirtschaft (GSLG)*®® definiert. Hiernach handelt es sich bei einem
Familienbetrieb um einen Betrieb mit einer landwirtschaftlichen Flache von bis zu
300 ha, der von einem einzelnen Landwirt geleitet wird (Art. 5 GSLG).

Der Rechtsbegriff ,landwirtschaftlicher Betrieb* wird in Art. 55° des Zivilkodexes*®
bestimmt. Danach wird ein landwirtschaftlicher Betrieb als die Agrarflachen,
einschlieBlich der Waldflachen, der Gebaude oder ihrer Teile, der Einrichtung und
dem Inventar, wenn diese eine organisatorische Wirtschaftseinheit bilden oder bilden
konnen sowie allen mit der FUhrung einer Landwirtschaft verbunden Rechten
definiert.

Die wesentlichen Vorschriften im Bereich der Landwirtschaft sind in verschiedenen
Regelwerken, die vielfaltige Themen vom Tierschutz (iber Diingemittel*®® bis hin zur
Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen beinhalten, zu finden. Beispielhaft
werden folgend einige von ihnen benannt:

Das Gesetz iiber den Tierschutz (TierG)*® regelt die Vorgehensweisen mit Haus-

und Wirtschaftstieren, mit Tieren, die zu Unterhaltungs-, Schau-, Film-, Sport- und
Spezialzwecken sowie zu Versuchszwecken genutzt werden, Tieren, die in
zoologischen Garten gehalten werden, frei lebenden Tieren (Wildtieren) und Tieren,
die der heimischen Fauna fremd sind (Art 2 TierG).

Das Gesetz liber den Pflanzenschutz*®” bestimmt hingegen Regelungen zum Schutz
der Pflanzen vor schadlichen Organismen sowie die ordnungsgemaf3e Anwendung
der Pflanzenschutzmittel.

Die Registrierung der Arten und der Veranderungen der Kulturpflanzen sowie die
Erzeugung, Bewertung, der Handel und die Kontrolle der Saatzucht dieser Pflanzen
wird durch Gesetz iiber die Saatzucht*®® bestimmt.

Im Gesetz (iber dkologische Landwirtschaft*®® werden die erforderlichen Aufgaben

und Eigenschaften der Organisationseinheiten dieses Bereiches genannt.

Weitere Vorschriften, die zum Sektor Landwirtschaft zugeordnet werden, sind im
Bereich der Dorfentwicklung zu finden.

Das Gesetz lUber den Schutz von landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen
Flachen*’® z.B. umfasst die Grundsitze des Schutzes dieser Flachen sowie ihre
Rekultivierung und Verbesserung inrer Nutzungswerte.

%3 Gesetz liber Gestaltung des Systems der Landwirtschaft vom 07.04.2004 (Dz.U. Nr 64, Poz. 592,
Ustawa z dnia 7.04.2004 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego).

64 Gesetz — Zivilkodex vom 23.04.1964 (Dz.U. Nr 16, Poz. 93, Ustawa z dnia 23.04.1964 — Kodeks
cywilny).

%5 Gesetz Uiber Diingemittel und das Diingen vom 26.07.2000 (Dz.U. Nr 89, Poz. 991, Ustawa z dnia
26.07.2000 r. o nawozach i nawozeniu ).

% Gesetz iiber den Tierschutz vom 21.08.1997 (Dz.U. 2003 Nr 106, Poz. 1002, Ustawa z dnia
21.08.1997 r. o ochronie zwierzat).

7 Gesetz iiber den Pflanzenschutz vom 18.12.2003 (Dz.U. 2004 Nr 11, Poz. 94, Ustawa z dnia
18.12.2003 r. o ochronie roslin).

% Gesetz (iber die Saatzucht vom 26.06.2003 (Dz.U. Nr 137, Poz. 1299, Ustawa z dnia 26.06.2003
0 nasiennictwie).

%9 Gesetz liber dkologische Landwirtschaft vom 20.04.2004 (Dz.U. Nr 93, Poz. 898, Ustawa z dnia

20.04.2004 r. o rolnictwie ekologicznym).

Gesetz Uber den Schutz von landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Flachen vom

03.02.1995 (Dz.U. Nr 16, Poz. 78, Ustawa z dnia 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i

le$nych).
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Maflnahmen zur Verbesserung der raumlichen Struktur landwirtschaftlicher Betriebe
und gegen eine zu hohe Konzentration von landwirtschaftlichen Flachen sowie die
Notwendigkeit der Leitung landwirtschaftlicher Aktivitaten in landwirtschaftlichen
Betrieben durch Personen mit entsprechender Qualifikation werden im Gesetz Uber
die Gestaltung des Systems der Landwirtschaft*’! geregelt.

Das Gesetz iiber die Zusammenlegung und die Teilung von Liegenschaften*’? hat
die Schaffung glnstigerer Bedingungen in der Land- und Forstwirtschaft durch die
Verbesserung der raumlichen Struktur landwirtschaftlicher Betriebe, Walder und
Waldflachen, durch rationelle Gestaltung der Flachenverteilung und durch die
Anpassung der Liegenschaftsgrenzen an die Ent- und Bewasserungssysteme, Wege
und Gelandereliefs zum Ziel.

Die nachfolgenden Regelungen Dbefassen sich mit der Organisation
landwirtschaftlicher Verbande, Gemeinschaften und Selbstverwaltungen und der
Vertretung von Interessen der Personen, die in der Landwirtschaft tatig sind, da
diese Strukturen vor dem Hintergrund eines Integrierten Kistenzonenmanagements
einen Einfluss auf die landwirtschaftliche Entwicklung dieser nehmen konnen.

Auf Grundlage eines speziellen Gesetzes (LKammerG)*® wurden die
Landwirtschaftskammern (izby rolnicze) in Polen wieder neu gegrundet. Hierdurch
wird eine landwirtschaftliche Selbstverwaltung geschaffen, die Probleme im
Agrarbereich 16sen und die Interessen ihrer Mitglieder reprasentieren soll. Zu den
Mitgliedern zahlen Personen, die Agrarsteuer oder Einkommenssteuer aus
speziellen Agrarproduktionsbereichen zahlen sowie Mitglieder landwirtschaftlicher
Erzeugergenossenschaften, die in diese ihr Grund und Boden eingebracht haben
(Art. 1 LKammerG).

Die Landwirtschaftskammern sind die Organisationseinheiten der land-
wirtschaftlichen Selbstverwaltung und auf dem Gebiet der Woiwodschaft tatig. Sie
uben Einfluss auf die Landwirtschaftspolitik aus und nehmen Teil an deren
Umsetzung (Art. 3 LKammerG). Zu ihren Aufgaben gehort unter anderem das
Unterbreiten von Anregungen zu rechtlichen Regelungen in den Bereichen der
Landwirtschaft, Dorfentwicklung und Agrarmarkte an die Organe der Regierungs-
verwaltung in den Woiwodschaften und der territorialen Selbstverwaltung.

Sie sind fur die vorgenannten Organe Uberdies als Sachverstandige fur
landwirtschaftlich relevante Themenfelder tatig und flhren mit ihnen eine
Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Umweltschutzes, der Gesundheit und des
landwirtschaftlichen Kulturerbes.

Zu dem weiteren Aufgabenbereich der Landwirtschaftskammern gehoren
beispielsweise die Durchfihrung von Beratungen flr Interessierte im Agrarbereich,
Aktivitaten zugunsten der Entwicklung der Agrarinfrastruktur und der Verbesserung
der Agrarstruktur oder Schulungen zur Qualifikation der Beschaftigen, die
Unterstutzung der Verbesserung der Arbeitsbedingungen sowie die Zusammenarbeit
mit auslandischen Agrarerzeugungsorganisationen. Auf die Landwirtschaftskammern
konnen auch Aufgaben aus dem Bereich der Regierungsverwaltung auf Grundlage

1 Gesetz (iber die Gestaltung des Systems der Landwirtschaft vom 07.04.2004 (Dz.U. Nr 64, Poz.

592, Ustawa z dnia 7.04.2004 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego).

Gesetz Uber die Zusammenlegung und die Teilung von Liegenschaften vom 26.03.1982 (Dz.U.

2003, Nr 178, Poz. 1749, Ustawa z dnia 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw).

3 Gesetz Uiber die Landwirtschaftskammern vom 14.12.1995 (Dz.U. 1996, Nr 1, Poz. 3, Ustawa z
dnia 14.12.1995 o izbach rolniczych).
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von Gesetzen oder Vereinbarungen mit den entsprechenden Verwaltungsorganen
ubertragen werden. Dasselbe gilt fur Aufgaben im Bereich der territorialen
Selbstverwaltung, die ebenfalls auf Grundlage von Vereinbarungen mit den
Verwaltungsorganen von den Landwirtschaftskammern erfullt werden kdonnen (Art. 5
LKammerG).

Das Gesetz uber landwirtschaftliche Erzeugergemeinschaften und deren
Verbande (LErzeugerG)*"* bestimmt die Organisationsstruktur der Gemeinschaften
und gibt den Erzeugern die Moglichkeit, ihre Ziele, zu denen eine Anpassung der
Produktion an die Marktbedingungen, die Verbesserung der Wirtschaftseffektivitat,
die Produktionsplanung, die Angebotskonzentration und die Verkaufsorganisation
der landwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auch der Schutz der naturlichen Umwelt
gehoren, zu verfolgen (Art. 2 LErzeugerG). Die landwirtschaftlichen Erzeuger-
gemeinschaften (grupy producentow rolnych) werden bei den zustandigen Woiwoden
registriert (Art. 9 LErzeugerG).

Der einzelne Landwirt, seine Familie sowie Personen, die aufgrund des Charakters
ihrer Tatigkeit mit der Landwirtschaft verbunden sind, konnen sich freiwillig in
gesellschaftlich-beruflichen  Verbanden (spofeczno-zawodowe  organizacje
rolnikow) gemaR des entsprechenden Gesetzes (LOrganisationG)*’® organisieren.
Die Verbande reprasentieren die Interessen der vorgenannten Personen und
beziehen sich insbesondere auf die Entwicklung der einzelnen landwirtschaftlichen
Betriebe und die Steigerung ihrer Produktion sowie die Verbesserung der
Lebensbedingungen auf dem Land (Art. 1 LOrganisationG). Des Weiteren kdnnen
sie sich an der Erarbeitung der gesellschaftlich-wirtschaftlichen Plane in den
Bereichen, die die Dorfer und Landwirtschaft betreffen sowie an den
Raumbewirtschaftungsplanen der Gemeinde und des Dorfes beteiligen (Art. 4 Abs. 1
Pkt. 1 LOrganisationG).

Das oberste Staatsorgan im Landwirtschaftsbereich ist der Minister flr
Landwirtschaft und Dorfentwicklung, zu dessen Aufgaben die bereits erwahnten
Bereiche der Landwirtschaft, Dorfentwicklung und Agrarmarkte (Art. 22-23b BRegG)
gehoren. Inm sind unter anderem der Hauptinspektor des Schutzes der Pflanzen und
der Saatzucht, der Hauptveterindr sowie die Bezirksinspektoren fur Hochsee-
fischereiwesen unterstellt.*”®

Gemal® den gesetzlichen Bestimmungen wurden flr die verschiedenen
Aufgabenbereiche entsprechend ausgestattete Agenturen als staatliche Einheiten
gegrindet. Diese stehen thematisch unter der Aufsicht des Ministers fur
Landwirtschaft und Dorfentwicklung und finanziell unter der Aufsicht des
Finanzministers.

Die Agentur fur den Agrarmarkt (Agencja Rynku Rolnego), welche im gesonderten
Gesetz (GAA)*"" geregelt ist, verwaltet und erfiillt Aufgaben, die den Agrar- und

4% Gesetz Uber landwirtschaftliche Erzeugergemeinschaften und deren Verbdnde vom 15.09.2000

(Dz.U. Nr 88, Poz. 983, Ustawa z dn. 15.09.2000 o grupach producentdw rolnych i ich

zwigzkach).

Gesetz Uber die gesellschaftlich-beruflichen Organisationen der Landwirte vom 08.10.1982 (Dz.U.

Nr 32, Poz. 217, Ustawa z dn. 8.10.1982 o spoteczno-zawodowych organizacjaych rolnikow).

Verordnung Uber genaue Aktivitaten des Ministers fur Landwirtschaft und Dorfentwicklung vom

11.06.2004 (Dz.U. Nr 134, Poz. 1433, Rozporzadzenie z dnia 11.06.2004 w sprawie

szczegotowego dziatania MRIRW).

7 Gesetz Uiber die Agentur fir den Agrarmarkt vom 11.03.2004 (Dz.U. Nr 42, Poz. 964, Ustawa z
dnia 11.03.2004 o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych).
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Nahrungsmarkt im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik stabilisieren sollen. Des
Weiteren fuhrt sie damit verbundene Marketing- und Informationsaktivitaten durch
(Art. 11 GAA) und registriert und realisiert Zahlungen, die im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik aus der Abteilung ,Ausrichtung” des Europaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft stammen (Art. 12 GAA).

Die rechtliche Grundlage der Agentur fur Umstrukturierung und Modernisierung
der Landwirtschaft (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) ist ebenfalls
in einem gesonderten Gesetz (GAUML)*’® zu finden. Zu den Zielen dieser Agentur
gehort die Férderung der Investitionen in der Landwirtschaft, der Verbesserung der
Agrarstruktur, der beruflichen Umschulungen, insbesondere der Landwirte, der
Restrukturierung von Forschungs- und Entwicklungseinheiten sowie der
Okologischen Landwirtschaft und der oOkologischen Bildung (Art. 3 GAUML). Die
Agentur realisiert die vorgenannten Ziele mittels beispielsweise Zuschlisse zu
Bankkrediten, finanzieller Unterstutzung oder Kreditgarantien und -burgschaften
(Art. 3 Abs. 2 GAUML).

Daruber hinaus unterstutzt die Agentur fur Umstrukturierung und Modernisierung der
Landwirtschaft die Verwirklichung der bereits erwahnten Ziele aus Mitteln der EU-
Fonds sowie anderer auslandischer Finanzquellen, wenn Entsprechendes in
Internationalen Abkommen geregelt ist (Art. 3a GAUML).

Die Agentur fur landwirtschaftliche Liegenschaften (Agencja Nieruchomosci
Rolnych) ist im Gesetz Uber die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Liegenschaften
des Fiskus*® (GBLS)*® bestimmt. Die Agentur reguliert die Bewirtschaftung
staatlicher landwirtschaftlicher Liegenschaften und ist fur deren Umstrukturierung,
Privatisierung und Kontrolle zustandig. Ihr obliegt zudem die Realisierung der
Aufgaben, die sich im Rahmen der Landespolitik ergeben und zu denen z.B. die
Forderung der Grundung und Verbesserung der raumlichen Struktur von
Familienbetrieben gehort (Art. 6 GBLS).

5.13. Bildung

Die Bedeutung von Bildung und Zugang zu Wissen nimmt in der Wissensgesellschaft
weiter zu. Bildung eréffnet Chancen, Zukunftsperspektiven und stellt die Grund-
voraussetzung aller (Weiter-)Entwicklungen dar. Auch die Umsetzung der
Grundsatze des integrierten Managements der Kiustengebiete kann nur durch Aus-
und Weiterbildung und damit durch Wissenserwerb von Interessierten und nationalen
Entscheidungstragern realisiert werden. Der Abbau von Bildungsgrenzen und die
gegenseitige Anerkennung von Abschlissen und Studienleistungen ist Grund-
voraussetzung daflir, dass insbesondere junge Menschen die weltweit gleichen
Chancen haben zu studieren. Bildung ohne Grenzen ist danach Voraussetzung fur

8 Gesetz iiber Agentur fiir die Umstrukturierung und Modernisierung der Landwirtschaft vom
29.12.1993 (Dz.U. 1994, Nr 1, Poz. 2 Ustawa z dn. 29.12.1993 o utworzeniu Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).

Der Fiskus (auch so genannter Staatsschatz) (Skarb Panstwa) ist eine juristische Person. Diese
ist in zivilrechtlichen Verhaltnissen ein Rechtssubjekt von Rechten und Pflichten, die den Staats-
eigentum betreffen, welcher nicht anderen staatlichen juristischen Personen gehort (Art. 33 und
34 Zivilkodex).

Gesetz Uber die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Liegenschaften des Fiskus vom 19.10.1991
(Dz.U. 2001, Nr 57, Poz. 603, Ustawa z dnia 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa).
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die Forderung der internationalen Zusammenarbeit und des Zusammenwachsens
der Staaten. Insoweit stellt auch der Bereich der Bildung einen wichtigen Aspekt im
Rahmen des IKZM dar.

5.13.1. Volkerrecht

Im Hinblick auf den Bildungsbereich gibt es eine Vielzahl multilateraler
Ubereinkommen. Dazu gehdren zum Beispiel die Europaische Konvention vom
11.12.1953 Uber die Gleichwertigkeit der Diplome, die den Zugang zu Universitaten
ermdglichen soll, mit dem Zusatzprotokoll vom 03.06.1964,*®' die Europaische
Konvention vom 15.12.1956 Uber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den
Universitaten,*®® die Europdische Konvention vom 14.12.1959 (ber die
Gleichwertigkeit der akademischen Grade und Hochschulabschliisse,*®® das
Ubereinkommen vom 21.12.1979 Uber die Anerkennung von Hochschulstudien,
Universitatsdiplomen und akademischen Grade in den Staaten der Region Europa®®
sowie die Europaische Konvention vom 06.11.1990 uber die Anerkennung der
Studienzeiten.*®® Die Anerkennung von Gleichwertigkeiten im Hochschulbereich ist
Gegenstand des zwischen Deutschland und Polen geschlossenen Abkommens vom
23.07.1997.%%°

Daneben haben Deutschland und Polen das Abkommen vom 14.07.1997 uber die
kulturelle Zusammenarbeit*®” mit dem Ziel, die Grundlagen fiir die Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und anderen wissenschaftlichen sowie kulturellen
Einrichtungen zu schaffen, geschlossen. Danach ist unter anderem eine Unter-
stutzung fur den Jugendaustausch sowie fur die Kooperation der gesellschaftlichen
Organisationen vorgesehen.

5.13.2. Gemeinschaftsrecht

Die Grundlagen fur das Tatigwerden der EG im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung befinden sich in den Art. 149, 150 EGV. In diesen Vorschriften
sind die Einzelheiten, die zur Erbringung eines Beitrags zu einer qualitativ
hochwertigen und allgemeinen Bildung (Art. 3 Abs. 1 lit. ¢ EGV) moglich sind,
geregelt.

Im Rahmen des Projektes sind insbesondere die Mallnahmen von Bedeutung, die
den grenziberschreitenden Bildungserwerb ermdglichen sowie diejenigen, welche

81 Europaische Konvention vom 11.12.1953 iber die Gleichwertigkeit der Diplome, die den Zugang

zu Universitaten ermdglichen soll, mit dem Zusatzprotokoll vom 03.06.1964 (BGBI. 1995 1l S. 599;

Dz.U. 1995, Nr 40, Poz. 200, 201).

Européische Konvention vom 15.12.1956 Uber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den

Universitaten (BGBI. 1965 Il S. 269; Dz.U. 1995, Nr 40, Poz. 202, 2003).

Europaische Konvention vom 14.12.1959 uber die Gleichwertigkeit der akademischen Grade und

Hochschulabschlisse (BGBI. 1970 1l S. 207; Dz.U. 1995, Nr 40, Poz. 204, 205).

Ubereinkommen vom 21.12.1979 (ber die Anerkennung von Hochschulstudien,

Universitatsdiplomen und akademischen Grade in den Staaten der Region Europa (BGBI. 1995 Ii

S. 338; Dz.U. 1983, Nr 7, Poz. 38, 39).

Europaische Konvention vom 06.11.1990 Uber die Anerkennung der Studienzeiten (BGBI. 1995 Il

S. 413; Dz.U. 1995, Nr 40, Poz. 206, 207).

% Abkommen vom 23.07.1997 Uber die Gleichwertigkeit im Hochschulbereich (BGBI. 1998 II
S. 1011; Dz.U. 1992, Nr 92, Poz. 584, 585).

87 Abkommen vom 14.07.1997 Uber die kulturelle Zusammenarbeit (BGBI. 1999 S. 348; Dz.U. 1999,
Nr 39, Poz. 379).
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die Anerkennung von in einem anderen Mitgliedsstaat erworbenen Qualifikationen
regeln. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Richtlinie des Rates, Uber
die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern.*®® Danach wird den
Kindern ein kostenloser Unterricht in der Amtssprache des Aufnahmestaates
geboten.

Weiterhin ist die Schlussfolgerung des Rates Uber die Intensivierung der
Umwelterziehung®® anzufiihren, wonach die Umwelterziehung als wesentlicher
Bestandteil der Erziehung angesehen wird und so frih wie moglich in der Ausbildung
verstarkt werden soll. In diesem Zusammenhang wird die Beziehung der
Bildungseinrichtungen zu ihrem kommunalen Umfeld als wichtiges Instrument
eingestuft, wodurch Schuler und Studenten in Bezug auf kommunale Umweltbelange
und regionale Besonderheiten sensibilisiert werden.

Weiterhin sind mehrere Richtlinien des Rates zur Anerkennung von im EG — Ausland
erworbenen Qualifikationen erlassen worden.*%°

Daneben gibt es auf europaischer Ebene eine Vielzahl von Programmen, welche die
Aus- und Weiterbildung von Jugendlichen und Erwachsenen fordern sollen. Das
Programm SOKRATES™" hat eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 2006 und umfasst
funf Aktionen: Aktion 1 — Comenius — betrifft das Entstehen multilateraler
Schulpartnerschaften sowie die Aus- und Weiterbildung von Lehrern. Aktion 2 —
Erasmus — bezieht sich auf die Unterstutzung der europaischen Komponenten im
Hochschulbereich. Zur Ermdglichung eines Aufenthalts von Studenten im EG -
Ausland ist auf die Richtlinie des Rates liber das Aufenthaltsrecht der Studenten*®?
zu verweisen. Aktion 3 - Grundtvig — ist erganzend zu Comenius und Erasmus zur
Unterstutzung diverser Projekte in Bereich der Erwachsenenbildung aber auch in
anderen Bildungsbereichen eingeflhrt worden. Das Erlernen von Fremdsprachen
soll durch Aktion 4 — Lingua — bereichsubergreifend gefordert werden. Und die 5.
Aktion — Minerva — ist zur Férderung von Unterrichtsarten wie dem offenen Unterricht
und der Fernlehre eingerichtet worden.

Der Bereich der Jungendférderung wird von dem Programm ,Jugend“*®® erfasst.

Speziell die Forderung der europaischen Dimension der Berufsbildung wird durch
das Aktionsprogramm LEONARDO DA VINCI** geregelt. Dies setzt den
Forderungsschwerpunkt auf transnationale Austausch- und Vermittlungsprogramme,

% Richtlinie 77/486/EWG des Rates vom 25. Juli 1977 iber die schulische Betreuung von

Wanderarbeitnehmern (ABl. EWG Nr. L 199 vom 6.8.1977, S. 32).

Schlussfolgerungen Nr. 92/C 151/02 des Rates und der im Rat vereinigten Minister flr das

Bildungswesen vom 1. Juni 1992 (ber die Intensivierung der Umwelterziehung (Abl. Nr. C 151

vom 16.6.1992, S. 2).

0 vgl. beispielsweise Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 (ber eine
allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige
Berufsausbildung abschlieBen (ABI. EWG Nr. L 19 vom 24.1.1989, S. 16).

491 Beschluss Nr. 253/2000/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.Januar 2000
Uber die Durchfihrung der zweiten Phase des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms im Bereich
der allgemeinen Bildung Sokrates (ABI. EG Nr. L 28 vom 1.2.2000, S. 1).

92 Richtlinie 93/96/EWG des Rates vom 29.0ktober 1993 (iber das Aufenthaltsrecht der Studenten
(ABI. EWG Nr. L 317 vom 18.12.1993, S. 59).

93 Beschluss Nr. 1031/2000/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13.4.2000 Uber
das Aktionsprogramm ,Jugend” (ABI. EG Nr. L 117, S. 10).

49 Beschluss Nr. 1999/382/EG des Rates vom 26.4.1999 iiber die Durchfiihrung der zweiten Phase
des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms in der Berufsbildung ,Leonardo da Vinci“ (ABl. EG
Nr. L 146 vom 11.6.1999, S. 33).
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die den Mitgliedstaaten zur Verbesserung und Unterstitzung ihres Berufsbildungs-
systems dienen und den Erwerb von Sprachkenntnissen fordern sollen.

5.13.3. Bundesrepublik Deutschland

Die Kompetenzen im Bildungswesen in der Bundesrepublik werden durch die
foderale Staatsstruktur bestimmt. Das Grundgesetz enthalt nur wenige grundlegende
Bestimmungen zu Fragen der Bildung. So garantiert es unter anderem in Art. 5
Abs. 3 GG die Freiheit von Kunst, Wissenschaft, Forschung und Lehre, in Art. 4 GG
die Glaubens- und Bekenntnisfreiheit, in Art. 12 Abs.1 GG die Freiheit der
Berufswahl und der Ausbildungsstatte, in Art. 3 Abs. 1 GG die Gleichheit vor dem
Gesetz sowie in Art. 6 Abs. 2 GG das Elternrecht. Nach Art. 7 Abs. 1 GG untersteht
das gesamte Schulwesen der staatlichen Aufsicht.

Nach dem Grundgesetz ist der Bund zustandig fur die Regelungen in folgenden
Bereichen: aulierschulische Aus- und Weiterbildung, Rahmenkompetenz fur die
allgemeinen Grundsatze des Hochschulwesens, Ausbildungsférderung, Forderung
der wissenschaftlichen Forschung wund der technologischen Entwicklung
einschlieBlich des wissenschaftlichen Nachwuchses, Jugendhilfe, Schutz der
Teilnehmer am Fernunterricht, Berufszulassung fur Juristen, Berufzulassung fur Heil-
und Heilhilfsberufe, Mallinahmen zur Arbeitsforderung, Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung. Daneben sieht das Grundgesetz auch ein Zusammenwirken von
Bund und Landern beim Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieRlich der
Hochschulkliniken (Art. 91 a Abs. 1 Nr. 1 GG) sowie bei der Bildungsplanung und bei
der Forderung von Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung
von Uberregionaler Bedeutung vor (Art. 91 b GG). Organ des Zusammenwirkens in
diesen Bereichen ist dabei die Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und
Forschungsférderung.

Die Lander haben in der Bundesrepublik das Recht der Gesetzgebung im Bildungs-,
Schul- und Hochschulbereich, bei der Erwachsenenbildung sowie der Weiterbildung.
Die Verwaltung auf diesen Gebieten ist dabei nahezu alleinige Angelegenheit der
Lander. Einzelheiten sind in den Landesverfassungen sowie in landesrechtlichen
Gesetzen zu vorschulischen Einrichtungen, zum Schul- und Hochschulwesen, zur
Erwachsenen- und Weiterbildung bestimmt.

Unter Berucksichtigung der eben dargestellten Kompetenzordnung soll nunmehr auf
IKZM - relevante Vorschriften und Gesetze flr den Bildungsbereich in Deutschland
und im Projektgebiet naher eingegangen werden.

Bundesrepublik Deutschland

Das bundesrechtliche Hochschulrahmengesetz (HRG)*®® enthalt Rahmenregelun-
gen, welche die Lander bei der Schaffung von Landesrecht zu beachten haben.
Neben den Bereichen Aufgaben der Hochschulen und Zulassung zum Studium
finden sich Regelungen fur die Mitglieder der Hochschule, die arbeitsrechtlich
gestaltet sind. Auch die Autonomie der Hochschule bzw. deren Rechtsstellung ist
geregelt. Daruber hinaus gibt es Vorschriften zur staatlichen Anerkennung von Ab-
schlissen und zur entsprechenden Anpassung des Landesrechts. Zu den Aufgaben
von Hochschulen gehoéren dabei unter anderem die Forderung der internationalen,

% Hochschulrahmengesetz (HRG) in der Fassung vom 19.01.1999 (BGBI. | S.18), mehrfach
geandert.
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insbesondere der europaischen Zusammenarbeit im Hochschulbereich und des
Austauschs zwischen deutschen und auslandischen Hochschulen, die Berlcksichti-
gung der besonderen Bedurfnisse auslandischer Studierender (§ 2 Abs. 5 HRG)
sowie die Forderung des Wissens- und Technologietransfers (§ 2 Abs. 7 HRG).

Nach MaRgabe des Berufsausbildungsférderungsgesetz (BAfOG)**® besteht ein
Rechtsanspruch auf individuelle Ausbildungsforderung fur eine der Neigung, Eignung
und Leistung entsprechende Ausbildung, wenn dem Auszubildenden die fir seinen
Lebensunterhalt und seine Ausbildung erforderlichen Mittel nicht zur Verfugung
stehen (§ 1 BAf6G). Eine Ausbildungsférderung wird auch Auslandern unter den
Voraussetzungen dieses Gesetzes geleistet (§ 8 BAf6G). Uber die Leistung von
Ausbildungsférderung wird auf schriftichen Antrag entschieden (§ 46 BAfoG).
Zustandig fur die Antragstellung ist bei Studierenden das Studentenwerk am Ort ihrer
Hochschule. Bei Auszubildenden an Abendgymnasien, Kollegs, Hdheren Fach-
schulen und Akademien ist das Amt fur Ausbildungsforderung, in dessen Bezirk sich
die Ausbildungsstatte befindet zustandig. Bei allen Schulerinnen und Schilern ist das
Amt fur Ausbildungsforderung der Stadt-/Kreisverwaltung am Wohnort der Eltern
zustandig.

Das Berufsbildungsgesetz (BBiG)** ist wesentliche Grundlage fiir die Durchfiihrung

der Berufsausbildung. Es regelt unter anderem Fragen zum Berufsausbildungs-
verhaltnis sowie zur Ordnung der Berufsbildung insbesondere zur beruflichen
Fortbildung und Umschulung.

Mecklenburg-Vorpommern

Im Rahmen des Landesrechts Mecklenburg-Vorpommerns ist fir den Schulbereich
das Schulgesetz (SchulG M-V)**® hervorzuheben. Danach hat jeder ein Recht auf
schulische Bildung. Dieses Recht wird durch Schulen gewahrleistet, die nach
MalRgabe dieses Gesetzes einzurichten und zu unterhalten sind (§ 1 Abs. 1 SchulG
M-V). Dabei ist es nach § 2 Abs. 1 S. 2 SchulG M-V Ziel der schulischen Bildung und
Erziehung die Entwicklung zur mundigen, vielseitig entwickelten Personlichkeit, die
im Geiste der Toleranz bereit ist, Verantwortung fur die Gemeinschaft mit anderen
Menschen und Volkern sowie gegenuber kunftigen Generationen zu tragen. Die
Verbundenheit der Schuler mit ihrer natlrlichen, gesellschaftlichen und kulturellen
Umwelt sowie die Pflege der niederdeutschen Sprache sind zu férdern (§ 2 Abs. 3
SchulG M-V). Schulpflichtig ist nach § 41 Abs.1 SchulG M-V wer im Land
Mecklenburg-Vorpommern seinen gewohnlichen Aufenthalt oder seine Ausbildungs-
oder Arbeitsstatte hat. Dabei bleiben vdlkerrechtliche Bestimmungen und
Staatsvertrage unberuhrt.

Neben dem SchlG M-V gibt es eine Vielzahl von konkretisierenden untergesetzlichen
Verordnungen, auf die vorliegend jedoch nicht ndher eingegangen werden soll.**°

496 Bundesgesetz fur individuelle Férderung der Ausbildung (Bundesausbildungsforderungsgesetz —

BAf6G) in der Fassung der Bekanntmachung vom 06.06.1983 (BGBI. | S. 645), mehrfach
geandert.

97 Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 14.08.1969 (BGBI. | S. 1112).

% Schulgesetz (SchulG M-V) vom 15.05.1996 (GVOBI. M-V S. 205).

499 zum Beispiel:
- Verordnung zur Arbeit und zum Ablegen des Abiturs in der gymnasialen Oberstufe (Arbeits- und
Prifungsverordnung gymnasiale Oberstufe APVO-GO M-V) vom 16.01.1999 (GVOBI. M-V
S. 361), mehrfach geandert
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Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat neben drei Fachhochschulen und mehr als
80 Berufsschulen sowie Berufsaus- und Fortbildungseinrichtungen zwei
Universitaten (in  Greifswald und in Rostock). In der Berufs- und
Hochschulausbildung sind fur verschiedene Bereiche Normen durch den
Landesgesetzgeber geschaffen worden. So sind das Gesetz Uber die Hochschulen
des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landeshochschulgesetz - LHG M-V)** und
die Verordnung uber die Zulassung zum Hochschulstudium in Mecklenburg-
Vorpommern (Hochschulzulassungsverordnung — HZVO M-V)*®' wie auch die
Verordnung Uber die Erhebung von Gebihren an den Universitaten, an der
Hochschule fur Musik und Theater Rostock und an den Fachhochschulen des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Hochschulgebiihrenverordnung)®®? zu nennen.

Die Hochschulen koénnen im Zusammenwirken mit auslandischen Partner-
hochschulen internationale Studiengange entwickeln, bei denen bestimmte
Studienabschnitte oder Prafungen an auslandischen Hochschulen zu erbringen sind
(§ 28 Abs. 3 S. 1 LHG M-V).

Die HZVO M-V regelt die Vergabe von Studienplatzen des ersten Fachsemesters in
den in der Anlage aufgefihrten Studiengangen und in héhere Fachsemester, soweit
fur diese Zulassungszahlen festgesetzt worden sind (§ 1 HZVO M-V). An den
Universitaten in Greifswald und Rostock sind dies insbesondere die Studiengange
Landeskultur und Umweltschutz, Erziehungswissenschaften und Teilstudiengang
Sonderpadagogik fir das Lehramt fur Sonderpadagogik (Rostock) sowie
Landschaftsokologie, Naturschutz und Humanbiologie (Greifswald). Dabei sind von
den fur die einzelnen Hochschulen je Studiengang fir das erste Fachsemester
festgesetzten Zulassungszahlen nach Abzug der zu vergebenden Studienplatze
vorweg unter anderem funf Prozent fiur die Zulassung von auslandischen
Staatsangehdrigen und Staatenlosen abzuziehen, die nicht nach § 1 Abs. 1 Satz 2
der Vergabeverordnung Deutschen gleichgestellt sind (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 HZVO M-V).

Fordermaglichkeiten flr besonders qualifizierte wissenschaftliche und kunstlerische
Nahwuchskrafte sind mit dem Landesgraduiertenférderungsgesetz (LGFG)*® und

- Verordnung uber die Zulassung zur Qualifikationsphase und zum Ablegen des Abiturs an Freien
Waldorfschulen (Abiturprifungsverordnung - Waldorfschulen — APVO - WA M-V) vom 16.09.2002
(GVOBI. M-V 2003 S. 53)

- Verordnung zur Aufnahme, Ausbildung und Prifung an Fachgymnasien (Fach-
gymnasiumsverordnung — FGVO M-V) vom 10.12.1999 (GVOBI. 2000 S. 23), mehrf. geandert

- Verordnung zur Aufnahme, Ausbildung und Prifung an Fachgymnasien (Fach-
gymnasiumsverordnung — FGVO M-V) vom 10.12.1999 (GVOBI. M-V 2000 S. 23), mehrfach
geandert

- Stundentafelverordnung (StdTafVO M-V) vom 05.09.2002 (GVOBI. M-V S. 696), geandert

- Verordnung uber die Schulentwicklungsplanung in Mecklenburg-Vorpommern (Schulent-
wicklungsplanungsverordnung — SEPVO M-V) vom 04.10.2000 (GVOBI. M-V S. 525), geadndert
Gesetz Uber die Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landeshochschulgesetz —
LHG M-V) vom 05.07.2002 (GVOBI. M-V S. 398), geandert.

Verordnung Uber die Zulassung zum Hochschulstudium in Mecklenburg-Vorpommern
(Hochschulzulassungsverordnung — HZVO M-V) vom 06.05.1997 (GVOBI. M-V S. 222).
Verordnung Uber die Erhebung von Geblhren an den Universitaten, an der Hochschule fiir Musik
und Theater Rostock und an den Fachhochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Hochschulgebiihrenverordnung) vom 22.09.1994 (GVOBI. M-V S. 916).

Gesetz zur Forderung des wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchses im Land
Mecklenburg-Vorpommern (Landesgraduiertenforderungsgesetz — LGFG) vom 23.02.1993
(GVOBI. M-V S. 163).
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der entsprechenden Verordnung zur Durchfilhrung des LGFG (LGFVO M-V)>%
detailliert ausgestaltet.

Im Sektor Bildung ist weiterhin die Verordnung Uber die Zulassung, Ausbildung und
Prifung in den Bildungsgangen (Fachschulen) fuar Nautik und for
Schiffsbetriebstechnik im Land Mecklenburg-Vorpommern (Seeschifffahrts-
ausbildungsverordnung — SeeschAPVO M-V)*® zu erwdhnen. Da sich deren
Anwendungsbereich jedoch auf die der Hochschule Wismar - Fachhochschule flr
Technik, Wirtschaft und Gestaltung - angegliederten fachverwandten Bildungsgange
und Lehrgange der Fachrichtungen Nautik mit den Schwerpunkten Seeschifffahrt
und Hochseefischerei, Schiffsbetriebstechnik sowie die Lehrgange an der
Beruflichen Schule des Landkreises Rugen zum Kapitan BKU und Schiffsmotorfluhrer
CNaut beschrankt, bedarf es wegen der mangelnden Relevanz fur das Projektgebiet,
insoweit keiner naheren Ausfuhrungen.

Ziel des Weiterbildungsgesetzes (WBG M-V)°* ist es in Mecklenburg-Vorpommern,
durch die Vermittlung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten eine
selbstbestimmte, verantwortliche Lebensgestaltung im personlichen, offentlichen und
beruflichen Bereich zu férdern. Es sollen fachspezifische Kenntnisse und Fertigkeiten
vertieft und erweitert und vor allem Ubergreifende Qualifikationen erworben werden,
die es erleichtern, die gesellschaftliche, soziale und technologische Entwicklung aktiv
mitzugestalten (§ 3 Abs. 1 WBG M-V). Dabei werden Regelungen zur Einrichtung der
Weiterbildung der kommunalen Korperschaften, deren Anerkennung und
Anerkennungsvoraussetzungen sowie Bestimmungen zur Forderung der
Weiterbildung, Weiterbildungsinformation und Weiterbildungsberatung normiert. Die
grundsatzliche Zustandigkeit fur die Durchfuhrung des Weiterbildungsgesetzes liegt
beim Ministerium fiir Arbeit und Bau.>"’

Das Bildungsfreistellungsgesetz (BfG M-V)°*® regelt die Freistellung von
Beschaftigten in Mecklenburg-Vorpommern zum Zwecke der Weiterbildung durch die
Teilnahme an anerkannten Veranstaltungen der beruflichen und der
gesellschaftspolitischen Weiterbildung sowie an Weiterbildungsveranstaltungen, die
zur Wahrnehmung von Ehrenamtern qualifizieren (§ 1 Abs. 1 S. 1 BfG M-V). Danach
steht Beschaftigten, deren Arbeitsverhaltnisse ihren Schwerpunkt in Mecklenburg-
Vorpommern haben, ein Anspruch auf Freistellung zur Teilnahme an anerkannten
Veranstaltungen der beruflichen und gesellschaftspolitischen Weiterbildung sowie an
Weiterbildungsveranstaltungen, die zur Wahrnehmung von Ehrenamtern
qualifizieren, unter Fortzahlung ihres Entgeltes nach Maligabe des Gesetzes zu (§ 2
Abs. 1 BfG M-V). Das BfG M-V gilt jedoch nicht uneingeschrankt fur alle
Beschaftigten gleich. Insbesondere ist der Anwendungsbereich die Beamten
betreffend beschrankt (vgl. § 2 Abs. 2 — 7 BfG M-V).

%4 \erordnung zur Durchfiinrung des Landesgraduiertenforderungsgesetzes (Landesgraduierten-
forderungsverordnung Mecklenburg-Vorpommern LGFVO M-V) vom 14.09.2000, (GVOBI. M-V
2001 S. 52).

Verordnung Uber die Zulassung, Ausbildung und Prifung in den Bildungsgéngen (Fachschulen)
fur Nautik und far Schiffsbetriebstechnik im Land Mecklenburg-Vorpommern (Seeschifffahrt-
ausbildungsverordnung - SeeschAPVO M-V) vom 02.07.1999 (GVOBI. M-V S. 489, ber. 2000
S. 81).

%% \Weiterbildungsgesetz (WBG M-V) vom 28.04.1994 (GVOBI. M-V S. 555), geandert.

507 vgl. Landesverordnung uber die Zustandigkeiten fur die Durchfiihrung des Weiterbildungs-
gesetzes (Weiterbildungszustandigkeitsverordnung- ZuvOWBG-M-V) vom 04.04.1995 (GVOBI.
M-V S. 222), geandert.

Bildungsfreistellungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Bildungsfreistellungsgesetz —
BfG M-V) vom 07.05.2001 (GOVBI. M-V S. 112).
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Das fur die Arbeitsmarktpolitik zustandige Ministerium fir Arbeit und Bau wird nach §
1 Abs. 1 S. 1 BfG M-V ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Ehrenamter, zu
deren Wahrnehmung anerkannte Weiterbildungsveranstaltungen besucht werden
konnen, festzulegen. Dies ist durch die Verordnung zur Durchfihrung des
Bildungsfreistellungsgesetzes (BfGDVO M-V)**° geschehen.

Registrierte Studenten der Fernstudiengange Umweltschutz sowie Umwelt und
Bildung der Universitat Rostock haben Zugriff auf ein IKZM-Lernmodul im Internet.
Es soll die wesentlichen Grundlagen des IKZM vermitteln und aktuelle Probleme
aufzeigen. Die nationale Aus- und Weiterbildung im Rahmen des IKZM hat also
teilweise schon begonnen.

5.13.4. Republik Polen

Die wichtigsten Rechtsvorschriften fur das polnische Bildungssystem sind im
Gesetz Uber das Bildungssystem (BildungG)°'™® enthalten. GemaR Art. 1 Nr. 11
BildungG soll das Bildungssystem das Wissen uber die Erfordernisse der
nachhaltigen Entwicklung vermitteln und die Einstellung der Schuler diesbezuglich
sensibilisieren. Daruber hinaus sollen in den offentlichen Schulen kulturelle und
regionale Traditionen gefordert werden (Art. 13 BildungG). Diese Grundsatze sind im
Bildungsbereich besonders zu berucksichtigen, da sie mit den Prinzipien des
Integrierten Kistenzonenmanagements Ubereinstimmen.

Die Schulbildung ist in der Republik Polen in 6ffentlichen Schulen unentgeltlich und
bis zum 18. Lebensjahr obligatorisch (Art. 70 VerfRepP). Sie beginnt ab dem
6. Lebensjahr des Kindes in der Vorschule - der so genannten ,nullten Klasse®
(Art. 14 Nr. 3 BildungG).

Zum Bildungssystem in Polen gehoren Kindergarten und Einrichtungen, die einen
Erziehungs- oder Bildungscharakter besitzen, sowie folgende Schulformen: die
Grundschule (6 Klassen), das Gymnasium (3 Klassen) und die verschiedenen Arten
weiterbildender Schulen sowie Kunstschulen (Art. 2 BildungG). Weiterbildende
Schulen sind Lyzeen (liceum) mit oder ohne Facherprofil (3 Jahre, mit Abitur),
technische Berufsschulen (4 Jahre, mit dem Erwerb eines berufsqualifizierenden
Abschlusses sowie des Abiturs) und Berufsschulen (2 oder 3 Jahre, mit dem Erwerb
eines berufsqualifizierenden Abschlusses). Den Absolventen dieser Berufsschulen
stehen Bildungserganzungsmaoglichkeiten zur Verfugung, die auf den Erwerb des
Abiturs abzielen. Darlber hinaus gibt es postsekundare Schulen, die eine
Berufsausbildung nach dem Lyzeum ermoglichen. Des Weiteren gibt es
Sonderschulen fur Benachteiligte (Art. 9 Nr. 1 BildungG).

Die Schulen kdnnen privaten oder oOffentlichen Charakter haben. Sie konnen durch
die zustandigen Minister, territoriale Selbstverwaltungseinheiten sowie andere
juristische oder naturliche Personen gegrundet und geleitet werden (Art. 5 BildungG).

FiUr die Bildungskoordination ist der Minister fur Bildung (das ist gegenwartig der
Minister fur Nationalbildung und Sport) in Zusammenarbeit mit den Woiwoden und
anderen Organen sowie Einheiten zustandig (Art. 21 BildungG). Der Leiter der
Schulverwaltungsbehorde ubt hier im Namen des Woiwoden die Aufgaben und

509 Verordnung zur Durchfihrung des Bildungsfreistellungsgesetzes (BfGDVO M-V) vom 18.05.2001

(GVOBI. M-V S. 153), geandert.
10 Gesetz iber das Bildungssystem vom 07.09.1991 (Dz.U. 1996, Nr 67, Poz. 329, Ustawa z dnia
7.09.1991 r. o systemie o$wiaty).
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Kompetenzen in der Woiwodschaft aus. Dazu gehoéren insbesondere die
padagogische Aufsicht Uber staatliche und private Schulen sowie andere
Einrichntungen, die Realisierung der staatlichen Bildungspolitik sowie die
Zusammenarbeit mit den territorialen Selbstverwaltungseinheiten im Bereich der
regionalen und lokalen Bildungspolitik (Art. 31 BildungG).

Den Schulern und Lehrern steht die Mdglichkeit der Weiterbildung im Ausland
aufgrund internationaler Vertrage oder Einladungen zur Verfugung (Art. 94
BildungG).

Personen, die keine polnische Staatsblrgerschaft besitzen aber 6ffentliche Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen wie z. B. Kindergarten, Grundschulen und Gymnasien
in Anspruch nehmen, haben diesbezlglich die gleichen Rechte wie polnische Burger.
Unter denselben Bedingungen wie polnische Burger konnen beispielsweise
Fremdarbeitnehmer, in Polen beschaftigte EU-Birger sowie deren in Polen
wohnende Familien offentliche weiterbildende Schulen in Anspruch nehmen (Art. 94
a BildungG).

Das Hochschulsystem ist in den Gesetzen uUber das Hochschulwesen
(HochschulG)®'" und {ber Fachhochschulen (FachhochschulG)®'? geregelt. Die
Zulassung zu den Hochschulen und Universitaten erfolgt aufgrund einer
Aufnahmeprifung, eines Interviews oder eines speziellen Auswahlverfahrens. Die
haufigste Studienform ist das Tagesstudium. Ein Abend-, Fern- oder Externstudium
(Art. 4 Nr. 3 HochschulG) ist jedoch auch méglich. Die Hochschulen sind befugt, den
Absolventen die Berufstitel Magister, Arzt, Ingenieur, Magister Ingenieur etc. zu
verleinen (Art. 4 HochschulG). Nach dem Hochschulabschluss bestehen die
Maoglichkeiten der Promotion oder des Aufbaustudiengangs. Die Grundung einer
staatlichen Hochschule kann durch Gesetz erfolgen (Art. 10 Nr. 1 HochschulG). Die
privaten Hochschulen kdnnen durch naturliche oder juristische Personen eingerichtet
werden. Dabei bedarf es jedoch einer Genehmigung durch den Minister flr
Nationalbildung und Sport, der den staatlichen Akkreditionsausschuss (Paristwowa
Komisja Akredytacyjna) zuvor anzuhdren hat (Art. 15 Nr. 1 HochschulG). Zum
Hochschulsystem gehoren daruber hinaus Fachhochschulen (wyzsze szkofy
zawodowe). Diese konnen durch den Ministerrat auf Grundlage eines
Verordnungserlasses gegrundet werden (Art. 10 FachhochschulG). Sie sind befugt,
den Absolventen ein Berufslizentiat (/icencjat) oder einen Ingenieurstitel zu verleihen
(Art. 6 FachhochschulG).

Ausbildungsmadglichkeiten fur Auslander sowie die Entsendung von einheimischen
Studenten ins Ausland sind in untergesetzlichen Vorschriften®'® geregelt.

"1 Gesetz Uber das Hochschulwesen vom 12.09.1990 (Dz.U. Nr 65, Poz. 385, Ustawa z dnia
12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym).

*? Gesetz iber Fachhochschulen vom 26.06.1997 (Dz.U. Nr 96, Poz. 590, Ustawa z dnia
26.06.1997 o wyzszych szkotach zawodowych).

Verordnung uber Aufnahme und Abschluss eines Studiums durch Ausléander und deren
Beteiligung an wiss. Forschung und Schulungen vom 24.04.2002 (Dz.U. Nr 69, Poz. 634,
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 24.04.2002 r. w sprawie
podejmowania i odbywania studidw przez cudzoziemcdw oraz ich uczestniczenia w badaniach
naukowych i szkoleniach), Anordnung Uber Bedingungen fiir die Entsendung von Personen ins
Ausland zu wiss., didaktischen und Schulungszwecken sowie besondere Rechte dieser Personen
vom 03.10.1991 (M.P Nr 34, Poz. 252, Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3.10.1991 r. w sprawie warunkéw kierowania osob za granice w celach naukowych,
dydaktycznych i szkoleniowych oraz szczegdlnych uprawnien tych osob).
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Die Anerkennung von auslandischen Diplomen bestimmt sich nach international
Vertragen bzw. erfolgt im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens (nostryfikacja)
(Art. 150 HochschulG).

en
514

Daneben regeln separate Vorschriften®'® die Anerkennung einer im EU-Gebiet

erworbenen Berufsqualifikation.

514

Verordnung Uber die Nostrifikation der im Ausland erhaltenen Zeugnisse der Hochschulabschluss

vom 10.08.2004 (Dz.U. Nr 184, Po0z.1897, Rozporzadzenie z dnia 10.08.2004 r. w sprawie
nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiéw wyzszych uzyskanych za granicg), Anordnung tber
Grundsatze und Verfahren der Nostrifikation der im Ausland erhaltenen Zeugnisse vom
15.10.1997 (M.P Nr 78, Poz. 739, Zarzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15.10.1997 r.

w sprawie zasad i trybu nostryfikacji $wiadectw uzyskanych za granicg).
Gesetz Uber Grundsatze der Anerkennung der in den EU-Landern erlangten Qualifikationen
die Ausliibung von geregelten Berufen vom 26.04.2001 (Dz.U. Nr 87, Poz. 954, Ustawa z d

515

far
nia

26.04.2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawoddéw regulowanych), Gesetz Uber Anerkennung von
Qualifikationen zur Austibung einiger Tatigkeiten, die in EU-Mitgliedstaaten erworben wurden vom
10.05.2002 (Dz.U. Nr 71, Poz. 655, Ustawa z dnia 10.05.2002 r. 0 zasadach uznawania nabytych

w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywa
niektorych dziatalnosci).
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6. Ausblick

Auf der Grundlage der hier erfolgten Aufnahme der deutschen und polnischen IKZM-
relevanten Rechtsgrundlagen und Verwaltungsstrukturen kann im zweiten Schritt
eine vergleichende Analyse der vorgenannten Strukturen vorgenommen werden, die
in Vorschlagen zur Modifikation und Adaption minden soll. Dies geschieht in
grenzubergreifender Dimension mit dem Ziel, Alternativen und Wege der
gesetzgeberischen und politischen Durchsetzung mit Schwerpunkt der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit aufzuzeigen. Die Vorschlage und
Alternativen beschranken sich hierbei nicht nur auf die deutschen und polnischen
Strukturen, sondern beziehen ebenfalls die bestehenden und geplanten IKZM-
relevanten Politiken und Strategien seitens der EU mit ein. In diesem
Zusammenhang ist beispielsweise eine Uberpriifung des aktuellen Vorschlags der
Europaischen Kommission bezliglich der Schaffung eines Europaischen Verbunds
fur grenzuberschreitende Zusammenarbeit vorgesehen.
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