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1 Einleitung

1.1 Vorwort

Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM) und Integriertes Wasserressourcenmanagement
(IWRM) spielen seit den Erkldrungen der ,,United Nations Conference on Environment and
Development® (UNCED) und der ,,Agenda 21“ (1992 in Rio de Janerio, Brasilien) auf der
internationalen Ebene eine zunehmend wichtige Rolle. Die Konzepte und Grundsétze dieser beiden
Managementansétze sind in vielen nachfolgenden Arbeiten und Konferenzen erarbeitet und weiter
entwickelt worden und flieBen seit einigen Jahren verstirkt auch auf nationaler Ebene in die Arbeiten
verschiedener Institutionen innerhalb der Fachbereiche Umweltwissenschaft, Limnologie und
Meereswissenschaft ein. 1997 schuf die UNEP das Programm ,,JCARM® (Integrated Coastal Area
River basin Management), das eingebettet in das ,,Global Programme of Action for the Protection of
the Marine Environment from Land-Based Activities” (GPA), das ,,Regional Seas Programme* sowie
in das ,Global International Waters Assessment® (GIWA) die Liicke zwischen beiden
Managementansétzen schliefen soll. Im Rahmen der UNEP werden verschiedene Fallstudien
durchgefithrt und Konzepte entwickelt, die gleichermallen die SiiBwasserressourcen, die
angrenzenden Kiistenzonen sowie die Auswirkungen bis ins offene Meer beriicksichtigen.

Auch die europdische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) nimmt sich in gewisser Weise dieser
Problematik an. Die Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlamentes
und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik) trat am 22.12.2000 in Kraft und fiihrte umfangreiche
Neuregelungen in das europdische Wasserrecht, insbesondere in Bezug auf die
Gewisserbewirtschaftung, Bewirtschaftungspldne und MaBnahmenprogramme, ein. Ziel ist die
Erreichung eines guten oOkologischen Gewisserzustands und -potenzials und eine Umsetzung
innerhalb von Flussgebieten unter Koordinierung der jeweils beteiligten Staaten. Allerdings liegt der
Fokus der Wasserrahmenrichtlinie groftenteils auf der Verbesserung der Wasserqualitit allgemein,
beriicksichtigt jedoch kaum weitere Wechselwirkungen zwischen Kiiste und Einzugsgebiet (z.B.
Einwanderung neuer Arten, Hochwasserproblematik, etc.) und Faktoren des Integrierten
Kistenzonenmanagements. Letzteres ist jedoch auch entscheidend von der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie abhéngig bzw. vom Management der SiiBwasserressourcen. Letztlich kann
ein Kiistengebiet nicht ohne die Beriicksichtigung der Zufliisse, sprich des Einzugsgebietes,
gemanagt werden.

Der bedeutende Einfluss der Flussgebiete auf die angrenzende Kiistenzone und umgekehrt, sowie die
Notwendigkeit, die Zusammenhénge zwischen Kiistenzone und Flusseinzugsgebiet aufzukléren, ist
unbestritten.  Allerdings erschweren Informationsdefizite (Datengrundlage) und fehlende
Zusammenarbeit auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene sowie zwischen den Disziplinen
eine umfassende Analyse und Harmonisierung der naturrdumlichen Zusammenhénge. Ein intensiver
Dialog zwischen Einzugsgebiet und Kiistenzone bzw. zwischen beiden Managementansétzen ist hier
als notwendig anzusehen.

1.2 Hintergrund und Ziel des Dokumentes

Auch in der Oder und den angrenzenden Kiistengebieten haben in den letzten Jahren Aktivititen
stattgefunden, allerdings meist getrennt fiir den Bereich des Flussgebietes und der Kiiste, sowie in
begrenzten Mafle zwischen Deutschland und Polen. Im Jahr 2002 begannen Diskussionen beziiglich
eines Kiiste-Einzugsgebiet-Dialoges zwischen beiden Léndern. Gemeinsam mit K. Furmanczyk, M.
Landsberg-Uczciwek, S. Musielak, W. Okon und G. Schernewski fasste M. Adriaanse, Vertreter der
UNEP/GPA, die Ergebnisse in einem Basispapier ,,Integrated Management of the Oder River Basin
and adjacent Coastal Area“ zusammen.



Das Gebiet des Oder-Einzugsgebietes wurde als Fallstudie im Rahmen des UNEP/ICARM
Programms ausgewdhlt, da vielfdltige Wechselwirkungen zwischen Kiiste und Einzugsgebiet
existieren und das Interesse der Beteiligten fiir einen Dialog vorhanden ist. Vor allem ist die Region —
sowohl auf der polnischen als auch auf der deutschen Seite — in Fragen zu einem IKZM erfahren und
ist international Modellregion fiir verschiedene Projekte beziiglich eines IKZM.

Ein erster unverdffentlichter Hintergrundbericht wurde vom M. Landsberg-Uczciwek (2003) mit
Beteiligung der anderen Vertreter (siche oben) bereitgestellt. Er diente fiir den jetzt vorliegenden
Bericht als Grundlage, wurde neu strukturiert, aktualisiert und um verschiedene Bereiche erweitert.
Ziel ist die Bestandsaufnahme der Odermiindungsregion, hinsichtlich geographischer, biologischer,
wirtschaftlicher und soziookonomischer Aspekte. Die darauf aufbauende Darstellung der
Wechselwirkungen zwischen Kiistenregion und Oder-Einzugsgebiet sowie die Analyse von
Dokumenten, Medien und eines Fragebogens ermdglichen die Erfassung der wichtigsten Faktoren
und Probleme in der Region, der sogenannten ,,Issues®, wie sie fiir einen ICARM-Bericht notwendig
sind. So wurde der 2002/2003 von M. Landsberg-Uczciwek entwickelte Fragebogen iibernommen
und im Rahmen des Projektes IKZM-Oder an deutsche Projektpartner und Institutionen verschickt.
Die Ergebnisse wurden mit denen von 2002/2003 zusammengefasst (Kapitel 7 bzw. Anhang). Der
Fokus liegt im Oder-Einzugsgebiet auf der Oder selbst sowie auf der unteren Oder, da hier der engste
Kontakt mit dem Astuar besteht. Anders als im alten Bericht wurde die Bestandsaufnahme in den
Bereich des Oderéstuars und in den Bereich des Oder- Einzugsgebietes unterteilt (sieche Kapitel 2 und
3), um so einen besseren Uberblick zu verschaffen und Probleme darzustellen.

Der vorliegende Bericht dient als Arbeitsgrundlage fiir das laufende Projekt IKZM-Oder und als
aktualisierter Hintergrundbericht fiir die UNEP-ICARM Oder Fallstudie. Er aktualisiert und
konretisiert die vorherigen Arbeiten und identifiziert relevante Problemfelder fir ein IKZM sowie
ICARM. Der Bericht bildet die Grundlage fiir weitere regionale und gemeinschaftliche Aktivititen
bzw. Projekte.

Das Dokument soll in folgende Arbeiten einflieBen und diskutiert werden:
» UNEP-ICARM Oder Initiative

» Treffen der deutsch-polnischen Umweltkommission

» Deutsch-polnische Kiistendialog-Konferenzen

» Einzugsgebiet-Kiiste-Dialog

Die Ergebnisse der Diskussionen, speziell die Evaluierung und Konkretisierung der Beteiligten (siche
Anhang), aber auch die vertiefende Analyse der Problemfelder sollen bei Bedarf aktualisiert und
erweitert werden (durch Diplomarbeiten, Projektergebnisse, Konferenzen).

1.3 Das Projekt IKZM-Oder

Das Projekt ,Integriertes Kiistenzonenmanagement in der Odermiindungsregion (IKZM-Oder)“ ist
eines der beiden deutschen Referenzprojekte zum IKZM. Das vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) geforderte Projekt startete im Mai 2004 mit einer Laufzeit von zunéchst drei
Jahren. Es ist sowohl Partner des Kernprojektes ,,Land-Ocean Interactions in the Coastal Zone
(LOICZ)*, als auch in die Aktivititen der UNEP zum ,,Integrated Coastal Area and River Basin
Management (ICARM)“ eingebunden, da es sich inhaltlich mit den Auswirkungen des
Flusseinzugsgebietes auf die Kiistenregion auseinander setzt.

Die konkreten Aufgaben und Themen ergeben sich aus der geographischen, sozialen und politischen
Situation der Region. Gleichzeitig wird konkret den Aspekten ,,Strategischer Ansatz*, ,,Grundsitze®,
,Nationale Bestandsaufnahme® und ,,Nationale Strategien” der Empfehlung der Europdischen Union
(EU) Rechnung getragen (EG 413/2002). Weitere Informationen zu den Themen und Inhalten des
Projektes sind online unter www.ikzm-oder.de nachzulesen.
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Abbildung 1: Region der Odermiindung mit Darstellung des gesamten Oder-Einzugsgebietes (Quelle:
Schernewski, IKZM-Oder)



2 Die Region

Die Projektregion ist auf deutscher und polnischer Seite durch die Vereinbarung der Umweltminister
im Rahmen der ,,Regionalen Agenda 21 — Stettiner Haff* definiert. Sie umfasst auf deutscher Seite
die Kreise Uecker-Randow und Ostvorpommern (Bundesland Mecklenburg-Vorpommern) und auf
polnischer Seite die Kreise Goleniowski, Kamienski und Policki sowie die kreisfreien Stidte Szczecin
(Stettin) und Swinoujécie (Swinemiinde) (Wojewodschaft Westpommern). Insgesamt schlieBt das
Untersuchungsgebiet einen landseitigen Bereich, der zwischen 30-60 km von der Kiistenlinie entfernt
liegt, ein, beriicksichtigt aber auch die &uBeren Kiistengewidsser bis zur 12 Seemeilen-Grenze
(Pommersche Bucht, Siidliche Ostsee). Dieses im Folgenden als Oderéstuar bezeichnete Gebiet wird
entscheidend von der Oder und ihrem Einzugsgebiet beeinflusst, die etwa 97 % des gesamten
Haffzuflusses liefern (Chojnacki 1999).

2.1 Die Oder/Odra

Die Oder ist keiner der groBen Fliisse Europas, zdéhlt aber zu einem der grofiten Fliisse im
Einzugsgebiet der Ostsee. Noch heute bestehen entlang dieses Flusses urwiichsige Naturparadiese, die
nahezu ungestort einzigartigen Lebensraum und Refugium fiir selten gewordene Tiere und Pflanzen
darstellen. Auch in historischer Hinsicht ist die Oder von groBer Bedeutung, denn seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs markieren der Oderstrom und sein Nebenfluss Neifle/Nysa die Grenze zwischen
Deutschland und Polen (Wolff et al. 2003). Seit dem 1. Mai 2004, des Beitrittes der Republik Polen in
die Européische Union, ist die ehemalige AuBlengrenze der EU zu einer offenen Grenze geworden.

2.1.1 Topographie und Grofie
Quelle und Verlauf

Die Oder (poln. und tschech. Odra) gehort zum Einzugsgebiet der Ostsee und flieBt im Ostlichen
Mitteleuropa durch Tschechien, Polen und Deutschland. Dabei durchquert sie auf polnischer Seite die
vier Wojewodschaften: Slaskie (Schlesien), Dolno$laskie (Niederschlesien), Lubuskie (Lebuser
Land), Zachodniopomorskie (Westpommern) und auf deutscher Seite die beiden Bundeslénder
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. Die Oder entspringt auf einer Hohe von 632 m ii.NN.
am Lieselberg (tschech. Fidluv Kopec) im mihrischen Odergebirge, einem Ostlichen Ausldufer der
Sudeten. Die ersten 120 Kilometer flie8t sie durch Tschechien. Nach der polnischen Grenze flief3t sie
mit der Lausitzer Neifle (Nysa Luzycka) zusammen und bildet auf 162 Kilometern den Grenzfluss
zwischen Deutschland und Polen. Auf den letzten 59 Kilometern zéhlen beide Ufer zu Polen. In
Widuchowa teilt sich die Oder in die Ostliche und die Westliche Oder, wobei der Hauptstrom iiber die
Ostliche Oder verliuft, die nochmals in zwei Arme gegliedert ist: Regalica (GroBe Reglitz; das rechte
Flussbett, das ca. 80 % des Wassers filihrt) mit der Miindung in den See Dabie und das linke Flussbett
verbunden mit der Westlichen Oder (IKSO 1999b). Ostliche und Westliche Oder sind durch
zahlreiche Kandle verbunden. Nach insgesamt 854 Kilometern miindet die Oder in das
Oderhaff/Stettiner Haff (GroBes Haff) und flieBt groBtenteils iiber den Miindungsarm Swina in die
Pommersche Bucht (Ostsee).

Einzugsgebiet

Das Einzugsgebiet der Oder ist 118.861 km? groB, dabei entfallen 89 % auf die Republik Polen (RP)
(106.821 km?), 6 % auf die Tschechische Republik (TCH) (6.453 km?) und 5 % auf die
Bundesrepublik Deutschland (BRD) (5.587 km?) (IKSO 1999b). Eine Besonderheit der Oder besteht
darin, dass ihr Einzugsgebiet auf der rechten Seite (polnische Seite) weit méchtiger als auf der linken
Seite ausgebildet ist und dass die Oder selbst sehr weit am linken Rand des gesamten Einzugsgebietes
liegt. Dies resultiert aus dem sehr spiten Durchbruch der Oder in Richtung Norden durch die
Endmorénen bei Frankfurt (Oder) (Ermer 2001) bzw. aus dem groBten Nebenfluss, der Warthe, die
etwa die Hailfte des gesamten Odereinzugsgebietes stellt.
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Tabelle 1: Bedeutende links- und rechtsseitige Nebenfliisse der Oder (IKSO, Internet Stand 2005)

Name (linksseitig) Linge (km) Einzugsgebiet (km?) Gebiet

Bober (Bobr) 272 5.876 Polen

Lausitzer Neifle (Nysa Luzycka) 255 4.297 Polen

Glatzer Neifle (Nysa Ktodzka) 182 4.566 Polen

Oppa (Opava) 122 2.091 Tschechische Republik
Weistriz (Bystryca) 95 1.768 Polen

Ohle (Olawa) 92 1.002 Polen

Katzbach (Kaczawa) 84 2.261 Polen

Sleza 79 972 Polen

Name (rechtsseitig) Linge (km) Einzugsgebiet (km?) Gebiet

Warthe (Warta) 808 54.529 Polen

Bartsch (Barycz) 133 5.535 Polen

Malapane (Mata Panew) 132 2.132 Polen

Inna (Ina) 129 2.189 Polen

Weide (Widawa) 103 1.716 Polen

Ohle (Otawa) 92 1.002 Polen

Olsa (Olse) 86,2 1.118 Tschechische Republik
Stober (Srobrawa) 78 1.601 Polen

Klodnitz (Ktonica) 75 1.085 Polen

Krzycki Row 72 5.876 Polen

Raule Obra (Obrzyca) 66 1.808 Polen

Ostrawitza (Ostravice) 63,9 827 Tschechische Republik

2.1.2 Flussstruktur
Geomorphologie

Den Charakter eines Gebirgsflusses hat die Oder nur im oberen Abschnitt auf einer Strecke von etwa
50 km bis zur Méhrischen Pforte. Etwa 90 % des Einzugsgebietes liegen dagegen im Tiefland, dessen
Oberfldche im wesentlichen durch die pleistozédnen Inlandeisbedeckungen und dem im Wechsel von
Kalt- oder Warmzeiten entstandenen Formenschatz gestaltet wurde.

Vor allem die tschechischen Nebenfliisse und die rechtsseitigen Nebenfliisse der Oder (Glatzer Neifle
und Bober) flieBen grofBtenteils durch das Gebirge und bringen oft Hochwassergefahren mit sich
(IKSO 2003). Entsprechend der Geomorphologie und dem Abflussverhalten wird die Oder in
folgende drei groBe Teile untergliedert: Obere Oder (vom Quellgebiet bis einschlieBlich Glatzer
Neiflemiindung), Mittlere Oder (von der Glatzer Neilemiindung bis einschlieBlich Warthemiindung),
Untere Oder (von der Warthemiindung bis zur Miindung in das Stettiner Haff). Die untere Oder ist im
Durchschnitt 4-5 m tief und 200-250 m breit.

Sedimente

Im Oberlauf der Oder besteht die Stromsohle aus grobkiesigem Material, im Mittel- und im Unterlauf
dominieren Sandfraktionen. Das Korngroflenspektrum der deutsch-polnischen Grenzoder umfasst die
Fraktionen Grobschluff bis Grobkies, wobei die Mittel- und Grobsandfraktionen vorherrschen. In
FlieBrichtung ist eine Abnahme der KorngréB3en zu verzeichnen (IKSO 2003). In der unteren Oder ist
die KorngroBe etwa 0,32 mm. Ein Grofteil des Materials geht in suspendiertes Material iiber
(Bischoff & Wolter 2001). Fiir die untere Oder wird im Bereich Hohensaaten die Schwebstofffracht
mit etwa 400.000-500.000 t pro Jahr und die Geschiebefracht mit ca. 200.000 t angegeben. Die
Schwebstofffracht ist stark von der FlieBgeschwindigkeit abhidngig, bei horen Geschwindigkeiten
wird ein zunehmender Anteil des Geschiebes als Schwebstoff transportiert (WWF 2000).
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2.1.3 Hydrographie
Niederschlige und Abflussmenge

Die jahrliche Abflussmenge der Oder variiert zwischen 9,5 km? (1990) und 25 km? (1980) (Messreihe
1980-1999 am Pegel Gozdowice). Der Mittelwert betrdgt etwa 17 km* (530 m*s) (IMWM 1980-
1983, 1987-1999). Das entspricht einem Anteil von etwa 97 % an der Flusswasserzufuhr in das
Stettiner Haff und rund 4 % an der Gesamtflusswassermenge zur Ostsee. Die Oder ist damit der

sechstgrofite SiiBwasserzufluss der Ostsee, der flinftgroBte laut Helsinki-Kommission (1997,
Datenreihe von 1951-1990).

Im grofiten Teil des Einzugsgebietes liegen die jahrlichen Niederschlage zwischen 600 und 700 mm.
Abweichungen nach oben zeigen die siidlichen Kammlagen (1000-4000 mm), wihrend zum
Unterlauf hin die geringsten Jahresniederschlagssummen mit weniger als 500 mm zu beobachten sind.
Die Abflussmaxima werden im Friihjahr erreicht, wenn die Schneeschmelze in den Mittelgebirgen
einsetzt. Die geringe Niederschlagsaktivitit im Herbst hat entsprechende Niedrigwasserperioden zur
Folge. Das durchschnittliche Gefalle der Oder betrdgt ca. 0,7 Promille, im Unterlauf etwa 0,01
Promille bei einer mittleren Breite von 200 m (Kohler & Chojnacki 1996).

Eiserscheinungen konnen auf der Oder héufig auftreten. Fiir die untere Oder wurden am Pegel
Hohensaaten-Finow (1901-1990) durchschnittlich 44 Tage pro Jahr mit Eiserscheinungen registriert,
davon 30 Tage mit Eisstand. Die Eiserscheinungen nehmen stromaufwérts ab bzw. treten spéter ein.
Treibeisschollen kdnnen durch verringerte Fliegeschwindigkeiten zu einem Riickstau fithren und
Wasseranstiege von 0,8 bis 1,50 m in Abhéngigkeit von der Wasserfiihrung bewirken (Sonnenburg et
al. 1993). Der Abfluss der Oder wird dariiber hinaus vor allem durch den Zufluss der Warthe (macht
etwa 40 % des Gesamtoderabflusses aus) und durch einen hiufig wetterabhéngigen Riickstau aus dem
Stettiner Haff bzw. aus der Ostsee beeinflusst. Hohe Wasserstinde der Ostsee gemeinsam mit
Nordwinden konnen den Wasserstand der Oder um 50 cm ansteigen lassen und einen Riickstau bis
Hohensaaten bewirken (Kohler & Chojnacki 1996). Das stirkste Hochwasserereignis im letzten
Jahrhundert fand im Sommer 1997 statt. Zwei ausgedehnte Starkregenereignisse in den Sudeten und
Beskiden, sowie im Iser- und Riesengebirge verursachten in wenigen Wochen zwei
Hochwasserwellen, die vor allem in der oberen und mittleren Oder zu starken Uberschwemmungen
fiihrten (IKSO 1999a). Uberflutungsgefihrdete Gebiete sind prinzipiell die Flichen der
geomorphologischen Oder-Aue und potentielle Flichen von insgesamt 6678 km?. Insgesamt sind iiber
30 Stidte als besondere Gefahrdungsschwerpunkte (Hot Spots) entlang der Oder und ihrer Zufliisse
identifiziert worden (OderRegio 2001).

Geohydraulische Besonderheiten

Besondere Bedeutung im unterirdischen Abflussregime des Einzugsgebietes der Oder kommt den
zahlreichen und ausgedehnten Flusspoldern zu. Von den sich in Siid-Nord-Richtung entlang des
Flusses hinziehenden Poldern (Neuzeller Niederung, Ziltendorfer Niederung, Oderbruch,
Hohensaatener Polder, Lunow-Stolper Polder, Polder A, B und 10) gilt das Oderbruch mit rund 800
km? als das groite zusammenhiangenden Flusspoldergebiet Deutschlands (Sonnenburg et al. 1993).

Wasserqualitit und Nihrstoffe

Die Wasserressourcen im FEinzugsgebiet werden auf 23,5 Mrd. m*® geschitzt, wobei die
Oberflaichengewisser 19,9 Mrd. m* (84,6 %) betragen (IOP 2002). Wegen der unterschiedlichen
Klassifizierung der Wassergiite (Tschechische Republik, Polen, Deutschland) wurde bislang keine
einheitliche Wassergiitebewertung fiir die gesamte Oder durchgefiihrt. Die Ergebnisse der
Internationalen Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung (IKSO) zeigen, dass bereits
an der Grenze von Tschechien zu Polen starke Verunreinigungen auftreten. Insgesamt maB3geblich
sind die Abwassereinleitungen der Kommunen, der Einfluss der Nebenfliisse, sowie andere diffuse
Quellen und Punktquellen. Prinzipiell weisen Obere und Mittlere Oder sowie die kanalisierten
Strecken hohere Néahrstoffgehalte und Verunreinigungen auf, was auf die Einleitungen (intensive
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landwirtschaftliche Nutzung) und die verschlechterten Abbauprozesse im kanalisierten Flussverlauf
zuriickzufiihren ist. Die Nahrstoffgehalte (Mediane) ausgewéhlter Abschnitte im Projekt IOP (2002)
sind beispielhaft fiir die Oder (OR) und deren Nebengewisser (OT) in Tabelle 2 dargestellt. Im
Vergleich zu den Qualitétskriterien fiir die Gewéssergiite in Polen ist die Oder hinsichtlich 0-PO4 am
stirksten belastet. Die gemessenen Gehalte entsprechen den Klassen II (Zielvorgabe) bis IV (sehr
hohe Belastung). Besonders auffillig sind einige Nebenfliisse wie Klodnica, Olza und Zimnica.

Tabelle 2: Nahrstoffgehalte (Mediane) in ausgewihlten Abschnitten fiir Oder (OR) und deren Nebengewésser
(OT). Alle Angaben in mg/L (Quelle: IOP 2002)

Nov 97 Mai 98 Nov 98 Juni 99 Mai 00

Gebiet N FL“I;S' OR oT OR or OR or OR oT OR or
0-PO4 >
gigr‘llzsgh't“hec}““he 2 2127,7 025 0493 0323 0313 0408 0073 0187 0272 0278 0,846
oberhalb der Warthe- 15  470-615 0,153 0,557 0057 0033 0,137 0075 0,069 0,075 0,043 0,085
Miindung
unterhalb der Warthe- 6 617-701 0,143 027 0015 0037 0128 0125 0,08 0,076 0,17 0211
Miindung
NH, *
Polnisch-tschechische 2 2127,7 38 3,1 046 036 01155 0,03 0,43 0,86 0,84 0,53
Grenze
oberhalb der Warthe- 15 470615 08 0,3 0,03 0,07 0,13 0,08 0,02 0,06 0,01 0,03
Miindung
unterhalb der Warthe- 6 617-701 038 0.4 0 0,05 0,09 0,15 002 004 003 0,06
Miindung
NOy
Polnisch-tschechische 2 21277 270 1,60 3,70 1,70 2,50 0,90 2,95 1,20 4,35 420
Grenze
oberhalb der Warthe- 15 470-615 1,90 215 095 020 240 0,95 220 0,15 0,93 0,90
Miindung
unterhalb der Warthe- 6 617-701 220 190 080 090 2,50 1,30 1,65 1,10 0,53 1,05
Miindung
NO;
g‘ile‘:;gh't“h“hl“he 2 21277 0157 0,187 0,132 0321 00445 0,151 02085 0,57 02095 0,2665
oberhalb der Warthe- 15  470-615 0,026 0,02 001 0011 0023 0011 0012 0012 0,008 0,009
Miindung
unterhalb der Warthe- 6 617-701 0022 0,028 0011 0013 0022 0023 0022 0025 0,008 0,011
Miindung

Chemische Beschaffenheit der Oder

Messungen von organischen Schadstoffen ergaben im Vergleich zu anderen Flilssen geringere
Konzentrationen. Erhohte Werte wurden laut Landesumweltamt Brandenburg 1999 am Pegel
Hohenwutzen vor allem fiir Trichlorethen (0,64 pg/l, maximaler Jahreskennwert) und EDTA (3,13
ug/l) festgestellt.

Tabelle 3: Belastung der Oder mit Schwermetallen und Arsen (pg/L) (Quelle: IOP 2002,
Untersuchungszeitraum Nov. 1997-Mai 2000)

As Cd Cr Cu Ni Pb Zn
0,08-12,4 0,002-1,09 0,02-37,1 0,05-54,6  0,06-27,2 0,01-21,3 1,26-202

Die Jahreseintrdge in die Oder betragen fiir Cadmium 10,8 t/a, fiir Kupfer 175 t/a, fiir Blei 113 t/a und
fiir Zink 1190 t/a (Behrendt et al. 2001). Damit liegen sie in der Regel unterhalb der Grenzwerte der
deutschen und polnischen Trinkwasserverordnung. Saisonale Trends liegen nicht vor. Im Gegensatz
dazu weisen die Feststoffe der Oder zum Teil erhebliche Anreicherungen an Schwermetallen auf.
Sowohl die Schwebstoffe als auch die Sedimente sind entlang des gesamten Flusslaufs hoch bis sehr
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hoch mit Cadmium und Zink belastet. Regional erhohte Gehalte wurden fiir Quecksilber, Blei und
Kupfer gefunden (IOP 2002).

2.1.4 Flora und Fauna

Die Oder ist fiir zahlreiche Pflanzen und Tiere Lebensraum. Aufgrund geringerer
FlieBgeschwindigkeit, geringeren Gefilles, vorhandener Auen und Altarme ist die untere Oder starker
besiedelt und z&hlt zu den artenreichsten Lebensrdumen in Deutschland. Fiir den Nationalpark
Unteres Odertal sind folgende Zahlen angegeben: 45 Fisch- und Rundmaularten, iiber 1000
Insektenarten, 140 Molluskenarten, 16 Amphibien- und Reptilienarten, 45 Saugerarten, 301
Spinnenarten und 161 Vogelarten. Hinsichtlich der Fischarten im unteren Odertal dominieren Giister
(Blicca bjoerkna), Brassen (Abramis brama), WeiB3flossengriindling (Gobio albipinnatus), Goldorfe
(Leuciscus idus), Zope (Abramis ballerus) und Zander (Sander lucioperca), an der Uferlinie Plotze
(Rutilus rutilus), Quappe (Lota lota) und Weillflossengriindling (Wolter & Bischoff 2001). 211
Makrozoenarten leben in der Oder, davon stehen 26 Arten auf der Roten Liste.

Hinsichtlich der Pflanzen konnten 1061 Arten fiir das untere Odertal nachgewiesen werden. Hier
finden viele Pflanzenarten der Steppenzone ihre nordwestliche Verbreitungsgrenze.' Feuchtwiesen,
Schilf- und Seggenriede sowie naturnahe Auenwaldgesellschaften umsdumen die Seen und Altarme
des Tales. Die ausgedehntesten Grofiseggensiimpfe Mitteleuropas (2500 ha) sind hier zu finden. Im
polnischen Teil des Gebietes befindet sich das grofite noch intakte mitteleuropéische
Uberflutungsmoor und eine urwiichsige Vegetation (Kohler & Chojnacki 1996).

2.1.5 Bevolkerung

Im gesamten Einzugsgebiet leben etwa 16,38 Millionen Menschen (134 Einwohner/km?), davon
14,08 Millionen in der Republik Polen (131 Einwohner/km?), 1,55 Millionen in der Tschechischen
Republik (214 Einwohner/km?) und 758 Tausend in der Bundesrepublik Deutschland (95
Einwohner/km?) (IKSO 2005). Beziiglich der Bevolkerungsdichte im Odereinzugsgebiet lésst sich ein
Siid-Nord-Gefidlle  konstatieren.  Wahrend  eine  relativ.  hohe  Bevdlkerungs-  und
Siedlungskonzentration in den Bereichen der Mittelgebirgsschwellen besteht, ist der nordlicher
gelegene Bereich des Tieflandes mit seinen ausgedehnten Niederungsgebieten weniger dicht
besiedelt. Die grofiten und wichtigsten Stidte am Ufer der Oder sind Opole (ca. 125.000 Einwohner)
und Ostrava (ca. 330.000 Einwohner) in der Tschechischen Republik, Wroctaw (ca. 640.000) in Polen
und Frankfurt an der Oder (ca. 74.000) in Deutschland (IKSO 1999a, Dedek 2002).

Die wichtigsten Industriezweige sind Baugewerbe, Land- und Forstwirtschaft und Binnenschifffahrt.
Auf polnischer Seite des Einzugsgebietes ist die Industriedichte mit Ausnahme von Ballungszentren
ziemlich gering (Heinke & Wirth 1994).

2.2 Das Oderistuar

Das Oderéstuar ist eine landliche Grenzregion zwischen Deutschland und Polen, die sich durch ein
hohes naturrdumliches Potential mit vielfaltiger Landschaft und prédgenden groBen Kiistengewassern
auszeichnet. Der hohe 6kologische Wert der Landschaft ist allgemein anerkannt. Ein verhiltnisméBig
grofer Teil der Fldche ist unter Schutz gestellt, sowohl auf den Inseln Usedom und Wolin als auch an
der Haffkiiste und im Kiistenhinterland.

2.2.1 Topographie und Grofie

Das Oderistuar liegt im deutsch-polnischen Grenzgebiet an der siid-westlichen Kiiste der Ostsee. Es
umfasst die Inseln Usedom und Wolin mit der vorgelagerten Pommerschen Bucht sowie das Stettiner
Haff/Oderhaff, die daran angrenzenden Kiistenbereiche und schlieB3t in dieser Betrachtung ebenfalls
den Bereich Szczecin ein. Hinsichtlich der Ausdehnung in Richtung Ostsee beschrénkt sich das

" http://www.unteres-odertal.de/nationalpark/index.htm
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Gebiet Oderistuar auf einen Bereich von 12 sm. Der Landbereich des Astuars umfasst konkret die
Kreise Ostvorpommern (OVP) und Uecker-Randow (UEK) auf der deutschen Seite des
Untersuchungsraumes und die Kreise Kamienski (K), Goleniowski (G) und Policki (P), sowie die
kreisfreien Stidte Szczecin (SZ) und Swinoujécie (S) auf der polnischen Seite (Tabelle 4).

In wenigen Féllen der folgenden Bestandsaufnahme lagen keine detaillierten Angaben zu den Kreisen
bzw. kreisfreien Stddten vor, so dass der Bezug zum Bundesland Mecklenburg-Vorpommern (MV)
bzw. zur Wojewodschaft Westpommern (WP) gewidhlt wurde. Der statistische Vergleich auf
polnischer und deutscher Seite ist aufgrund der unterschiedlichen GréBenverhéltnisse schwierig.

Tabelle 4: Vergleich deutsch-polnischer Kenngréf3en (SLMV 2003, Statistical Yearbook 2003)

MV OVP UEK WP K G P Sz S
Flache (km?) 23.174 1.910 1.624  22.902 1.007 1.617 664 301 195
Einwohner 1.744.624 112.610 81.632 1.697.718 47.955 77.443 60.098 415.117 41.542
Einwohner/km?> 75 59 50 74 48 48 91 1379 2130

Im Mittelpunkt der Betrachtung steht das Stettiner Haff, eine 687 km? groB3e, flache Lagune, die aus
zwei Becken besteht. Das westliche Becken, das ,,Kleine Haff™, gehdrt zur BRD und weist eine Grofe
von 277 km? auf. Das 0stliche Becken zdhlt zu Polen und wird als ,,Grof8es Haff* (Wielki Zalew)
bezeichnet. Es macht mit einer GroBle von 410 km? 60 % der Gesamtfliche aus. Das Kleine Haff
besitzt ein Volumen von etwa 1 km? und das Grofle Haff von ca. 1,6 km?. Die mittlere Wassertiefe
des Stettiner Haffs betrdgt 3,8 m, wobei natiirliche Tiefen bis 8,5 m gemessen werden. Der Szczecin
und Swinoujscie verbindende Schifffahrtskanal (Piatowski-Kanal) ist 10,5 m tief.

Die Nehrungsinseln Usedom (373 km?) und Wolin (265 km?) isolieren das Stettiner Haff von der
offenen Ostsee, nur iiber die drei sehr schmalen Arme Swina, Dziwna und Peenestrom besteht ein
Austausch mit der Pommerschen Bucht. Das Einzugsgebiet des Stettiner Haffs betrdgt 129.591 km?,
davon liegen 91,5 % im Oderastuar.

Die Pommersche Bucht (poln. Zatoka Pomorska) wird im Nordwesten von der Arkona-See und im
Nordosten vom Bornholmbecken begrenzt (Isobathe 20 m). Sie ist ca. 5.500 km? groB3 und hat bei
einer mittleren Tiefe von 13,2 m ein Volumen von 73,6 km?.

2.2.2 Klima

In Nord-Siid-Richtung geht das Klima vom Ostseekiisten- zum Festland-Klima iiber. In west-Gstlicher
Richtung ist die Region des Oderdstuars einem Wechsel vom ozeanischen zum kontinentalen Klima
unterworfen. Der Einfluss der Ostsee (temperaturstabilisierend, hohere Luftfeuchtigkeit, stirkere
Windexposition) ldsst sich bis in einen 10-30 km breiten kiistenparallelen Streifen nachweisen. Der
Klimawechsel in west-Ostlicher Richtung &uBert sich in einer kontinuierlichen Abnahme der
Luftdruckgradienten, der  Luftfeuchte, = Windgeschwindigkeiten, einer = Zunahme  der
Sonnenscheindauer, Temperaturamplituden sowie Frostgefahrdung. Die Niederschlagsmenge nimmt
ebenfalls von West nach Ost ab. Wihrend der westliche Teil Usedoms sowie westlich des
Peenestroms jéhrliche Niederschlige von 575-600 mm aufweisen, ist der Ostliche Teil Usedoms,
Wolin und der siidliche Teil der Odermiindung mit 550-575 mm niederschlagséarmer (Feilbach 2004).

2.2.3 Naturriumliche Gliederung

Geomorphologie und Landschaftsgenese

Die Region des Oderdstuars entstand im Zuge der pleistozdnen Inlandeisbedeckung und
nachfolgender Abschmelzvorgénge. Das Relief wurde wesentlich vom Pommerschen Stadium der
Weichselvereisung vor 13.000 Jahren geprdgt. Durch nach Nordwesten abflieBendes Wasser
beziiglich der Eisschmelze entstanden die Rinnen heutiger Flusstalmoore wie z.B. von Peene und
Uecker. Die Endmorénenziige auf Usedom und Wolin sowie westlich des Peenestroms und bei
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Szczecin wurden durch kleinere Eisvorstofe gebildet. Die Kiistengestalt resultiert aus postglazialen
Kistenausgleichsprozessen, wobei dem Meeresspiegelanstieg vor allem durch Verlandung und
Moorwachstum entgegengewirkt wurde (Feilbach 2004). Die Insellage von Usedom und Wolin ist
durch die drei Miindungsarme des Oderhaffs bedingt.

Kiistengestalt

Die AulBlenkiisten Usedoms und Wolins sind weitgehend Ausgleichs- und Anlandungskiisten mit
aktiven Steilkiistenabschnitten. Die Binnenkiiste ist stark gegliedert. Ostlich und westlich des Haffs
sind Niedermoorbereiche priagend. Siidlich des kleinen Haffs geht die Landschaft in die von
Binnendiinen und Beckensanden iiberzogene Grundmorinenlandschaft der Ueckermiinder Heide
iiber. Siidlich des GroBlen Haffs, in dessen Uferzonen ausgedehnte Niedermoorbereiche vorherrschen,
erstreckt sich bis Szczecin die Szczeciner Tieflandebene (Feilbach 2004). Langfristige
Untersuchungen der Kiisten der Pommerschen Bucht zeigten, dass die Erosion stirker als die
Akkumulation ist (von etwa 0,35 m bis zu 1,2 m pro Jahr). Nur in der Swina Miindung ist die
Akkumulierung stérker (Lampe 1998, Musielak 1995).
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Abbildung 2: AuBenkiiste der Odermiindungsregion (Quelle: M. Landsberg-Uczciwek 2003)

Lebensriaume

Niedermoore verschiedener hydrologischer Auspridgungen kommen vor allem an Unterldufen der
grolen Flusstalmoorkomplexe, aber auch in vermoorten Becken vor. Wichtige Fldchen sind:
Thurbruch im Ostteil von Usedom, Niedermoor Zerninseesenke, Niedermoor der Peenemiindung,
Flusstal der Peene, Niedermoor am Schmollensee auf Usedom und an der Haffkiiste Stolpe-
Priatenow-Dargen. Im Randbereich der Téler sind zahlreiche Feuchtwiesen erhalten, viele entwickeln
sich aktuell zu Staudenfluren mit Gehdlzanflug (Feilbach 2004). Relativ selten im Bereich der
siidlichen Ostsee sind Kiisteniiberflutungsmoore, Salzgraslandflichen und Hochmoore.
Hochmoorflichen sind grofitenteils abgetorft bzw. durch Torfbau zerstochen, entwissert und
bewaldet. Wichtige Hochmoorflichen sind das Swine-Moor auf Usedom und das Anklamer
Stadtbruch. Insgesamt machen die Moorflichen im Landkreis Ostvorpommern 23,2 % (44.359 ha)
und im Uecker-Randow-Kreis 19,4 % (31.568 ha) aus (SLMV 2004).

Neben den Feuchtgebieten kommen auch néhrstoffarme trockene Standorte in Form von
Binnendiinen, waldfreien Talhdngen, Osziigen und steinreichen Kuppen in der Region vor. Allerdings
kommt es zunehmend zur Verbuschung. Grofflachige Waldgebiete sind vorwiegend auf den
Heideflichen im Uecker-Randow-Kreis und auf Usedom zu finden. Nadelwilder {iberwiegen. Die
Diinengebiete auf Usedom sind ausnahmslos von Kiefernwéldern eingenommen. Grof3flachige
Laubwalder sind besonders im Endmorinenbereich der ,,Usedomer Schweiz“ zu finden (Feilbach
2004).
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Okologischer Wert der Landschaft

Im Untersuchungsgebiet existieren vielfaltige Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere, die von
herausragender Bedeutung fiir den Arten-, Biotop- und Habitatschutz sind und unter Schutz gestellt
wurden (Kapitel 3.2.2). Z.B. zdéhlen die Feuchtwiesen an den Unterldufen der groBen
Flusstalmoorkomplexe (Peene, Uecker) zu den artenreichsten Lebensrdumen, ebenso spielen die
Kiistentiiberflutungsmoore und Salzgraslandschaften eine entscheidende Rolle als Riickzugsraum
zahlreicher speziell angepasster Arten, bspw. von Wasser- und Watvogeln. Selbst die trockenen
Standorte sind wichtige Lebensrdume fiir eine artenreiche, hochspezialisierte, warmeliebende und mit
wenig Feuchtigkeit auskommende Pflanzen- und Tierwelt (Feilbach 2004). Ausdruck iiber den hohen
kulturellen und o6kologischen Wert wurde der Odermiindungsregion im Jahre 1993/1994 von der
Organisation Naturfreunde International verliehen, als ,,Landschaft des J ahres*?.

2.2.4 Hydrologie

Der hydrographische Charakter des Oderdstuars wird durch die Grundwasserressourcen, die inneren
Kiistengewésser sowie zahlreiche Seen und FlieBgewésser geprigt. Fast der gesamte
Untersuchungsraum gehort zu den Einzugsgebieten der Oder und des Oderhaffs bzw. derer Zufliisse.
Die Oder, die im Siid-Osten ins Haff miindet, stellt mit einer Abflussmenge von etwa 530 m?/s den
groBten SiiBwasserzufluss dar. Nach Peene (24 m’s) und Uecker (8,2 m’/s) folgen
Landgraben/Zarow, Wolcenica, Swiniec und Gowienica in Polen mit vergleichsweise sehr geringen
Mengen (Dolch 2004).

Der Austausch mit der Pommerschen Bucht ist aufgrund der dem Haff vorgelagerten Inseln Usedom
und Wolin sehr eingeschriinkt und nur iiber die drei schmalen Miindungsarme Peenestrom, Swina und
Dziwna mdglich. Dabei wechseln sich Ein- und Ausstromlagen ab, deren Haufigkeit im Winter und
Frithling am hochsten ist (Mohrholz 1998). Der Wasseraustausch des Haffs mit der Pommerschen
Bucht richtet sich vorwiegend nach den Wasserstinden in Haff, Bucht und Oder sowie nach der
Windrichtung und -stirke (Bangel 2004). Uber die Swina, die mit ihren Armen Stara Swina (,,Alte
Swine*) und dem kiinstlichen Piatowskie-Kanal die Hauptverbindung zwischen Oder und Ostsee

? http://www.nfi.at/deutsch/Projekte/Idj/documents/doc1-de.htm
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darstellt, erfolgt der stérkste Austausch (etwa 69 %). Sie stellt mit einer Lénge von 16 km und einer
Tiefe von 10,5 m die kiirzeste und zugleich tiefste Verbindung zur Ostsee dar. Peenestrom (17 %) und
Dziwna (14 %) sind mit einer Lénge von tiber 30 km und 5 bzw. 3 m von geringerer Bedeutung fiir
den Wasseraustausch (Mohrholz & Lass 1998).

Tabelle 5: Klima und Hydrologie des Stettiner Haffs

Klima Hydrologie

0 Lu_ft.temperatur ) 8,7 O SiiBwasserzufluss

@ Minimum 0,8 km® a-1) 18

@ Maximum 17,9' (km” a

@ Wassertemperatur (°C) 11 @ Zufluss der Ostsee Seh .
Maximum 26 (10°m? a™) chr gering
Eisbedeckung (d a™) 59° @ Abfluss (10°m3 a™h) 18

@ Niederschlige (mm a™") 550 Aufenthaltsdauer (d) 55

"Ueckermiinder Wetterstation 1991-2000 (Deutscher Wetterdienst); * Daten der Periode 1989-2000 des LUNG;
3 Girjatowicz (2001) unpubliziert, Periode 1950/51-1989/90, Station Karnin

Salzgehalt

Die Pommersche Bucht ist mit einem relativ stabilen Salzgehalt von 6 %, (PSU) mesohalin.
Besonders im Winter fithren hohere Windstirken und Wasserstinde zu einem verstirktem
Wasseraustausch zwischen Pommerscher Bucht und Swina, so dass es zeitweise auch im Grofen Haff
zu hoheren Salzgehalten kommen kann (vor allem in Bodennéhe). Der iiberwiegende Teil des Kleinen
Haffs ist mit einem mittleren Salzgehalt um 2 %o oligohalin. Neben der saisonalen Verdnderung
(hohere Salzgehalte im Winter, niedrigere im Sommer) ist auch ein rdumlicher Gradient zu
verzeichnen: Von Norden nach Siiden nimmt der Salzgehalt ab, da im Siiden verstirkt Siiwasser
durch die Oder einstromt (Bangel et al. 2004). Im langjdhrigen Mittel schwankt der Salzgehalt des
Stettiner Haffs zwischen 2,4 %o im Winter und 0,8 %o im Sommer (Lampe 1998).

Wasserstand und Verweilzeit

Das Stettiner Haff hat im Verlaufe der rund 40 km von der Odermiindung bis zur Ostsee nur ein sehr
geringes Gefalle von 22,7 cm (Herr in Brandt 1894/96). Der Wasserstand im Stettiner Haff wird
vorwiegend durch die Ostsee gesteuert (siche oben). Die groflen SiiBwasserzufliisse (hauptsédchlich
durch die Oder) wirken sich nur stirker aus, wenn ihr Abfluss durch lidnger anhaltende hohe
AuBenwasserstinde gehemmt ist. Wasserstandsschwankungen von NN < #+ 20 cm haben eine
Haufigkeit von etwa 80 %. Sturmhochwasser konzentrieren sich im Haff auf die Monate Dezember
und Februar. Sturmniedrigwasser sind duflerst selten (Correns 1973).

Aufgrund der isolierten Stellung verweilt das ndhrstoffreiche Wasser lange im Stettiner Haff, es
ergeben sich Austauschzeiten zwischen 35 und 75 Tagen. In der Pommerschen Bucht betridgt die
Verweilzeit dagegen nur 8-10 Tage (Mohrholz 1998).

Wasserqualitit und Néihrstoffe

Mit dem durch die Oder eingetragenen SiiBwasser gelangen verstiarkt Néhrsalze in das Stettiner Haff.
1995 wurden schiatzungsweise 4.922 t Phosphor und 76.973 t Stickstoff ins Haff eingetragen (Helcom
1998). Dabei unterliegen die Nihrstoffe wie der Salzgehalt saisonalen und rdumlichen
Veranderungen. Im Winter sind die Néhrstoffgehalte hoher als im Sommer und sie nehmen im
Stettiner Haff von Norden nach Siiden zu (Pommersche Bucht < Kleines Haff < Grofles Haff). Die
saisonalen Schwankungen sind durch die Korrelation der Nahrstoffgehalte und des Algenwachstums
zu erkldren. Die rdumlichen Schwankungen sind das Ergebnis von Verdiinnungseffekten und der
Nitrataufnahme durch das Phytoplankton.

In den letzten Jahren sind die Konzentrationen von Phosphor und Stickstoff im Haff leicht gesunken:
P — 11 umol/l (Ende der 1980er) und 6 umol/l (dieses Jahrzehnt) und N — 160 umol/l und 130 pumol/l
(dieses Jahrzehnt) (Bangel et al. 2004), da auch die Oder geringe Néhrstofffrachten fiihrte. Fiir die
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frithen 90’er Jahre, in denen eine starke Verringerung der Nahrstoffe im Haff nachgewiesen wurde,
gilt dieser Zusammenhang jedoch nicht. Die Reduzierung der Werte ist auf die klimatischen
Verhiltnisse zuriickzufiihren, ndmlich auf die warmen und trockenen Jahre. Feuchte Jahre konnen im
Vergleich zu trockenen einen Unterschied von 50 % ausmachen (Schernewski & Wielgat 2001).

Tabelle 6: Wasserchemie und Néhrstoffe

Charakteristika des Wassers Nihrstoffe
1 .
Salzgehalt (PSU) 0,3-4,5 Stl(f}(Sztoff Zufuhr (1995-1999) 66.000-82.000
0 1,4 (ta™)
3
pH 6,8-9,5 gh;ls)ghor Zufuhr (1995-1999) 5.000-6.400
Schwebstofffracht (ta™) 425.000°
Schwermetall Zufuhr (ta™)’
Pb 85
Zn 700

'Bangel et al. (2004), auf den Daten von WIOS und LUNG basierend, fiir 1990-1999; > Wielgat (2002),
Gesamtzufuhr inklusive Oder, Zarow, Ina, Peene und lokale Quellen ; *Leipe et al. (1998)

Nitrat und Phosphat

Fir die Verringerung des Stickstoffs ist die Denitrifikation entscheidend, deren mittlere Rate im
Kleinen Haff bei 2 g N/m?a (Dahlke et al. 1998) und fiir das gesamte Haff bei 4 g N/m?a (Wielgat &
Wietek 2004) liegt. Fiir die Berechnungen des Phosphors ist die Stratifizierung des Wasserkorpers
sowie die Sauerstoffzehrung iiber dem Sediment entscheidend. Diese liegt bei 10 umol P/m3d
(Schernewski & Wielgat 2001). Eine bedeutende Senke der Nahrstoffe im Haff ist die Sedimentation.
Sie hingt u.a. mit den durch den Wind induzierten Strédmungen, der Resuspension und den
Aktivitidten der am Boden lebenden Organismen zusammen. Die Berechnung ist aus diesen Griinden
schwierig.

Tabelle 7: Jahreswerte fiir Stickstoff und Phosphor, basierend auf der Simulation von 1980-1999 (Wielgat &

Wietek 2004)
Grofles Haff Kleines Haff
Stickstoff Phosphor Stickstoff Phosphor
tNa’' tPa’l tNa’' tPa’l
Zufuhr 80.900 7.100 19.000 1.330
Ausfuhr 64.200 5.900 10.500 1.100
Denitrifikation 8.800 7.000
Im Sediment 7.900 1.200 1.500 230

2.2.5 Sedimente und Schadstoffe

Die Oberflichensedimente im Stettiner Haff werden in den Beckenbereichen durch feinkérnige
Schlicke und in den flachen Rand- und Schwellenbereichen durch Sande, bzw. sandige Schlicke
gebildet. Feine Korngrofen bedecken etwa 54 % des Haffbodens; vor allem die tieferen Bereiche
unter 3,5 m sind als reine Schlickbdden einzustufen. Lediglich in der Mitte zwischen Kleinem und
GroB3em Haff mischt sich auch in groBBeren Tiefen Sand darunter (Musielak & Osadczuk 1993-1996).
Reine Sandbereiche finden sich in den flachen Uferregionen und bilden stellenweise Sandbédnke und
Haken aus. Der Sedimenttransport geschieht im flachen Haff vor allem durch Windeinwirkung.
Lediglich der siidliche und siidwestliche Teil des Haffs ldsst einen Einfluss der Oder erkennen, die
hier feine KorngréBen mit einem hohen Gehalt an organischen Bestandteilen ablagert (>12 %; Im
nordlichen von der Ostsee beeinflussten Teil 2 %). Insgesamt sind die Stromungsgeschwindigkeiten
entlang des flachen Haffufers hoher als im zentralen Haff. Es bleiben am Ufer also nur grobkornigere
Sande liegen, wihrend es im tieferen Haffbecken kaum zu Umlagerungen von Sedimenten kommt.
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Hier suspendieren die feineren Partikel und bilden den Haffschlick. Die Oder trigt ihre
Sedimentfracht vorwiegend in den Piatowski Kanal ein, mit einer jéhrlichen Schwebstofffracht von
etwa 425.000 t (Leipe et al 1998). Hartsubstrate in Form ausgedehnter Dreissena-Muschelbanke
machen im Haff etwa 20 % aus (Fenske 2003).

Hinsichtlich der Schadstoffe (Schwermetalle), die sich in Oberflichensedimenten anreichern (siche
Kapitel 2.1.3), weist das Kleine Haff eine geringere Belastung auf als das GroBe Haff. Die Ursache
hierfiir liegt in dem geringeren Zufluss an Schwermetallen durch FlieBgewisser in das Kleine Haff.
Die Oder transportiert 387,6 t Zink, 66,2 t Kupfer und 55,1 t Blei pro Jahr in das Oderhaff. Die Fliisse
Uecker und Zarow transportieren jéhrlich lediglich etwa 0,9 t Zink, 0,9 t Kupfer und 0,1 t Blei in das
Kleine Haff (HELCOM 1998). Die Fracht des Flusses Peene ist zu vernachlissigen, da der GrofBteil
des Peenewassers direkt durch den Peenestrom in die Ostsee entwéssert. Die Anteile von
Schwermetallen im siidlichen bzw. im siidwestlichen Teil des Haffs spiegeln dies wider: >150 pg/g
Blei, >80 pg/g Kupfer und >1250 pg/g Zink.

Die mit Schwermetallen angereicherten Oberfldchensedimente im Piatowski-Kanal werden mit der
Ausbaggerung des Schifffahrtskanals entnommen. Im Durchschnitt werden ihm und somit dem
Oderhaff in den knapp 300.000 t Baggermaterial jéhrlich etwa 42 t Blei, 39 t Kupfer und 312 t Zink
entnommen. Dabei lassen sich die Schwermetall-Eintrige der Oder vorwiegend im unmittelbaren
Odermiindungsbereich nachweisen. Im weiteren Kanalverlauf findet eine stirkere Durchmischung mit
Haffsedimenten statt (Minning et al. 2003).

2.2.6 Flora und Fauna

Die Region Odermiindung zeichnet sich durch eine groBle Vielfalt an zum Teil seltenen Tier- und
Pflanzenarten aus. Ausgedehnte naturnahe Wélder, Nieder- und Hochmoore wie das Peene-Haff-
Moor, Heidelandschaften, eutrophe wasservogelreiche Flachwasserseen, sowie Trocken- und
Magerrasen bestimmen das Landschaftsbild.

Speziell im Oderhaff iiberschneidet sich ein marines System, das Brackwassermeer der Ostsee, mit
einem limnischen System, dem Odereinzugsgebiet. Die Organismen des Haffs setzen sich demnach
aus Ostseeformen und limnischen Einwanderern aus der Oder und anderen SiiBwasserzufliissen
zusammen. Der niedrige Salzgehalt verschiebt das Spektrum auf die Seite der SiiBwasserarten. Es
konnen sich jedoch nur Arten dauerhaft etablieren, die die gesamte Spanne der Salinitdt von nahe 0 %o
bis zu 6 %o tolerieren. Die groBe Schwankungsbreite fiihrt dazu, dass das Oderhaff als
Kiistengewésser deutlich weniger Arten beherbergt als die angrenzende Oder (Rédiger 2004).

Flora

Hervorzuhebende Standorte sind die Flusstal- und Beckenmoore mit Pfeifengras und
Kohldistelwiesen sowie besonderen Feuchtwiesenarten (Orchideen) und Trockenrasen, insbesondere
auf Usedom (Feilbach 2004). Einen hohen Stellenwert haben auch die groBflichigen Kieferforsten auf
den Beckensanden und Binnendiinen der Ueckermiinder Heide, in denen wertvolle Heide- und
Trockenrasenvegetation und in den Waldflichen kleinere Kesselmoore mit dem Rundbléttrigen
Sonnentau (Drosera rotundifolia), Wollgrasern (Eriophorum spec.) und Sumpf-Porst (Ledum
palustre) zu finden sind (LAUN 1996a). Die typischen Salzwiesenarten, wie z.B. Salz-Binse (Juncus
gerardii), Strand-Dreizack (Triglochin maritimum) und Strand-Wegerich (Plantago maritima) haben
ebenfalls eine groBe Bedeutung. Weitere seltene Pflanzenarten sind Helm-Knabenkraut, Sumpf-
Knabenkraut, Sibirische Glockenblume, Sumpf-Kreuzbliimchen und Trollblume (Lokale
Aktionsgruppe Leader+ 2002).

Der Bestand an Phytoplankton ist aufgrund der hohen Nahrstoffeintrige im Oderhaff ziemlich hoch
(220 mg/m?*, Mutko et al. 1994). Die Friihjahrsbliite wird vorwiegend von Diatomeen bestimmt
(Cyclotella sp., Diatoma elongatum und Fragillaria crotensis), wahrend die zweite und grofere Bliite
im Spatsommer durch das Cyanobakterium Microcystis aeruginosa ausgemacht wird. Das Wachstum
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des Planktons ist sowohl durch Stickstoff als auch durch Phosphat limitiert. Die Primérproduktion
liegt bei etwa 600 gC/m?h (Westphal und Lenk 1998).

Fauna

Das Gebiet des Oderdstuars hat eine grofe Bedeutung als Fortpflanzung- bzw. Brutgebiet,
insbesondere fiir Wat- und Kiistenvogel. Alpenstrandldufer (Calidris alpina) und Seggenrohrsanger
(Acrocephalus  paludicola)
Schiffwracks und die Wilder Usedoms stellen wichtige Lebensrdume fiir die Kormorankolonien dar.
Auf den kleinen Inseln im siidlichen Teil des Achterwassers sind die grofiten Vogelkolonien
Mecklenburg-Vorpommerns zu finden (15.000 Lachmdéwen (Larus ridibundus), Flussseeschwalben
(Sterna hirundo) und verschiedenen Entenarten). Nordische Génse, Enten, Schwine und Kormorane
nutzen Bereiche des Oderastuars als Rastgebiete wiahrend des Vogelzuges im Frithjahr und Herbst.
Neben den vorpommerschen Boddengewédssern ist das Oderdstuar das
Uberwinterungsgebiet fiir Wasservogel im gesamten Ostseeraum (Feilbach 2004).

sind wichtige Brutvogelarten der Salzwiesen am Peenestrom.

bedeutendeste

Dariiber hinaus sind im Oderéstuar einmalig vorkommende Laufkifer und Schmetterlinge, aber auch
Fischotter (Lutra lutra), Biber (Castor fiber) und einige Fledermausarten hervorzuheben.

Die im siiBwasserbeeinflussten und eutrophen Oderhaff lebenden benthischen Gemeinschaften
werden beziiglich des Meiobenthos von Nematoden und Ostracoden dominiert, die Makrofauna wird
von den nicht selektiven Detritusfressern Oligochaeten und Chironomiden dominiert. Die frither sehr
grof3flachigen Gebiete der Muschel Dreissena polymorpha sind bis auf wenige und kleine Areale
komplett aus dem Haff verschwunden. Uber das Zooplankton ist bislang wenig bekannt.

Hinsichtlich der Fischarten ist das Haff artenreich und vorwiegend leben hier Sii3- und
Brackwasserarten (Tabelle 8).

Tabelle 8: Fischfauna im Stettiner Haff (Quelle: Wysokinski 1998)

Siif3- und Brackwasserarten

Gelegentlich
Stationire Arten  Brackwasser-Arten anzutreffende Wandernde Arten Marine Arten
Arten
Giister Plétze Regenbogenforelle  Aal Hering
Zope Barsch Kessler Griindling Stor (Bastard) Sprotte
Ukelei Stint Karpfen Lachs Dorsch
Hasel Brassen Marmorkarpfen Lachsforelle Finte
Aland Zander Graskarpfen Flussneunauge Maifisch
Rapfen Kaulbarsch Silberkarpfen Scholle
Rotfeder Dreist. Stichling Sonnenbarsch Flunder
Schleie Schnipel Wels Steinbutt
Giebel Hecht Barbe Seehase
Schlammpeitzger Quappe Sandaal
Steinbeifller Zahrte Sandgrundel
Seestichling

(Fische mit kursiven Namen kommen in groferen Populationen vor; Die anderen sind mit geringen
Populationen im Astuar vertreten bzw. sind nur einzeln gefangen worden. Weitere Arten werden in
verschiedener Literatur genannt, sind aber nicht bestétigt.)

Die wichtigsten Fische mit wirtschaftlichem Nutzen gehoren der Gruppe der Brackwasserarten an und
wandern vorwiegend aus der Pommerschen Bucht ein: Zander, Flussbarsch, Plotze, Schnéipel und
Brassen.

Die Pommersche Bucht ist aufgrund seines geringen Salzgehaltes sowohl wichtiger Lebensraum fiir
Fische (Stint, Aland, Zihrte, Quappe, Zander und Kaulbarsch) und andere angepasste
Brackwasserarten als auch Laichgebiet z.B. fiir den Ostseeschndpel. Gemeinsam mit dem
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Greifswalder Bodden ist sie wichtigstes Uberwinterungsgebiet fiir Vogelarten im deutschen
Ostseeraum. Vor allem fiir Seetaucher und Siger, Schwine, Génse, Schwimmenten, Kraniche und
Rallen haben die Kiistengewésser grofle Bedeutung (Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern
2003). Auch fiir Schweinswale stellt die Pommersche Bucht einen wichtigen Lebensraum dar. Sie
kommen vor allem im 06stlichen Teil in hohen Dichten vor.

2.2.7 Bevolkerung

Die Bevolkerung im Gebiet des Oderéstuars ist mit etwa 840.000 Einwohnern (davon ca. 414.000 in
Szczecin) eher diinn besiedelt. Im Jahr 2003 betrug die Bevolkerungsdichte im Kreis Ostvorpommern
(1910 km?, 106 Gemeinden) 59 Einwohner/km?. Davon lebten knapp 25 % in Anklam und Wolgast
und etwa 15 % in den Kiistenstddten Usedoms (Zinnowitz, Ahlbeck, Karlshagen, Heringsdorf und
Bansin). Im Kreis Uecker-Randow (1624 km?, 58 Gemeinden) betrug die Bevolkerungsdichte im Jahr
2003 49 Einwohner/km?. Damit liegen beide Kreise unter dem Landesdurchschnitt von 75
Einwohner/km? (SLMV 2004). Die Bevolkerungsdichte der Wojewodschaft Westpommern betrug im
Jahr 2003 74,1 Einwohner/km?,

Tabelle 9: Bevolkerungsentwicklung (Die polnischen Verwaltungseinheiten existieren in dieser Grofe seit
1999; SLMV 2004, CSO 2005)

Fliche (km?) 1995 2000 2001 2002 2003
Ostvorpommern 1.910 114.785 114.618 113.623 112.610 111.865
Uecker-Randow 1.624 89.991 85.086 83.459 81.632 80.308
Kamienski 1.007 50.035 49.915 47.955 47.998
Goleniowski 1.617 82.920 83.345 77.443 77.621
Policki 664 58.025 58.809 60.098 61.141
Szczecin 301 416.485 415.576 415.117 414.032
Swinoujscie 195 43.697 43.351 41.542 41.188

Zwischen Stadt und Land einerseits sowie zwischen den Kiistenstreifen und dem Landesinneren
andererseits herrscht beziiglich der Bevolkerung Ungleichgewicht. Ohne die stddtischen Zentren der
Kiste (innere und duBere Haffkiiste) erreicht die Bevodlkerungsdichte im deutschen Teil des
Oderidstuars kaum 40 Einwohner/km?. Viele Gemeinden verzeichnen einen Bevdlkerungsriickgang,
Seebédder und Stddte etwa 24 %, wihrend einige Dorfgemeinden Ostvorpommerns einen Zuwachs
von 16 % erreichten (Feilbach 2004).

Die Stadtbevilkerung in der Wojewodschaft Westpommern bildet einen Anteil von 69,4 %
(landesweit 62 %), damit z&hlt es zu den drei am stérksten urbanisierten Wojewodschaften.

Die Arbeitslosenquote betrdgt im Untersuchungsraum etwa 27 % und liegt damit jeweils iiber dem
nationalen Durchschnitt. Der Mangel an Arbeitspliatzen ist fir die Abwanderung qualifizierter
Arbeitskrifte verantwortlich. Neben der Abwanderung wird der Region eine anhaltende Vergreisung
der Bevolkerung prognostiziert. Im Jahr 2020 sollen die iiber 60-Jahrigen 35 % im deutschen Teil der
Region ausmachen, wihrend im Jahr 2030 24 % der Personen im polnischen Teil im Rentenalter sein
werden. Nur 18 % Jugendliche (bis 17 Jahre) stehen dem gegeniiber (Grotz 2005).
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3 Nutzungen

Die Nutzung von Natur und Landschaft wird in Deutschland auf der Grundlage spezieller Bundes-
und Landesgesetze und in Polen durch Gesetze und Verordnungen geregelt. Im folgenden Kapitel
werden die wichtigsten Nutzungen in der Odermiindungsregion, getrennt fiir die Oder und das
Oderistuar, vorgestellt, sowie die rechtliche Lage, die zustindigen Institutionen und deren wichtigste
Aufgabenbereiche dargestellt. Letztere sind unter dem Punkt Zustdndigkeiten zusammengefasst und
werden von verschiedenen Ebenen beleuchtet: der EU, des Bundes, des Zentralstaates, des Landes
bzw. der Wojewodschaft, sowie der Kommunen. Teilweise wurden auch die Zusténdigkeiten fiir das
Land Brandenburg mit einbezogen.

3.1 Die Oder

Im Einzugsgebiet der Oder leben etwa 16,38 Millionen Einwohner (134 Einwohner/km?). Mit etwa
5,6 Millionen Beschiftigten wird eine Bruttowertschopfung von fast 80 Milliarden erbracht, die sich
hauptséchlich aus dem Dienstleistungssektor ergibt. Der Anteil der Landwirtschaft ist mit nur 3,9 %
gering an der Wertschopfung beteiligt, nimmt jedoch wegen der groBlen Flichenutzung im
Einzugsgebiet der Oder ein besondere Rolle ein (IKSO 2005).

Die allgemeine Wassernutzung im Einzugsgebiet ldsst sich auf den Trinkwasserbedarf und das
produzierende Gewerbe aufsplitten. Letzteres hat eine jahrliche Wassernutzung von 3587 Millionen
m* (Tabelle 10) und liegt damit deutlich iiber der Wassermenge fiir die Offentliche
Trinkwasserversorgung (Kapitel 3.1.4).

Tabelle 10: Bedeutende Wassernutzer im Einzugsgebiet der Oder (IKSO 2005)

Wassernutzung in Mill. Bruttowertschopfung in Anzahl der

m? Mill. Euro Beschiftigten in 1000
Produzierendes Gewerbe 3586,57 22063,1 1909,6
davon Bergbau 71,06 1883,46 98,5
davon Energieerzeugung 3116,67 3970,15 109

3.1.1 Schutzgebiete

Von der Quelle in Richtung Stettiner Haff fliet die Oder durch die Landschaftsschutzparke CHKO
Poodei (Tschechische Republik), PK Cysterskie Kompozycje Rud Wielkich (Polen), PK Stobrawa
(Polen), PK Dolina Jezierzycy (Polen), PK Gryzynski und Krzesinski (Polen) und PK Ujecie Warty
(Miindungsbereich der Warta). In diesem Gebiet ist ein internationales Schutzgebiet Stonsk gemél
dem Ramsar-Abkommen ausgewiesen, das in den Nationalpark Warthemiindung integriert ist. Dem
folgen weiter unterstrom die Landschaftsschutzparke PK Cedynski und PK Dolina Dolnej Odry
(Polen) sowie der deutsche Nationalpark Unteres Odertal (WWF Deutschland 2000). Der
Nationalpark "Unteres Odertal" erstreckt sich in Deutschland von Hohensaaten bis
Mescherin/Staffelde, auf polnischer Seite schliefit sich ein Landschaftsschutzpark bis vor die Tore
Szczecin an. Insgesamt umfasst das grenziiberschreitende Schutzgebiet 117.274 ha (1.172 km?). Im
deutsch-polnischen  Grenzgebiet befinden sich auf deutscher Seite 230 ausgewiesene
Naturschutzgebiete, davon 13 groBflachige Schutzgebiete und auf polnischer Seite 105 (Dt.-Pl.
Handbuch zum Naturschutz 2000).

Hinsichtlich der Natura 2000-Gebiete besteht auf der deutschen Seite ein zusammenhéngendes Netz
aus insgesamt 22 ausgewiesenen Gebieten entlang der Grenzoder und in ihrem Tal, einschlieBlich der
Oderhénge (groBes Vogelschutzgebiet: Deichvorland Oderbruch, 3.900 ha). GroBer als 500 ha sind
die Gebiete Oder-Neille, Mittlere Oder, Oderwiesen Neuriidnitz und das Untere Odertal (Dedek
2002). Laut der IKSO (2005) wurden im polnischen Teil der Internationalen Flussgebietseinheit Oder
67 Natura 2000 Gebiete sowie 310 Wasserkorper hinsichtlich Vogel- und FFH-Schutzgebiete in das
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Schutzgebietsverzeichnis eingetragen. Im deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit sind
166 wasserabhiangige FFH-Gebiete und 15 wasserabhidngige Vogelschutzgebiete (ohne Oderhaff)
gemeldet worden (Tabelle 11).

Tabelle 11: Schutzgebiete in der Nationalen Flussgebietseinheit Oder (IKSO 2005)

Bearbeitungsgebiet Wasserschutzgebiete Erholgungs-und  Nihrstoffsensible  Vogelschutz- und

Badegewisser Gebiete FFH-Gebiete
Obere Oder 493 72 161 52
Mittlere Oder 957 124 7 87
Untere Oder 410 28 3 244
Stettiner Haff 163 38 2 110
Lausitzer Neifle 275 14 15 98
Warthe 532 266 7 23

Zustindigkeiten
Europiische Union

Innerhalb der EU ist die Generaldirektion Umwelt die zustindige Behorde fiir die Schutzgebiete.
Rechtliche Grundlage bilden die Richtlinien zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG, FFH-Richtlinie), die im Grunddokument der EU im
Bereich der Flora und Fauna dargestellt sind. Es verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten zur Meldung von
Gebieten bestimmter Lebensraumtypen. Bei der Auswahl dieser Gebiete sollen die Mitgliedstaaten
ausschlieBlich einschligige wissenschaftliche Kriterien anwenden. Aus den von den Mitgliedstaaten
gemeldeten Gebieten werden von der EU-Kommission die ,,Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung® ausgewdhlt. Diese sind damit Bestandteil des Schutzgebietssystems NATURA 2000
(Vgl. Kapitel 5.3).

Deutschland Bundesebene

In Deutschland gibt es sieben Schutzgebietkategorien: Naturschutzgebiet, Nationalpark,
Biosphérenreservat, Landschaftsschutzgebiet, —Naturpark, Naturdenkmal und  geschiitzter
Landschaftsbestandteil. Naturschutz ist in der Bundesrepublik Deutschland Léndersache. Die
landeriibergreifende Koordinierung nimmt die Dachorganisation Europarc Deutschland wahr (Dt.-PL.
Handbuch zum Naturschutz 2000). Die Aufgabe der Bundesschutzbehdrden ist es, Ziele und
Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu unterstiitzen. Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ist als oberste Bundesbehdrde unter anderem fiir die
Bekanntgabe der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung wund der europiischen
Vogelschutzgebiete zustdndig. (Ndhere Informationen zu den Schutzgebietskategorien und
diesbeziiglichen Regelungen sieche Anhang I).

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Die oberste Landesbehdrde ist das Umweltministerium. Seine Aufgaben umfassen u.a. die
Koordination der Arbeit im Naturschutz und der Naturschutzverwaltung in Mecklenburg-
Vorpommern, die Planung und Entwicklung sowie Rechtsetzungsverfahren von Grof3schutzgebieten,
die Ausweisung und Entwicklung von Schutzgebieten nach nationalem (Naturschutzgebiete) und
internationalem Naturschutzrecht, sowie die Férderung von Arten- und BiotopschutzmaBnahmen.’
Eine Koordinierungsfunktion im Bereich der Schutzgebiete in Mecklenburg-Vorpommern {ibt das
Landesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei aus.

Das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie nimmt als nachgeordnete Behorde des
Umweltministeriums eine Beratungsfunktion wahr. Es erarbeitet u.a. Regelungen zum Umgang von
Eingriffen in die Natur und Landschaft, zu Vertraglichkeitsuntersuchungen, zur Konzipierung von

3 http://www.um.mv-regierung.de/index.htm

24




Forderprogrammen fiir Landnutzungen und Grundlagen fiir das Management der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung geméf FFH-Richtlinie.

Das Landesamt fiir Forsten und Grof3schutzgebiete dient als obere Naturschutzbehdrde. Seine
Aufgaben umfassen u.a. Regelungen beziiglich des Abstandes baulicher Anlagen zum Wald, Fragen
der Neuwaldbildung oder die forstliche Forderung. Eine zentrale Aufgabe besteht in der Koordination
der GroBschutzgebietsentwicklung im Land. Dariiber hinaus ist es fiir die Ausweisung und
Entwicklung der Naturparks und Biosphérenreservate zustindig. Der Naturpark Insel Usedom
untersteht zwar dem Landesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei, wird
aber vom Landesamt fiir Forsten und GroBschutzgebiete verwaltet. Die Verwaltung des Naturparks
»~Am Stettiner Haff wurde voriibergehend im Staatlichen Amt fiir Umwelt und Natur in
Ueckermiinde angesiedelt.*

Die Ausweisung von Nationalparken erfolgt durch die Lénder im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir
Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen. Die zustindigen Amter fiir Nationalparke sind die oberen
Forstbehorden. Thnen unterstehen drei Nationalparke (Jasmund, Vorpommersche Boddenlandschaft
und Miiritz-Nationalpark), das Amt fiir Biosphdrenreservat Schaalsee, sowie 33 Forstdmter des
Landes.’

Als untere Landesbehdrden agieren die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur. Die Landrite und
Oberbiirgermeister der kreisfreien Stidte fungieren als untere Naturschutzbehorden.

Landesebene Brandenburg

Die zustdndige oberste Landesbehorde ist das Ministerium fiir ldndliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz. Die Hauptaufgabe des Landesumweltamtes Brandenburg Okologie, Naturschutz,
Wasser besteht in der Unterstiitzung der landesweiten, flichendeckenden Umsetzung von
Naturschutzzielen in Brandenburg. Hierbei berdt und unterstiitzt das Landesumweltamt als
Fachbehorde fiir Naturschutz und Landschaftspflege die anderen Naturschutzbehdrden und -
einrichtungen des Landes.

Polen Zentralebene

Die Schutzgebiete in Polen teilen sich in Nationalparke, Naturschutzgebiete und Landschaftsparke
auf. (Ndhere Informationen siche Anhang I).

Das Umweltministerium (Ministerstwo Srodowiska) ist die oberste Behorde im Bereich Naturschutz
und Umweltschutz. Seine Aufgaben umfassen u.a. den Schutz und die Gestaltung der Umwelt sowie
die rationelle Nutzung ihrer Ressourcen, Naturschutz, den Artenschutz von Pflanzen und Tieren, die
Priifung des Umweltzustandes, Forstwirtschaft, den Schutz der Wilder, die Jagd und die genetisch
verdnderten Organismen. Fiir die Kontrolle dieser Aufgaben ist der Hauptinspektor fiir Umweltschutz
(Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska) zustindig.

Die groBte Institution, die umweltschutzbezogene Projekte und ©kologische Investitionen im
Schutzgebietsbereich finanziert, ist der Nationalfond fiir Umweltschutz und Wasserbewirtschaftung
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Beratungsfunktionen nehmen der
Staatliche Rat fiir Umweltschutz (Panstwowa Rada do spraw Ochrony Srodowiska) und der
Landesausschuss fiir die Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt beim Umweltminister wahr.

Wojewodschaftsebene Westpommern

Das groffte Schutzgebiet in Westpommern, der Woliner Nationalpark, wird von der
Nationalparkdirektion in Migdzyzdroje verwaltet, an deren Spitze der Direktor steht. Er wird fiir eine
fiinfjahrige Wahlperiode vom Umweltminister ernannt und steht ihm direkt unter. Die Direktoren der

* www.verivox.de/News/ArticleDetails.asp?aid=9067&pm=1
> http://www.lfg-malchin.de/
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Landschaftsparks werden dagegen vom Wojewoden ernannt. Im Wojewodschaftsamt ist die
Abteilung ,,Umwelt und Landwirtschaft® fiir die Schutzgebiete zustdndig. Die Bewertung von
Umweltauswirkungen wird von Wojewodschaftsausschiissen wahrgenommen, die beim Wojewoden
eine Beratungsfunktion innehaben. Der Naturkonservator der Wojewodschaft (Wojewodzki
Konserwator Przyrody) beaufsichtigt die Direktionen der Landschaftsparke Drawski, Inski und
Dolina Dolnej Odry. Seine Arbeit unterstiitzt das Naturerhaltungsbiiro in Szczecin (Biuro
Konserwacji Przyrody), das u.a. Pline der Landschaftsparke und Naturschutzreservate, Expertisen
und Projekte im Rahmen von NATURA 2000 erstellt.® Der Naturkonservator arbeitet mit
Wojewodschaftsinspektoren zusammen. Deren Aufgabe ist es, die Elemente des Umweltschutzes und
die nachhaltige Entwicklung der territorialen  Selbstverwaltung im  Rahmen  der
Entwicklungsstrategien der Wojewodschaft, in den Wojewodschaftspline, Stadt- und
Raumordnungspline zu iiberpriifen.’

3.1.2 Land- und Forstwirtschaft

Die Landnutzung im Odereinzugsgebiet ist stark von der Eignung der Bdden fiir eine
landwirtschaftliche Nutzung geprdgt. In den Tal- und Niederungsbereichen der Oder wird
iiberwiegend Griinlandwirtschaft betrieben. Trotz Hochwasserschutz und Entwésserung sind die
meisten meliorierten (trocken gelegten) Auenstandorte im Unteren Odertal nur als Griinland nutzbar
(WWEF 2000). Lossboden, ertragreiche Sandbdden des Hiigellandes und ein Teil der Auenbdden, z.B.
im Oderbruch, werden ackerbaulich genutzt. Auf weniger ertragreichen sandigen Bodden sind
Laubmisch- und Nadelwilder vorhanden. Entlang der Oder gibt es Restbestinde von Auenwéldern.
Im Tal der oberen Oder und der Grenzoder ist der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzung (ca. 70 %)
groBer als im Bereich der mittleren Oder (ca. 58 %) (Oderregio 2001). Die landwirtschaftlich genutzte
Flache im Odereinzugsgebiet der deutschen Seite betrdgt 3.000 km?. Insgesamt wurde im polnischen
Teil des Odertales die landwirtschaftliche Nutzung bei weitem nicht in dem AusmaBl wie in
Deutschland und Tschechien intensiviert. Die Bewirtschaftung der Wilder ist vergleichbar.

Zustindigkeiten
Europiische Union

Die Landwirtschaft gehort zur gemeinsamen Politik der EU, bekannt als Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP), fiir welche die Generaldirektion Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung verantwortlich ist.
Ziel der GAP ist vor allem die Erhohung der Produktivitit der Landwirtschaft und dadurch
Gewihrleistung einer angemessenen Lebenshaltung fiir die in der Landwirtschaft titigen Personen.
Der Forstwirtschaftsbereich ist bei der Generaldirektion Umwelt angesiedelt.

Deutschland Bundesebene

In Deutschland stellt das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
(BVEL) die hochste Bundesbehorde im Landwirtschaftsbereich dar. Die Hauptaufgabe des BVEL
umfasst vor allem die Weiterentwicklung der GAP. Auf dem Gebiet der Landbauwissenschaft
unterstiitzt die Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft in Braunschweig, als eine
wissenschaftliche Einrichtung des Bundesministeriums, die Arbeit des BVEL. Dem BVEL untersteht
die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung. Thr obliegen insbesondere
Eméhrungssicherstellung und -vorsorge, Qualitdtskontrolle landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Schutz
der Fischbestinde, Stirkung landlicher Riaume sowie Verbraucherschutz.® Die Biologische
Bundesanstalt ist eine Beratungsbehdrde auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes. Das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit wirkt bei der Uberwachung der Pflanzenschutzmittel

S http://republika.pl/wkpszczecin /bkp/#zakres
7 http://republika.pl/wkpszczecin /bkp/#zakres
¥ http://www.ble.de/
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mit. Es ist auBerdem die zustéindige obere Behorde zur Uberwachung der Landwirtschaft in Bezug auf
gentechnisch verénderte Organismen.’

Auf der Bundesebene wurde die Forstverwaltung seit dem 1. Januar 2005 in die Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben, eine Anstalt des Offentlichen Rechts, bestehend aus der ehemaligen
Bundesforstverwaltung und der Bundesvermdgensverwaltung, tiberfithrt. 36 Bundesforsthauptstellen
bilden bundesweit die regionalen Vertretungen des Geschiftsbereichs Bundesforst und sichern dessen
Kernauftrag. Thnen sind bis zu zehn Forstvereine zugeordnet. Zu dessen Hauptaufgaben gehoren u.a.
forstliche Dienstleistungen und qualifizierte Fachberatung, Forstwirtschaft und Geldndebetreuung,
land- und forstwirtschaftliche Gutachten und Wertermittlungen.' Fiir die Forstwirtschaft ist ebenfalls
das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BVEL) zusténdig. Im
Geschiftsbereich des BVEL ist die Bundesforschungsanstalt fiir Holz und Forstwirtschaft als eine
nicht rechtsfihige Anstalt des Offentlichen Rechts tdtig. Sie hat in diesem Zusammenhang die
Aufgabe, wissenschaftliche Grundlagen als Entscheidungshilfen fiir die Bundesregierung zu
erarbeiten sowie die wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Nutzen der Forst- und Holzwirtschaft zu
mehren."!

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Firr die Aufgaben der Landwirtschaft sind in Mecklenburg-Vorpommern das Ministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei mit den Abteilungen Agrarstruktur und
Forstwirtschaft als oberste Landesbehorde und die Amter fiir Landwirtschaft als Landesoberbehdrden
zustindig. Die Aufgaben der Amter fiir Landwirtschaft umfassen die Durchfiihrung des
Grundstiicksverkehrs und des Landpachtgesetzes, die Flurneuordnung und Dorferneuerung,
FordermaBnahmen und EU-AusgleichsmaBnahmen fiir landwirtschaftliche Betriebe sowie die
Uberwachung der Anwendung von Diingemitteln'>. Das Landespflanzenschutzamt in Rostock mit
drei AuBenstellen in Schwerin, Neubrandenburg und Greifswald ist verantwortlich fiir die
Uberwachung der Pflanzenbestinde und Vorrite auf das Auftreten von Schadorganismen hin, die
Uberwachung des Umgangs mit Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen, die Berichterstattung iiber das
Auftreten und die Verbreitung von Schadorganismen sowie die amtliche Priifung von
Pflanzenschutzmitteln und -technik."”’ Das Landesveterinir- und Lebensmitteluntersuchungsamt mit
Hauptsitz in Rostock sowie mit zwei AuBenstellen in Schwerin und Neubrandenburg ist unter
anderem bei der Bekdmpfung von Tierseuchen und Tierkrankheiten, bei Untersuchungen im Rahmen
der amtlichen Futtermitteliiberwachung und zentralen Uberwachungsaufgaben sowie durch
behordliche Sachverstindigentitigkeit zustindig.'* Die Aufgaben der Landesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft und Fischerei mit Hauptsitz in Giistrow-Giilzow als nachgeordnete Einrichtung des
Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei umfasst die wirtschaftliche und
umweltvertragliche Gestaltung der Landwirtschaft und Fischerei, landeshoheitliche Aufgaben auf
dem Gebiet der Landestierzucht und Tierzuchterkennung sowie der Saat- und Pflanzenguterkennung.
Das Institut fiir Acker- und Pflanzenbau, das Institut fiir Tierproduktion, das Institut fiir Fischerei und
das Institut fiir Betriebswirtschaft erginzen und unterstiitzen ihre Arbeit."

Im Forstwirtschaftsbereich ist die oberste Behorde das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten und Fischerei. Seine Aufgaben bestehen in der Bewirtschaftung nachhaltig forstlicher und
jagdlicher Nutzung, Sicherung der Schutz- und Erholungsfunktion der Wilder, die Betreuung sowie
die Forstaufsicht im Privat- und Kommunalwald. Das Bundesforstamt Stralsund fungiert als
Leitforstamt fiir die Bundesforstdmter des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Es bewirtschaftet 88

? http://www.bba.de/

' http://www.wald-online.de/

' http://www.bfafh.de/index.htm

2 http://www.mv-regierung.de/Im/

" http://www.mv-regierung.de/Im/php/aemter.php?seite=1&kenn=hro-vet
' http://www.mv-regierung.de/Im/php/aemter.php?seite=1&kenn=hro-vet
'* http://www.landwirtschaft-mv.de/
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bundeseigene Liegenschaften in den Kreisen Bad Doberan, Giistrow, Demmin, Nordvorpommern,
Ostvorpommern und Riigen sowie in den kreisfreien Stddten Rostock, Stralsund und Greifswald.
Seine wichtigste Aufgabe ist es, fiir andere Bundesverwaltungen, im Bereich Planung,
genehmigungsseitige Vorbereitung sowie Ausfilhrung von forstlichen Arbeiten bei Neu- und
Ausbaumafnahmen Hilfe zu leisten. Fiir das Bundesministerium fiir Verkehr werden im Rahmen des
Baus der Autobahn A 20 und ihrer Zubringer Ausgleichs- und ErsatzmafBBnahmen geplant, vorbereitet
und ausgefiihrt. Die Hailfte aller Flichen im Zustdndigkeitsbereich des Bundesforstamtes Stralsund
unterliegt naturschutzrechtlich unterschiedlichen Naturschutzkategorien. Darunter fallen der
Nationalpark Vorpommersche Boddenlandschaft und der Nationalpark Jasmund.'® Als obere
Forstbehdrde des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist das Landesamt fiir Forsten und
Grof3schutzgebiete (LFG) mit Hauptsitz in Malchin fiir die Grofschutzgebiete der oberen
Naturschutzbehorde zustindig. Das LFG beaufsichtigt die Forste, erfasst den Zustand der Wilder,
erstellt Forstpldne, koordiniert Umwelt und Tourismus sowie lédnderiibergreifende Vorhaben in den
Grof3schutzgebieten und ist fiir die Erarbeitung der Naturparkpldne zustdndig. Territorial ist das Amt
in drei AuBenstellen vertreten: in Neustrelitz, Franzburg und Schwerin, wobei es insgesamt 30
Forstimter in Mecklenburg-Vorpommern gibt. Zu den Forstdmtern gehoren insgesamt 256
Forstreviere. Den Forstimtern obliegen die Bewirtschaftung, die Sicherung der Schutz- und
Erholungsfunktion der Wailder sowie die Forstaufsicht im Privat- und Kommunalwald.'
Eingegliedert in das LFG sind die Landeslehrstitte fiir Naturschutz und Forsten, die {iberbetriebliche
Ausbildungsstitte der Forstwirtschaft in KlueB und die Schulungsstitte in Diimmer.

Landesebene Brandenburg

Im Bereich Land- und Forstwirtschaft in Brandenburg ist das Ministerium fiir l&indliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz zustindig. Zum Geschiftsbereich des Ministeriums gehoren das
Landesamt  fiir = Verbraucherschutz, = Landwirtschaft und  Flurneuordnung und die
Landesforstverwaltung mit der Landesforstanstalt Eberswalde und zehn Amtern fiir Forstwirtschaft.'®

Polen Zentralebene

Das Ministerium fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi) ist die hochste Behorde in diesem Bereich. Drei Regierungsinstitutionen unterstiitzen die Arbeit
des Ministeriums:

» Die Agentur filir Restrukturisierung und Modernisierung der Landwirtschaft (Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) mit Hauptsitz in Warszawa ist eine Institution zur
Unterstiitzung ~ von  InvestitionsmaBnahmen  in  der  Landwirtschaft und  der
Landwirtschaftsindustrie, Schaffung neuer stindigen Arbeitsplétze auBerhalb der Landwirtschaft,
Entwicklung der lédndlichen Infrastruktur,

» Die Agentur flir landwirtschaftliche Liegenschaften (Agencja Nieruchomos$ci Rolnych) ist eine
staatliche Institution, die zustindig fiir die Privatisierung der ehemaligen staatlichen
Landwirtschaftshofe ist,

» Die Agentur fir Landwirtschaftsmarkt (Agencja Rynku Rolnego) ist verantwortlich fiir die
Durchfiihrung der EU-Politik im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Dem Ministerium fiir Landwirtschaft und lédndliche Entwicklung unterstehen der Hauptinspektor fiir
Pflanzenschutz und Saatzucht (Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa), der Hauptveterinér
(Glowny Inspektor Weterynaryjny) und die Bezirksinspektoren fiir Hochseefischereiwesen
(Okregowy  Inspektorat Rybotoéwstwa  Morskiego), die in ihren Aufgabenbereichen
Kontrollfunktionen ausiiben.

' http://www.mluv.brandenburg.de/forsten/afftemplin/angaben-zum-amt.htm
' http://www.mv-regierung.de/Im/php/aemter.php?seite=2a&kenn=torg
'® http://www.mlur.brandenburg.de/cms/detail.php?id=98287& _siteid=51
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Die Forstwirtschaft, die in einem sogenannten Waldeinrichtungsplan erfasst wurde, ist in Polen dem
Aufgabenbereich des Umweltministeriums (Ministerstwo Srodowiska) zugeordnet. Dariiber hinaus ist
es fur den Schutz der Walder und ihrer Flachen, die Kontrolle und Aufsicht iber die Staatsforsten, die
Bewirtschaftung der Naturressourcen und Ausweisung der Schutzwilder zustéindig. Der groBite Teil
des Staatswaldes wird von dem Staatlichen Forstbetrieb ,,Staatsforste” (Panstwowe Gospodarstwo
Lesne ,,Lasy Panstwowe*) bewirtschaftet. Er hat eine dreistufige Organisationsstruktur und wird vom
Generaldirektor der Staatsforste (Dyrektor Generalny ,Lasow Panstwowych®) geleitet. Die
Generaldirektion der Staatsforste (Dyrekcja Generalna ,JLaséw Panstwowych®) und neun
Forstschutzdienststellen, deren Standorte {iber ganz Polen verteilt sind, bilden die erste
Verwaltungsstufe. Die zweite Organisationsebene stellen 17 Regionalforstdirektionen (Regionalne
Dyrekcje ,,Lasow Panstwowych®) dar. Die dritte Verwaltungsstufe bilden 430 Oberforstereien und
Hilfsbetriebe, die als Maschinenstiitzpunkte fiir die Oberforstereien in den Bereichen Holztransport
und technische Reparaturen dienen. Bestandteil der staatlichen Forstorganisation ist das Forstliche
Forschungsinstitut (Instytut Badawczy Lesnictwa), das direkt dem Umweltministerium als
Verwaltungseinheit untersteht."’

Wojewodschaftsebene Westpommern

Die Abteilung ,,Umwelt und Landwirtschaft“ mit dem Ressort fiir Landwirtschaft und ldndliche
Entwicklung im Wojewodschaftsamt Westpommern mit Sitz in Szczecin begutachtet im Bereich der
Landwirtschaft vor allem landwirtschaftlich genutzte Bdéden in Bezug auf eine
nichtlandwirtschaftliche Bewirtschaftung, unterstiitzt die Restrukturierung der Landwirtschaft und
nimmt das  Mitbestimmungsrecht zur  Landwirtschaftsentwicklung ~ wahr.®  Auf  der
Wojewodschaftsebene sind die Landwirtschaftskammern (Izby Rolnicze) als landwirtschaftliche
Selbstverwaltungen titig. Ihre Aufgaben umfassen u.a. Problemldsungen im Agrarbereich, rechtliche
Regelungen sowie die Zusammenarbeit mit ausldndischen Agrarerzeugungsorganisationen. Zu den
Mitgliedern z&hlen Personen aus speziellen Agrarproduktionsbereichen, die Agrarsteuer oder
Einkommenssteuer zahlen, sowie Mitglieder landwirtschaftlicher Erzeugergenossenschaften. Sowohl
die Agentur fiir Restrukturierung und Modernisierung der Landwirtschaft als auch die Agentur fiir
Landwirtschaftsmarkt und die Agentur fiir Liegenschaften sind durch ihre Sitze in Szczecin und
anderen Kreisen der Wojewodschaft Westpommern vertreten. Die Abteilung Umwelt und
Landwirtschaft im Wojewodschaftsamt {ibt auch Aufgaben im Bereich Forstwirtschaft aus. Dazu
zahlen u.a. die Aufsicht iiber die Forstwirtschaft in nichtstaatlichen Wildern, die Begutachtung von
Antrigen auf Nutzung der Forstboden fiir nichtlandwirtschaftliche und nichtforstbezogene Zwecke.
Der Wojewode ist fir die Ausweisung der Waélder, die nicht zum Staatseigentum gehdren,
verantwortlich. In der Region um das Stettiner Haff ist eine von 17 Regionalforstdirektionen mit Sitz
in Szczecin tdtig. Sie verwaltet die Wilder der gesamten Wojewodschaft Westpommern, den grof3ten
Teil der Wojewodschaft Lebuser Land und einen sehr kleinen Teil der Wojewodschaft Grof3polen. Zu
den Waldern gehoren: Lasy Wolinskie, Puszcza Wkrzanska, Goleniowska, Bukowa, Piaskowa,
Gorzowska, Notecka und Lubuska.

3.1.3 Fischerei

Kommerzieller Fischfang ist auf die untere Oder, vorwiegend unterhalb von Schwedt, auf polnische
Betriebe beschrankt (WWF 2000). Wirtschaftlich genutzt werden vor allem Plotze, Giister, Brassen,
Zander und Hecht. 1996 lag der Ertrag der unteren Oder bei insgesamt ca. 100 t/Jahr. Den grofiten
Anteil daran hatten Brassen mit etwa 30 t/Jahr ((Chojnacki 1999), Trzebiatowski 1998). Aalfinge
haben in den letzten Jahren stark nachgelassen.

Angler sind an fast allen Standorten der Oder zu finden. Die Zahl der entlang der gesamten
polnischen Oder ausgegebenen Angelkarten wird auf ca. 150 000 geschitzt.

" http://www.lIp.gov.pl/pgl_Ip/organizacja
2 http://www.bip.szczecin.uw.gov.pl/bip/chapter_8035.asp
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Zustindigkeiten
Europiische Union

Die hochste Verwaltungseinheit der EU stellt die Generaldirektion Fischerei und maritime
Angelegenheiten der Europdischen Kommission dar. Der Zustdndigkeitsbereich der EU im Bereich
der Fischerei - die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) - bezieht sich auf sdmtliche Fangtatigkeiten,
die Zucht lebender aquatischer Ressourcen sowie die Verarbeitung und Vermarktung von
Fischereierzeugnissen. Schwerpunkte bilden dabei der Erhalt und das Management von
Meeresressourcen, Vereinbarungen mit Nichtmitgliedstaaten und internationalen Organisationen,
Strukturmafnahmen und die  gemeinsame  Marktorganisation  fir  Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse.”'

Deutschland Bundesebene

Innerhalb der Bundesregierung liegt die Verantwortlichkeit fiir Fischerei beim Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft. In der Abteilung fiir EU-Angelegenheiten,
internationale Angelegenheiten und Fischerei werden allgemeine und marktpolitische Fragen der
Fischwirtschaft, der See- und Binnenfischerei, des EU- und nationalen Fischereirechts sowie der
Erhaltung und Bewirtschaftung lebender Meeresschétze, der EG- Fischereiregelungen und des
Meeresumweltschutzes verhandelt.” Die Uberwachung der Fischerei obliegt in den Hoheitsgewéssern
grundsitzlich den Lindern, wobei auch Bundesbehdrden die Uberwachung ausiiben kénnen. Alle
Fischereifahrzeuge, die berechtigt sind, diec Bundesflagge zu fiihren, unterliegen der
Fischereiiiberwachung (Vgl. Janssen et al. 2004). Fir die Erarbeitung wissenschaftlicher
Voraussetzungen einer nachhaltigen Nutzung der Fischereiressourcen der Ostsee, die Untersuchung
der Bestandsdynamik der fischereilich wichtigen Fischarten der Ostsee und die Erhebung biologischer
Basisdaten ist die Bundesanstalt fiir Fischerei mit dem Institut fiir Ostseefischerei in Rostock
zustindig. Als wichtigste Behdrden im Bereich Aquakultur agieren die unteren Wasserbehorden.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Die gesetzgeberischen und verwaltungsgemiflen Aufgaben des Landes Mecklenburg-Vorpommern
iibt die oberste Fischereibehorde, das Landesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und
Fischerei, aus. Es ist u.a. fiir Regelungen iiber die Fischerei in Nationalparks und Naturschutzgebieten
zustindig, die durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der obersten Naturschutzbehorde
ergehen. Das Landesamt fiir Fischerei mit Hauptsitz in Rostock und zehn AuBenstellen, die alle dem
Ministerium nachgeordnet sind, nehmen verwaltungstechnische Aufgaben wahr, u.a. die
Fischereiaufsicht in den Kiistengewéssern, die Registrierung der Fischereifahrzeuge sowie die
Erteilung von Fischereischeinen und Angelberechtigungen. Die untere Fischereibehorde ist dem Amt
fiir Landwirtschaft in Altentreptow zugeordnet. Die Befugnisse dieses Amtes beschrianken sich auf
Binnenfischerei, Aquakultur, Umsetzung und Uberwachung der Binnenfischereiverordnung. Dagegen
hat das Landesveterindr- und Lebensmitteluntersuchungsamt in Rostock die Untersuchungs- bzw.
Uberwachungsaufgaben beziiglich Tierseuchen, Tierkrankheiten, Lebensmittel und Futtermittel inne.
Fiir wissenschaftliche Fragen auf der Landesebene ist die Landesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern in Giistrow-Giilzow mit dem Institut fiir Fischerei als eine
landeseigene  Fischereieinrichtung zustindig. Ihr Kompetenzbereich erstreckt sich von
Untersuchungen zur Verbesserung der Ertragsfahigkeit der Binnengewidsser und inneren
Kiistengewdsser iiber die Erhohung der Wertigkeit von Seegebieten an der Kiiste Mecklenburg-
Vorpommerns durch die Errichtung kiinstlicher Unterwasserhabitate, dem Monitoring zur
Riickstandsanalyse von Fischen aus Binnen- und Kiistengewéssern bis hin zur Gewésseriiberwachung
sowie der Uberpriifung von Warmwasserkreislaufanlagen fiir Aquakulturen. Fiir Gewisser, die den
BundeswasserstraBen angehdren, sowie fiir Gewisser zweiter Ordnung, sind die Staatlichen Amter fiir

*! http://europa.eu.int/
* http://www.verbraucherministerium.de/
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Umwelt und Natur, die Landrdte der Landkreise oder die Oberbiirgermeister bzw. Biirgermeister
zustindig. Das Wasser- und Schifffahrtsamt in Stralsund, das der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes untersteht, ist fiir den Untersuchungsraum der Odermiindungsregion verantwortlich.

Landesebene Brandenburg

Auf Grund des natiirlichen Wasserreichtums des Landes hat die Fischerei in Brandenburg einen
besonderen Stellenwert. Die oberste Behdrde ist hierfiir das Ministerium fiir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz mit der Abteilung Landwirtschaft, Gartenbau, Jagd und Fischerei.”?

Polen Zentralebene

Fiir die Aufgaben der Fischerei ist auf der zentralen Verwaltungsebene in Polen das Ministerium fiir
Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) mit einer
eigenen Abteilung fiir Fischerei zustidndig. Konkret tibt es Aufgaben im Bereich der Entwicklung von
Hochsee-, Kiisten- und Binnenfischerei, der Aquakultur und der Fischereimarktordnung aus. Das
Ministerium beschéftigt sich ebenso mit der Teilnahme Polens an der Ausarbeitung von EU-
Gemeinschaftsgesetzen, z.B. in Bezug auf Nahrungsmittelsicherheit und Fischerei.

Die Fischereipolitik teilt sich in fiinf Referate: Binnenfischerei und Kiistenfischerei,
Ressourcenmanagement (Quotenbewirtschaftung), Strukturpolitik, Férderung und Marktordnung. Im
Geschiftsbereich des Ministeriums stehen die Bezirksinspektionen fiir Hochseefischerei (Okregowy
Inspektorat Rybolowstwa Morskiego) mit Sitz in Szczecin, Gdynia und Shupsk. Sie sind auf dem
Territorium der Ostsee und in der AusschlieBlichen Wirtschaftszone der Republik Polen tétig. Die
Befolgung des Binnenfischereigesetzes kontrolliert die Staatliche Fischereiwache (Panstwowa Straz
Rybacka). Sie stellt eine gesonderte Organisationseinheit dar, die direkt dem Wojewoden
untergeordnet ist. Daneben kann durch den Kreisrat die Gesellschaftliche Fischereiwache (Spoteczna
Straz Rybacka) ins Leben gerufen werden. Sie hat das Ziel, Interessengemeinschaften bzw.
Fischereiberechtigte zu vertreten (Vgl. Janssen et al. 2004). Das Institut fiir Seefischerei (Morski
Instytut Rybacki) mit Sitz in Gdynia und AuBenstelle in Swinoujécie unter der Aufsicht des
Ministeriums fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung berit die Regierung in Forschungsfragen
zur Fischereibiologie, Fischereiozeanographie und marinen Okologie, Fischerei-Verfahrenstechnik
und Fischereiwirtschaft. Dariiber hinaus ist das Institut mit der Sammlung von Wirtschaftsdaten tiber
die Hochseefischerei beauftragt. Fiir die Abwicklung der Fischereiforderung ist auf der zentralen
Ebene die Agentur fiir Restrukturierung und Modernisierung der Landwirtschaft in Warszawa
zustiandig.

Wojewodschaftsebene Westpommern

Zum Titigkeitsbereich der Bezirksinspektion fiir Hochseefischereiwesen in Szczecin (Okrggowy
Inspektorat Rybotowstwa Morskiego) gehoren u.a. folgende Territorien: die Eigengewdsser, das
Kistenmeer, die AusschlieBliche Wirtschaftszone, Seehédfen und Anlegepldtze. Dazu werden der
technische Bereich mit Fischereischiffen im polnischen Besitz und diejenigen Fischer, die auflerhalb
der polnischen Meeresgewdsser fischen diirfen, gezdhlt. Die Aufgaben der Bezirksinspektionen
umfassen die Bewirtschaftung der Fischbestinde (nur begrenzt auf dem Bereich des Stettiner Haffs),
die Aufsicht iiber die Fischerei auf dem Meeresgebiet Polens, die Fanggebiete auf der Ostsee und den
Eigengewdssern sowie iiber polnische und internationale Fischereischiffe, die auf dem polnischen
Meeresgebiet fischen bzw. Forschungen durchfithren. Weiterhin gehort dazu die Zusammenarbeit mit
der deutschen Verwaltung im Fischereibereich im Stettiner Haff und in der Pommerschen Bucht.
Dariiber hinaus kontrollieren und iiberwachen sie die Anlandungen, pflegen Kontakte mit
internationalen Fischereiorganisationen und Fischereiverwaltungen von Staaten, auf deren Gewissern
die polnischen Fischereischiffe titig sind bzw. mit denen Polen Vertrige geschlossen hat.** Die
Bezirksinspektionen in Westpommern befinden sich in Swinoujscie, Dziwnéw, Wolin und Trzebiez.

* http://www.mlur.brandenburg.de/
* http://www.oirm.szczecin.pl/przepisy.htm
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Auch die Kreisdimter nehmen Aufgaben in der Binnenfischerei wahr. Die Agentur fiir
Restrukturierung und Modernisierung der Landwirtschaft in Warszawa, mit einer Aulenstelle in
Szczecin vertreten, agiert ebenfalls in diesem Bereich.

3.1.4 Trinkwasser und Abwasser

Zur offentlichen Wasserversorgung in der Flussgebietseinheit Oder (IKSO 2005) werden jéhrlich
1039,9 Mio. m* Wasser entnommen. Davon gelangen 784,9 Mio. m* an Endverbraucher, wovon 602
Mio m?® als Trinkwasser in privaten Haushalten genutzt werden. Insgesamt werden von den 16,38
Millionen Menschen im Einzugsgebiet der Oder rund 15 Millionen mit Trinkwasser versorgt. Dies
entspricht einem Versorgungsgrad von 91,8 %.

Die Grundwasservorrite in der Oderregion sind in ihrer Funktion als Trinkwasserreservoir im
Allgemeinen nicht gefdhrdet. Trotzdem bleiben Schadstoffeintrage durch Industrie, Abwiésser und
Landwirtschaft in den Untergrund nicht aus. So werden jéhrlich z.B. 959,78 Millionen m* Abwasser
aus 1200 kommunalen Kliranlagen in die Gewésser des Odereinzugsgebietes eingeleitet. 569,49
Millionen davon stammen aus den Haushalten. Im gesamten Einzugsgebiet sind von den 16,38
Millionen Einwohnern 9,99 Millionen an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen. Das entspricht
einem Anschlussgrad von 61 % (IKSO 2005).

Tabelle 12: Einleitungen aus kommunalen Kldranlagen (Humborg et al. 2000)

Poznan Wroclaw Glogow Swinoujscie
(Posen) (Breslau) (Glogau) (Swinemiinde)
Parameter mg/1 t gesamt mg/1 t gesamt Mg/l t gesamt mg/1 t gesamt
CSB 359,46 22.163 141 7.938 420,17 1.381 50,0 409
BSB;s 149,78 9.235 87 4.989 259,03 851 10,0 82
Schwebstoffe 133,82 2.685 55 3.097 121,2 398
N gesamt 46,65 2.685 32 1.064 55,7 183 16 131
P gesamt 4,32 271 34 169 24,08 79 1 8

Besonderes Interesse der HELCOM (Helsinki Commission) wurde auf die im Odereinzugsgebiet
liegenden ,hot spots®, so genannte Hauptverschmutzungsquellen, (Ostrawa, Katowice, Glogow,
Lodz,Wroctaw, Zielona Goéra, Poznan und Szczecin) gerichtet, denn hier erhalten 59 % des gesamten
Abwassers keine Reinigung, 24 % werden mechanisch behandelt und nur 17 % erhalten eine
verbesserte Reinigung (Humborg et al. 2000).

Zustindigkeiten
Europiische Union

Im Rahmen der Wasserwirtschaft spielt auf EU-Ebene die Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MaBBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL) eine
entscheidende Rolle. Ziel der Richtlinie ist es, grenziiberschreitend die Wasserqualitit zu verbessern
und eine nachhaltige Wassernutzung zu fordern. Die WRRL gilt fiir sdmtliche Gewisser im
Binnenland und der Kiistenregionen bis hin zur 12 sm-Zone. Die Zustindigkeit dafiir liegt bei der
Generaldirektion Umwelt.

Deutschland Bundesebene

In Deutschland werden Grundsatzfragen der Wasserwirtschaft sowie die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in der Wasserwirtschaft vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit geregelt. Bei ihm liegt u.a. die Federfiihrung fiir das Wasserhaushaltsgesetz, das
Abwasserabgabengesetz, das Wasch- und Reinigungsmittelgesetz und das Bundesnaturschutzgesetz.
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Weiterhin ist es innerstaatlich zustindig fiir Gewisserschutzregelungen der EU, fiir den
Meeresumweltschutz und fiir Flussgebietskommissionen grenziiberschreitender Gewdsser. Bei der
Erfillung seiner wissenschaftlichen Aufgaben wird das Bundesministerium durch das
Umweltbundesamt in Dessau (siche ausfiihrlicher Kapitel 4.3.1) und das Bundesamt fiir Naturschutz
in Bonn (informiert iiber Naturschutzfragen)® unterstiitzt.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern folgt die Wasserwirtschaftsverwaltung dem zweistufigen Aufbau der
allgemeinen Verwaltung. Die oberste Behorde ist hierbei das Umweltministerium. Seine Aufgaben
umfassen vor allem die Steuerung der Wasserwirtschaft, wasserwirtschaftliche Planungen,
wasserbehordliche Erlaubnisse und Bewilligungen von Gewissernutzungen bzw. dazugehoriger
Anlagen und Bewirtschaftung der Wasservorrite. Das Landesamt fiir Umweltschutz, Naturschutz und
Geologie Mecklenburg-Vorpommern, Abteilung Wasser und Boden dagegen -erarbeitet die
Grundlagen der Wassermengen- und Wassergiitewirtschaft, des Schutzes, der Sanierung und der
Wiederherstellung der Okologischen Funktionsfahigkeit von Gewdédssern und {iberwacht den
technischen Bodenschutz. Dazu fungiert es als koordinierende Behorde fiir die Flussgebietseinheit
Warnow/Peene, flir die mecklenburgisch-vorpommerschen Anteile an den Flussgebietseinheiten
Schlei/Trave, Elbe und Oder zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie, fiir landesweite
wasserwirtschaftliche Fachplanungen und fiir wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren.”® Die
Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur sowie die Landrite und die Oberbiirgermeister
(Biirgermeister) der kreisfreien Stiadte sind untere Wasserbehorden.

Polen Zentralebene

Das Umweltministerium mit einer eigenen Abteilung fiir Wasserressourcen (Departament Zasobow
Wodnych) ist die oberste Behorde fiir Wasserwirtschaft. Seine Aufgaben umfassen u.a. Schutz der
Wasserbestinde, Bewahrung, Modernisierung und Behaltung der Binnengewisser und Koordination
des Hochwasserschutzes. Im Geschiftsbereich des Umweltministeriums sind folgende Institutionen
im Bereich Wasserwirtschaft tatig:

» Das Institut fiir Meteorologie und Wasserwirtschaft in Warszawa (Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej);

> Die Hauptinspektion fiir Umweltschutz in Warszawa (Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska).
Sie priift den Umweltzustand, darunter auch die Wasserqualitit der Gewésser (Fliisse und Seen);

» Die Kommission fiir Wasserdokumentation (Komisja Dokumentacji Hydrologicznych),

» Der Landesrat fiir Wasserwirtschaft (Krajowa Rada Gospodarki Wodnej) - eine
Begutachtungseinrichtung, deren Mitglieder aus den territorialen Selbstverwaltungen,
Hochschulen, wissenschaftlichen Einrichtungen sowie Gesellschafts-, Wirtschafts- und
Okologiegesellschaften auf vier Jahre gewihlt werden;”’

» Der Nationale Fond fiir Umweltschutz und Wasserwirtschaft in Warszawa (Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) - die groBte Institution, die Okologiepolitik mit Hilfe
finanzieller Unterstlitzung aus der EU und aus den Mitteln der Wasserbewirtschaftung
durchfiihrt;*®

» Der Regionale Rat fiir Wasserwirtschaft (Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej) ist ein
Zentralorgan der Regierungsverwaltung, dessen Kompetenz in sieben Gebiete mit Sitzen in
folgenden Stddten geteilt ist: Krakoéw, Gliwice, Warszawa, Wroctaw, Poznan, Gdansk und
Szczecin. Zur Schaffung einer organisatorischen Einheit wird ihre Arbeit durch das Biiro fiir

2 http://www.bfn.de

28 http://www.lung. mv-regierung.de/insite/cms/lung/struktur/abt3.htm
7 http://www.mos.gov.pl/dzw/dzw.shtml

* http://www.nfosigw.gov.pl/site
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Wasserwirtschaft mit Sitz in Warszawa koordiniert.® Thre Hauptaufgabe ist das
Wassermanagement. Darliber hinaus zielt ihre Arbeit auf die Gewihrleistung der
Trinkwasserqualitit und die Bereitstellung von Wasser fiir die Industrieschifffahrt.*®

Andere Institutionen, die im Bereich Wasserwirtschaft agieren sind: das Institut fiir Wasserbauwesen
der Polnischen Akademie der Wissenschaften in Warszawa (Instytut Budownictwa Wodnego Polskiej
Akademii Nauk), das Komitee fiir Wasserwirtschaft der Polnischen Akademie der Wissenschaften in
Warszawa (Komitet Gospodarki Wodnej Polskiej Akademii Nauk), der Verband der Ingenieure und
Techniker der Wassermelioration in Warszawa (Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Wodno -
Melioracyjnych), das Staatliche Geologische Institut in Warszawa (Panstwowy Instytut Geologiczny)
und das Sekretariat der Helsinki Konvention in Gdansk (Sekretariat do spraw Konwencji
Helsinskiej).”!

Wojewodschaftsebene Westpommern

In der Region teilen sich die territorialen Selbstverwaltungen und der Wojewode die Kompetenzen
der Wasserwirtschaft. Der Sejmik der Wojewodschaft und der Kreisrat erlassen Satzungen zu
Wassernutzung. Dariiber hinaus {iberwacht der Wojewode die Wasserwirtschaft in den territorialen
Selbstverwaltungseinheiten der Region und gewéhrleistet die Zusammenarbeit der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten. Er wir von der Wojewodschaftsinspektion fiir Umweltschutz in Szczecin
(Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska) unterstiitzt, welches u.a. den Wasserzustand priift,
Investitionen unter Einbeziehung von Umweltschutzaspekten und Umweltschutzanlagen kontrolliert
sowie hierfiir Expertisen erstellt. Die Wojewodschaftsstation fiir Sanitir und Epidemologie in
Szczecin (Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemologiczna) iiberpriift die Trinkwasser- und
Badewasserqualitét.

3.1.5 Gewasser- und Hochwasserschutz

Der umfangreiche Ausbau der Oder als Schifffahrtsweg im 18. Jahrhundert bedeutete eine
Laufverkiirzung von ca. 160 km (20 % der Gesamtlinge der Oder), dhnlich anderer européischer
Strome. Der Ausbau zum GroBschifffahrtsweg - in Verbindung mit dem Deichbau fiir den
Hochwasserschutz - haben zu einer Reduzierung der frei {iberflutbaren Flichen von ehemals ca. 3.700
km? auf ca. 860 km? gefiihrt. Damit stehen nur noch ca. 23 % der natiirlichen Uberflutungsflichen zur
Verfiigung. Neben dem Oderbruch mit ca. 800 km? wurden vor allem in der Oberen und Mittleren
Oder potenzielle Uberflutungsflichen durch Deiche geschiitzt. Wasserbautechnische Einrichtungen
sind: Riickhalt in Speichern (Talsperren und Riickhaltebecken), Polder, Hochwasserdeiche und
Umleitungsgerinne. Die Speicher und Riickhaltebecken im Odereinzugsgebiet haben unterschiedliche
Zielsetzungen, wie z.B. Trinkwasserversorgung, Niedrigwassererhohung, Wasserkrafterzeugung und
Hochwasserschutz. Daneben haben sie teilweise auch eine erhebliche Bedeutung fiir die Freizeit- und
Erholungsnutzung.

Im polnischen Einzugsgebiet der Oder sind gegenwartig 21 Talsperren mit einem Gesamtstauvolumen
von 968,5 Mio. m*® vorhanden, davon sind z.Zt. etwa 329 Mio. m® als Hochwasserschutzraum
vorgesehen. Daneben sind an den linksseitigen Nebenfliissen im Mittellauf der Oder zwolf
Hochwasserriickhaltebecken mit einem Gesamtstauvolumen von 29 Mio. m? in Betrieb.

Hinsichtlich der Polder befindet sich im polnischen und deutschen Teil eine Vielzahl von
Uberlaufpoldern mit einem Gesamtvolumen von ca. 280 Mio. m®. Sowohl auf polnischer Seite als
auch auf deutscher Seite sind weitere Polder geplant (Oderregio 2001). Auch die Einrichtung
zusitzlicher Retentionsflachen wird diskutiert. Gegenwirtig konzentrieren sich die Arbeiten auf die
Sanierung von Deichen. Fiir die langfristige Entwicklung wurde das Oder-Programm beschlossen, das
zahlreiche Infrastrukturmafnahmen vorsieht (DPU 1999).

 http://www.bgw.gov.pl/
0 http://www.rzgw.gda.pl/rzgw.php3?p=przedmiot_dzialania
3! http://www.mos.gov.pl/dzw/podlegle.shtml
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Im gesamten Einzugsgebiet der Oder existieren 46 Kraftwerke. Sie dienen wie auch einige
Hochwasserspeicher und Schifffahrtsstufen der Energiegewinnung (MfU 1998, K. Dedek 2002).

Zu den Wasserschutzgebieten siehe Tabelle 11, Kapitel 3.1.1.

Zustindigkeiten
Europiische Union

Fiir den Gewisser- und Hochwasserschutz ist auf der EU-Ebene ebenfalls die Generaldirektion
Umwelt zustindig. Thr Tatigkeitsbereich umfasst Katastrophenschutz und Naturkatastrophen,
Klimawandel, Flichennutzung, darunter IKZM, stidtische Umwelt, Umweltvertrdglichkeitspriifung
und GIS, Natur und biologische Vielfalt, darunter Naturschutz und NATURA 2000, nachhaltige
Entwicklung, darunter nachhaltige Nutzung von Naturschitzen, Abfille, Wasser, darunter die
Wasserrahmenrichtlinie und Trinkwasser.>

Deutschland Bundesebene

Zu den Einrichtungen mit Verantwortung im Gewisser- und Hochwasserschutz zdhlen auf der
Bundesebene das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) sowie
das Umweltbundesamt in Dessau im Geschéftsbereich des BMU. Als wissenschaftliches Hilfsorgan
des BMU dient es u.a. zur Erarbeitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften in den Bereichen
Abfall- und Wasserwirtschaft, Bodenschutz, Umweltchemikalien und ist fiir Fragen gesundheitlicher
Belange des Umweltschutzes zustindig.”> Das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie in
Hamburg und Rostock versorgt die Akteure im Gewdsser- und Hochwasserschutzbereich mit Daten
und Informationen iiber Gezeiten, Wasserstand und Sturmfluten. Dariiber hinaus tiberwacht es die
Meeresumwelt und ist fiir die Verfolgung von UmweltverstoBen zustindig.** Das Wasser- und
Schifffahrtsamt ist als untere Behorde des Bundesministeriums fiir Verkehr-, Bau- und
Wohungswesen fiir die Ubergabe der gewonnen Daten an das Land, die aus der Vermessung und
Liegenschaften gewonnen werden, bei Hochwasser sowie Bau und Unterhalt der wasserbaulichen
Anlagen der Ufer und der Fliisse, Betreib der Schleussen, Wehre und Pumpwerke zusténdig.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Gewisser- und Hochwasserschutz liegt in der Regelungs-, Vollzugs- und Finanzierungskompetenz
bei den Bundesldndern. Das gilt auch fir Raumordnung und Landesplanung, zu denen der
Katastrophenschutz z&hlt. Die zustindige oberste Landesbehorde ist das Umweltministerium. In
diesen Zustindigkeiten sind ihm die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur fiir Gewésserschutz das
Amt in Ueckermiinde Abteilung Naturschutz und fiir Hochwasserschutz in Rostock, Abteilung Kiiste
nachgeordnet.

Landesebene Brandenburg

Die hochste Landesbehorde fir Gewasser- und Hochwasserschutz in Brandenburg ist das Ministerium
fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz. Die Landesoberbehdrde bildet das
Landesumweltamt mit der Abteilung Gewésserschutz und Wasserwirtschaft, in der die Oberen
Wasserbehdrden und das Wasserwirtschaftsamt Brandenburgs mit Sitz in Potsdam angesiedelt sind.
Die Referate der Oberen Wasserbehorden wirken als regionale Ansprechpartner fiir die
Kreisverwaltungen und Unteren Wasserbehorden, sowie die Triger 6ffentlicher Belange.*

32 http://europa.eu.int/comm/environment/index_de.htm

33 http://www.umweltbundesamt.de/

** http://www.bsh.de/

3 http://www.mluv.brandenburg.de/lua/lua_w.htm#aufgaben
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Polen Zentralebene

Die oberste Behorde im Bereich Gewésserschutz ist das Umweltministerium, mit der Abteilung fiir
Wasserressourcen. lhr unterstehen auf der regionalen Ebene die Rite fiir Wasserwirtschaft
(Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej) in mehreren Stiddten, die fiir die Wasserqualitét
verantwortlich sind. Thre Arbeit wird vom Biiro fiir Wasserwirtschaft in Warszawa (Biuro Gospodarki
Wodnej) koordiniert. Das Institut fiir Meteorologie und Wasserwirtschaft in Warszawa (Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej) dagegen ist ein wissenschafltiches Institut, das fiir Vorhersagen
und das Wasser- und Wettermonitoring zustindig ist. Dariiber hinaus agiert das Sekretariat der
Helsinki Konvention in Gdansk (Sekretariat do spraw Konwencji Helsinskiej) als untergeordnete
Einheit des Departaments fiir Wasserwirtschaft. Fiir die Kontrolle der Wasserqualitdt ist die
Hauptinspektion fir Umweltschutz in Warszawa (Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska)
verantwortlich.

Die Aufgaben 1im Hochwasserschutzbereich teilen sich folgende Institutionen der
Regierungsverwaltung:

» Das Umweltministerium als hochste Behorde,

» Die Regionalen Rite fiir Wasserwirtschaft (Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej) als
Regierungseinrichtungen fiir Hochwasserschutz der Binnengewisser und Schutz vor Diirre,
Regulierung  der  Wasserbestinde, =~ Wasserableitung und  Bewirtschaftung  der
Wasserretentionsmafinahmen, Fluss- und Kanalmanagement und die Koordination der
Tatigkeiten im Rahmen der HochwasserschutzmaBBnahmen, Erstellung der Analysen zum
Gewisserstand und zum Zustand der HochwasserschutzmaBBnahmen, die Erstellung der
Hochwasserschutzplidne und die Kontrolle {iber die Wasserwirtschaft36; beide Institutionen sind
fiir die Aufstellung der Hochwasserschutzplidne, die durch den Landesrat fiir Wasserwirtschaft
begutachtet werden;

» Das Institut fiir Meteorologie und Wasserwirtschaft in Warszawa (Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej) liefert Daten und Informationen {iber Wasserstand und Prognosen tiber
Flutdrohung und Hochwasserbedrohung®”;

> Die Hauptinspektion fiir Umweltschutz in Warszawa (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska)
fiir Abwehr von Hawarien®®;

» Die Einheiten der Staatlichen Feuerwehr (Panstwowa Straz Pozarna) und des Biirgerschutzes
(Obrona Cywilna Kraju) fiir Interventions- und RettungsmalBinahmen.

Wojewodschaftsebene Westpommern

Alle Regierungsinstitutionen zusténdig fiir den Gewisser- und Hochwasserschutz sind in Szczecin
vertreten, bis auf das Institut fiir Meteorologie und Wasserwirtschaft, das sich in zwei Sitze aufteilt
(Wroctaw und Gdansk). Dariiber hinaus teilt sich der Regionale Rat fiir Wasserwirtschaft (Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej) in Szczecin® mit den territorialen Selbstverwaltungseinheiten der
Wojewodschaft seine Aufgaben. Die Wojewodschaftsrite fiir Melioration und Wasseranlagen
(Wojewodzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych) sind fiir den Bau der Deiche und die
Erhaltung der Flutdeiche zustindig und der Selbstverwaltung untergeordnet.

3.1.6 Rohstoffabbau

Im Bereich der Oder kommt es vor allem zu Sand- und Kiesabbau, der in Flussauen stets als
Baggersee mit offenliegendem Grundwasserkorper in Erscheinung tritt. Die Gesamtfldche liegt bei ca.

3 http://www.bgw.gov.pl/

37 http://www.imgw.pl/

3 http://www.gios.gov.pl/

3 http://www.bip.rzgw.szczecin.pl/
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1500 ha. Abbaufldchen liegen zum einen bei groBrdumigen Siedlungsbereichen (Ostrava, Wroctaw)
und im léndlichen Raum der Unteren Oder (WWF 2000). Fiir den Hochwasserschutz ist der
Kiesabbau entlang der Unteren Oder von Relevanz. FEinerseits konnen Abflussbehinderungen
entstehen, andererseits wird das Schadenspotenzial erhoht (Oderregio 2001). (Sieche auch Tabelle 10,
Kapitel 3.1)

Zustindigkeiten
Europiische Union

Die EU ist fiir den Bereich Rohstoffabbau nicht direkt zustéindig. Dafiir sind normative Regelungen
aus dem Umweltschutzbereich einschligig.

Deutschland Bundesebene

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit ist die oberste Bundesbehorde hierfiir. Die
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe ist seine nachgeordnete Fachbehorde und die
zentrale Einrichtung zur Beratung der Bundesregierung in allen geowissenschaftlichen und
rohstoffwirtschaftlichen Fragestellungen. Insbesondere folgende Arbeitsschwerpunkte sind
hervorzuheben: geotechnische Sicherheit, Endlagerung, Grundwasser, Energierohstoffe, Geoumwelt-
und Ressourcenschutz und geologische Schadensrisiken.” Geologische Dienste sind der
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe nachgeordnet, die entweder in den
Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit oder in den des
Umweltministeriums fallen.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Die oberste Landesbehorde fiir Rohstoffabbau in Mecklenburg-Vorpommern ist das
Wirtschaftsministerium. Es ist zustdndig fiir die Durchfithrung von Planfeststellungsverfahren fiir
Gasversorgungsleitungen sowie fiir die Abwehr von Gefahren aus fritherer bergbaulicher Tatigkeit in
Bereichen stillgelegter Anlagen, die nicht mehr der Bergaufsicht unterliegen.*' Letztgenannte
Aufgabe wird durch das Bergamt in Stralsund ausgefiihrt. Dariiber hinaus ist das Bergamt auch im
Bereich der Gasversorgung titig.* Dem Umweltministerium unterstehen die technisch-
wissenschaftliche Fachbehorde sowie das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie. Zu
dessen Aufgaben gehdren insbesondere geowissenschaftliche Information und Beratung; Herausgabe
regionalgeologischer Karten, Erkundung von Grundwasservorkommen, lagerstittengeologische
Untersuchungen zur planerischen Sicherstellung und nachhaltigen Gewinnung von Rohstoffen,
ingenieurgeologische Arbeiten zur Unterstiitzung weitrdumiger InfrastrukturmaBnahmen und
Bodenmonitoring.”> Der Geologische Dienst nimmt eine Beratungsfunktion wahr. Daneben umfassen
seine Aufgaben die wissenschaftliche Erkundung des Untergrundes, der Bodenverhiltnisse, der
Rohstoffe und der Grundwasservorkommen in Mecklenburg-Vorpommern.**

Landesebene Brandenburg

Das Landesamt fiir Bergbau, Geologie und Rohstoffe in Cottbus beaufsichtigt die Erkundung,
Gewinnung und Aufbereitung der dem Bergrecht unterliegenden Bodenschitze in Brandenburg.®

0 http://www.bgr.de/

* http://www.bergamt-mv.de/

2 http://www.bergamt-mv.de/

* http://www.lung.mv-regierung.de/
* http://www.lung. mv-regierung.de/
* http://www.lbgr.brandenburg.de/
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Polen Zentralebene

Das zentrale Organ des Rohstoffabbausektors in Polen ist der Direktor flir Geodésie und Kartographie
im Hauptamt fiir Geologie und Kartographie in Warszawa (Glowny Urzad Geodezji i Kartografii),
der dem Ministerium fiir Bauwesen unterstellt ist. Das Staatliche Institut fiir Geologie (Panstwowy
Instytut Geologiczny) im Geschiftsbereich des Umweltministeriums mit Hauptsitz in Warszawa berét
die Regierung und die Industrie in wissenschaftlichen Fragen. Neben dieser wissenschaftlichen
Tétigkeit hat das Institut auerdem eine geologische und hydrogeologische Dienstfunktion im Staat.
Es gewihrleistet die Sicherheit bei der Bewirtschaftung der Mineralrohstoffe sowie der
Untergewisser und kontrolliert die Umweltgeologie.*®

Wojewodschaftsebene Westpommern

Der Wojewode der Wojewodschaft Westpommern ist das Hauptorgan im Rohstoffabbausektor und
hat die Uberwachungsfunktion inne. Alle Hauptinsitutionen auf der Zentralebene im Bereich
Rohstoffabbau sind in Szczecin vertreten, wobei das Hauptamt fiir Geologie und Kartographie auch in
Kreisen der Wojewodschaft liegt.

3.1.7 Verkehr (Hifen und Wasserstralennetz) und Grenziibergiange

Das Oderstromgebiet ist reich an natiirlichen und kiinstlichen Wasserstralen, doch spielt es aufgrund
der fehlenden geeigneten Verbindungen mit anderen Fliissen (nur zwei Kanéle: Oder-Spree, Oder-
Havel und eine Ost-West-Verbindung Oder-Wisla) fiir den internationalen Transport bislang eine
geringfiigige Rolle (IKSO 1999b). Gemeinsam mit dem Gleiwitzer Kanal (Kanal Gliwicki) bildet die
Oder die zweitgroBBte WasserstraBe Polens (IOP 2002), insgesamt 717 km sind schiffbar. Die
Hauptrouten fiir den Binnenschifffahrttransport sind Szczecin-Kozle, Berlin-Eisenhiittenstadt und
Szczecin-Berlin. Auf dem letzteren Transportweg werden noch etwa 2 Mio. Tonnen transportiert, vor
allem Kies, Sand und Steinkohle. Der Anteil der Binnenschifffahrt am gesamten
Transportaufkommen Polens betrdgt mit ca. 9 Mio. Tonnen etwa 1 % (WWF 2000). Die
Inlandstransporte sind mit durchschnittlich 95 km relativ kurz. Vor allem Sand, Kies, Kohle,
Metallerze, Diingemittel und Zement werden transportiert (MfU 1998).

In der Oderregion existieren ca. 30 Hiafen und Umschlagstellen, davon mehr als 20 auf der Seite
Brandenburgs (Heinke & Wirth 1994). Die bedeutendsten Héfen (ohne Szczecin) sind Wroclaw,
Cosel, Eisenhiittenstadt, Frankfurt/Oder, Kiistrin (Kostrzyn) und Schwedt. Hier werden Kohle,
Baumaterialien, Metalle und dhnliche Giiter umgeschlagen (Oderregio 2001). Schwedt und Kostrzyn
heben sich mit einer Jahresleistung zwischen 100 und 500 kt ab (Heinke & Wirth 1994). In kleinen
Hifen mit weniger als 0,2 Mio. Tonnen Jahresumschlag werden Produkte des Ortes verladen, z.B.
Zement (Oppeln), Kupfer (Glogau) und Diingemittel (Police) (LPB 1996; Dedek 2002).

Der Personenverkehr wird in Kapitel 3.1.8 erlautert.

Es gibt fiinf so genannte Fluss-Grenziibergéinge an der Oder: Mescherin-Gryfino, Garz-Widuchowa,
Hohensaaten-Orinow-Dolny, Frankfurt (O) Hafen-Stubice und Eisenhiittenstadt-Milow. Solange es
noch Grenzkontrollen gibt, ist es nur an diesen Stellen gestattet, auf polnischer Seite anzulegen
(BUND Berlin 2004).

Zustindigkeiten
Europiische Union

Der Verkehrsbereich der EU gehdrt zur gemeinsamen Verkehrspolitik der Mitgliedsstaaten.
Regelungen hierzu liefert der Vertrag der EG in den Bereichen Eisenbahn-, Stralen- und
Binnenschiffsverkehr. Bei der Seeschifffahrt und Luftfahrt kann der Rat mit einer qualifizierten

* http://www.pgi.gov.pl/
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Mehrheit iiber den Umfang und das Verfahren der Vorschriften entscheiden. Der Ausbau
transeuropdischer Netze, grenziiberschreitender Infrastruktur, Telekommunikation und Umwelt
zdhlen zum Zusténdigkeitsbereich der EU. Die EU-Malinahmen sollen die Interoperabilitét, d.h. die
Fahigkeit zur Zusammenarbeit von verschiedenen Systemen oder Organisationen der nationalen
Netze und den Zugang dazu fordern. Die Generaldirektion Verkehr und Energie ist auf der EU-Ebene
fiir den Bereich Verkehr zustindig.

Deutschland Bundesebene

Die Wasserstralen in Deutschland sind in zwei Hauptkategorien eingeteilt: Bundes- und
LandeswasserstraBen. Der Bund besitzt fiir die BundeswasserstraBen und Schifffahrtsverwaltungen
einen eigenen Verwaltungsunterbau. Dieser ist zustindig fiir die Verwaltung der
Bundeswasserstra3en und fiir die Regelung des Schiffsverkehrs. Das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen ist somit die oberste Behorde. Seinem Geschéftsbereich gehdren folgende
Bundesbehorden an:

Das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie in Hamburg und Rostock*’
Das Bundesanstalt fiir Wasserwesen in Bergisch Gladbach,

Die Bundesanstalt fiir Gewésserkunde in Koblenz,

Die Bundesanstalt fiir Wasserbau in Karlsruhe,

Die Bundesstelle fiir Seeunfalluntersuchung in Hamburg*®,

V V V V VYV V

Die Wasser- und Schifffahrtsdirektionen in Kiel, Aurich, Hannover, Magdeburg, Miinster, Mainz
und Wiirzburg.

Als Unterinstanz existieren 39 Wasser- und Schifffahrtsimter jeweils mit Aullenbezirken, sechs
Wasserstralenmaschinendmter, vier Neubaudmter und fiinf Wasserstralen-Neubaudmter.

Grenziiberginge werden vom Bundesministerium des Innern im Einvernechmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen fiir den grenziiberschreitenden Personen- und Warenverkehr an den
Landesgrenzen (hier in Umsetzung von Vereinbarungen mit dem jeweiligen Nachbarstaat) sowie auf
Flug- und in Seehédfen eingerichtet. Grenzpolizeilicher Schutz des Bundesgebietes {iiben
Bundesgrenzschutzbeamten aus.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern ist das Wirtschaftsministerium mit der Abteilung Verkehr und
Stralenbau, Referat Seeverkehr, Héfen, Giiterverkehr und dem Referat Eisenbahn als oberste
Landesbehorde fiir die Wasserstralen zustdndig. Das Wasser- und Schifffahrtsamt in Stralsund ist
verantwortlich fiir die Unterhaltung, den Betrieb und den Neubau von Schleusen. Der Wasserverkehr
ist den Hafen- und Seemannsdmtern in Stralsund, SaBnitz, Rostock und Wismar unterstellt, die zum
Geschiftsbereich des Landeswirtschaftsministeriums gehdren.” Die Mittelinstanz (Direktionsebene)
besteht aus den Wasser- und Schifffahrtsdirektionen (WSD). Das Gebiet des Stettiner Haffs fallt unter
den Kompetenzbereich der WSD Nord mit Sitz in Kiel, und die deutsche Oder-Strecke unter die
WSD Ost in Magdeburg. Die Unterbehorden sind die Wasser- und Schifffahrtsdmter. Fiir das
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ist das Wasser- und Schifffahrtsamt in Stralsund
verantwortlich.”® Den Unterhalt der Hafen-Infrastruktur und deren Ausbau iibernimmt das Land.
Oberbiirgermeister bzw. Biirgermeister der kreisfreien Stidte, die Biirgermeister der amtsfreien
Gemeinden und die Amtsvorsteher der Amter fungieren als Hafen- und Ordnungsbehérden. Sie regeln

7 http://www.bsh.de/
* http://www.wsv.de/
* http://www.wm.mv-regierung.de/index.htm
>0 http://www.wsv.de/
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und iiberwachen die Benutzung der Hiafen sowie den Verkehr und sind mit Befugnissen der Strom-
und Schifffahrtspolizei ausgestattet (Vgl. Janssen et al. 2004).

Landesebene Brandenburg

Fiir den Verkehr in Brandenburg ist das Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung zustindig.
Die oberste Landesbehdrde bildet das Brandenburgische Landesamt fiir Verkehr und Stralenbau.
Dessen Aufgaben umfassen die Verteilung der Genehmigungen fiir Hifen und die Uberwachung der
Hifen auf den LandeswasserstraBen (Verordnung 1997). Letztgenannte sind von geringerer
Bedeutung fiir den Giiterverkehr und werden im Wesentlichen fiir touristische Zwecke, fiir
Wassersport und Fahrgastschifffahrt genutzt.'

Polen Zentralebene

Fiir den Wasserverkehr sind im Infrastrukturministerium zwei Abteilungen zustindig: die Abteilung
fiir Meeres- und Binnenwasserverwaltung, beauftragt mit der Fihrung der administrativen
Angelegenheiten und die Abteilung fiir Meerestransport, verantwortlich fiir die Héfen und den
Meerestransport sowie fiir die Angelegenheiten des Binnenwassertransportes. Die Hifen von
nationaler Bedeutung werden von Aktiengesellschaften (Spotka Akcyjna S.A.) verwaltet. Dazu
gehoren diejenigen in Szczecin-Swinoujécie, Gdansk und Gdynia.

Das Ministerium fiir Inneres und Offentliche Verwaltung (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji) schiitzt die Staatsgrenzen, vollzieht die Grenzverkehrskontrollen und ist fiir
Angelegenheiten der ausldndischen  Biirger zustindig. Der Grenzschutz und die
Grenzverkehrskontrollen liegen im Kompetenzbereich des Hauptkommandanten der Grenzwache
(Gléwny Komendant Strazy Granicznej), der direkt dem Minister untersteht™.

Wojewodschaftsebene Westpommern

Die obere Behorde in der Wojewodschaft ist die Behorde flir Binnenschifffahrt in Szczecin (Urzad
Zeglugi Srodladowej) im Geschiftsbereich des Infrastrukturministeriums (Gesetz 2000). Sie hat vor
allem Kompetenzen im Aufsichts- und Kontrollbereich der Schiffe auf dem Binnengewésser inne
(Gesetz 2000). Dariiber hinaus nimmt die Meeresbehorde (Urzad Morski) mit Sitz in Szczecin
folgende Aufgaben wahr: die Wahrung der Meeresverkehrssicherheit, die Regelung der Nutzbarkeit
von Seeverkehrswegen, Héafen und Seeanlegestellen, den Bau, die Sanierung und den Schutz von
Uferbefestigungen sowie die Festlegung der Seeverkehrswege. Sie erarbeitet Raumentwicklungsplane
fiir Eigengewésser und fiir das Kiistenmeer sowie fiir die AusschlieBliche Wirtschaftszone.

3.1.8 Tourismus

Neben dem Stidtetourismus, der vor allem in den grofleren Stédten entlang der Oder eine Rolle spielt
(Frankfurt/Oder verzeichnet rund 750.000 Giste pro Jahr) und indirekt auch die Oder betrifft, existiert
ein spezieller Wassertourismus auf der Oder. Hier sind Wassersport (Wasserwanderer),
Fahrgastschifffahrt  sowie  Flusskreuzschifffahrt zu  verzeichnen. Regelmifig  starten
Flusskreuzfahrtschiffe z.B. von Potsdam und Berlin in Richtung Stettiner Haff iiber den Oder-Havel-
Kanal und die Oder. Ein begehrter Wasserwanderweg fiihrt auch von Eisenhiittenstadt {iber den Oder-
Spree-Kanal und die Oder zum Stettiner Haff (Deutscher Motoryachtverband 2003). Pro Jahr werden
auf der Oder und im Stettiner Haff {iber 2 Mio. Fahrgiste befordert.

Die Planungen des WWF sehen vor, die Oder zu einem Musterbeispiel fiir sanften oder 6kologischen
Tourismus zu machen. Nach den Vorstellungen des WWF kénnte der Okotourismus in der Region
den Einheimischen ein Auskommen sichern und gleichzeitig die Naturschitze bewahren. Ziel der

*! http://www.mir.brandenburg.de/
>2 http://www.mswia.gov.pl/
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Organisation ist es, gemeinsam mit polnischen Partnern entlang des Flusses ein Netzwerk "griiner
Punkte" aufzubauen. Bis 2006 sollen bis zu zehn solcher Stationen in Betrieb sein™.

Zustindigkeiten
Europiische Union

Der Bereich Tourismus wird als Teil der Binnenpolitik der EU verstanden.>* Relevant dafiir sind
Vorschriften, die den Bereich des Fremdenverkehrs, geregelt im Vertrag der EG betreffen, auf die
Verbesserung des Informationsflusses sowie auf den Zugang zu Informationsquellen im
Fremdenverkehr abzielen sowie dem Schutz und der Erhaltung der Natur und Kultur dienen.

Deutschland Bundesebene

In Deutschland gehort der Tourismus zum Aufgabenbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Arbeit (BMWA), wobei er als Querschnittsaufgabe in vielen Einzelfragen auch
Zustiandigkeitsbereiche anderer Ressorts beriihrt. Die Tourismuspolitik der Bundesregierung wird
entscheidend mitbestimmt vom Vollausschuss fiir Tourismus des Deutschen Bundestages. Die
Abstimmungsprozesse zwischen Bund und Léandern zur gegenseitigen Unterrichtung und zur
Koordinierung tourismuspolitischer Aktivititen fiihrt der ,,Bund-Lénder-Ausschuss Tourismus®, in
dem das BMWA und die fiir Tourismus zustdndigen Ministerien der Bundesldnder vertreten sind. Der
Beirat fiir Fragen des Tourismus beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit unterstiitzt den
Bundesminister in Fragen der Tourismuspolitik und unterstiitzt die Zusammenfiithrung der Interessen
von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, kommunalen Gremien und tourismuspolitischen Verbanden.”

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Den Bundesléndern obliegt die Planung, Entwicklung und unmittelbare Férderung des Tourismus. So
umfassen ihre Aufgaben die Einrichtung von geeigneten und zusammenhéingenden Wander- und
Reitwegen in Verbindung mit sonstigen Stralen, Wegen und Flachen, Regelungen zur Benutzung und
zum Schutz des Strandes, zum Zelten und zu beweglichen Unterkiinften, zu
QualifizierungsmaBnahmen und zur Etablierung von Kur- und Erholungsorten (Vgl. Janssen et al.
2004). In Mecklenburg-Vorpommern ist das Wirtschaftsministerium mit einer eigenen Abteilung fiir
den Tourismusbereich zustindig.® Das Sozial- und das Wirtschaftsministerium entscheiden im
Einvernehmen iiber die Anerkennung von Orten als Kur- bzw. Erholungsort. Das Gesundheitsamt ist
fiir Besichtigung der Badestellen verantwortlich. Der Tourismusverband Mecklenburg-Vorpommern
fordert alle MafBnahmen, die der Pflege und Forderung des Tourismus und der touristischen
Infrastruktur dienen.”’ Dabei wird er vom Wirtschaftsverbund Maritimer Tourismus unterstiitzt.”®

Landesebene Brandenburg

In Brandenburg nimmt das Wirtschaftsministerium mit einer eigenen Abteilung die Aufgaben im
Bereich Tourismus wahr.”

Polen Zentralebene

In Polen sind auf der Landesebene fast alle Ministerien in unterschiedlichem MafBe fiir
tourismuspolitische Aufgaben zustidndig. Das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Ministerstwo
Gospodarki i Pracy) besitzt eine eigene Abteilung fiir Tourismus. In seinem Kompetenzbereich liegt
die Analyse der touristischen Bewirtschaftung des Landes und der Regulierungsmechanismen des

>3 http://www.bezgranic.net/index.php?m=10

> Siehe mehr unter: http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/services/tourism/tourismeu. htm#factsandfigures
> http://www.bmwa.bund.de/

38 http://213.77.105.135/wtwgDeutsch/index.asp

T http://www.tmv.de/

*¥ http://www.mv-maritim.de/

> http://www.wirtschaft.brandenburg.de/sixcms/detail.php?id=123423& _siteid=10
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Tourismusmarktes, die Durchfiihrung des Nationalen Entwicklungsplans (Narodowy Plan Rozwoju)
und des Integrierten Programms der Regionalen Entwicklung (Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju  Regionalnego) sowie die  Unterstiitzung der regionalen und lokalen
Tourismusorganisationen.”

Am Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Ministerstwo Gospodarki i Pracy) arbeitet die polnische
Organisation fiir Tourismus (Polska Organizacja Turystyczna).”' Sie ist die Organisation zur
Vermarktung Polens als Reiseziel. Thre Aufgabe ist es, Pline zur Entwicklung und der
Modernisierung der touristischen Infrastruktur zu initiieren, begutachten und zu unterstiitzen. Sie ist
verantwortlich fiir die Schaffung institutioneller Bedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen der
staatlichen Verwaltung, der territorialen Selbstverwaltung und der Tourismusbranche. Sie sorgt fiir
das Funktionieren und die Foérderung von Touristikbiiros im In- und Ausland. Thr oberstes Organ ist
der Rat. Er setzt sich aus Vertretern der Regierung, Unternehmen und Spitzenverbénden der
Tourismuswirtschaft, der territorialen Selbstverwaltung und der wirtschaftlichen und beruflichen
Selbstverwaltung, der Gewerkschaften, Vertretern von Nichtregierungsorganisationen, der Medien
und der Wissenschaft zusammen. Er fiihrt die Interessen von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, der
kommunalen Gremien und der Verbiande zusammen, berit und unterstiitzt den Minister fiir Wirtschaft
und Arbeit. Als Bindeglied zwischen den Verwaltungsebenen und Organisationen aus der
Tourismusbranche ist die Direktion fiir Regionale Zusammenarbeit (Dyrekcja Regionalnej
Wspolpracy) tétig.

Wojewodschaftsebene Westpommern

Auf regionaler Ebene sind fiir den Tourismus die Selbstverwaltungen der Wojewodschaft
verantwortlich. Auf der kommunalen Ebene gibt es, parallel zum dreistufigen Verwaltungsaufbau des
Staates, lokale und regionale Dienststellen. Die Regionale Organisation fiir Tourismus in
Westpommern hat ihren Sitz in Szczecin. lhre Mitglieder setzen sich aus den Selbstverwaltungen
(Gemeinden und Stidte), den Verbinden und Amtern, den Unternehmen, Schulen und
Kultureinrichtungen, lokalen Organisationen fiir Tourismus, Agenturen fiir Regionalentwicklung und
Aktiengesellschaften zusammen.** Die Abteilung fiir Regionalentwicklung im Wojewodschaftsamt ist
fiir die Verteilung von Tourismusobjekten wund die Fithrung des Registers der
Tourismusorganisationen zustindig.”

3.1.9 Technische Bauwerke

Die Oder gilt ab Raciborz (Ratibor) als Wasserstrale. Unterhalb von Breslau wurden bislang 27
Staustufen und Schleusen errichtet. Darunter ist der Flussverlauf {iberwiegend mit Buhnen, Parallel-
und Deckwerken festgelegt (IKSO 2003). Insgesamt existieren im gesamten Einzugsgebiet 48
Talsperren, Wasserspeicher und Riickhaltebecken an groferen FlieBgewdssern, die der
Wasserversorgung oder dem Hochwasserschutz dienen und einen steuerbaren Stauraum von iiber 1
Mio. m® haben (IKSO 2005). Die letzte Staustufe befindet sich in Waly Slaskie (nahe Brzeg Dolny,
Kilometer 286). Von besonderer Bedeutung fiir den 6kologischen Zustand der Oberflichengewisser
sind Querbauwerke. Sie bilden zumeist Wanderungshindernisse fiir aquatische Lebewesen. Im
polnischen Teil des Einzugsgebietes gibt es 705 und im deutschen Teil 307 Querbauwerke (IKSO
2005).

Ab Glogow ist die Oder trotz verschiedener Kanile fast natiirlich (Landsberg-Uczciwek 2003).

Mit dem vom polnischen Parlament beschlossenen Programm fiir die Oder 2006 wird es weitere
Verdnderungen (Staustufen, Auffangbecken, etc.) geben, die sich auf den Flusslauf der Oder

5 http://www.mpips.gov.pl/

5! http://www.pot.gov.pl/

52 http://www.zrot.pl/

5 http://www.bip.szczecin.uw.gov.pl/bip/chapter 8220.asp
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auswirken werden. Die MaBnahmen des Programms wurden von Dedek (2002) in Form einer
Diplomarbeit analysiert.

Zustindigkeiten

Deutschland Bundesebene, Landesebene Mecklenburg-Vorpommern, Polen Zentralebene,
Wojewodschaftsebene Westpommern sieche Kapitel 3.1.5.

3.2 Das Oderiastuar

Das Oderidstuar hat vorwiegend an der Ostseekiiste einen starken touristischen Charakter. Vor allem
die Inseln Usedom und Wolin werden in den Sommermonaten stark genutzt. Das Hinterland ist
dagegen landlich gepréigt und unterliegt geringerer Nutzung. Das Oderhaff/Stettiner Haff unterliegt
beziiglich der Wassernutzung starkem Schiffs- und Personenverkehr. Das gesamte Haff soll als FFH-
Gebiet ausgewiesen werden.

3.2.1 Flachennutzung

Die gesamte Landfliche der betrachteten Region des Oderéstuars betrdgt 7.318 km? (siche Kapitel
2.2.1). Den grofBiten Anteil des Landes bilden landwirtschaftliche Flachen, Wald- und Wasserflachen.

Tabelle 13: Prozentuale Landnutzung im Oderastuar (SLMV 2004, Statistical Yearbook 2003)

Ostvorpommern Uecker-Randow Mecklenburg- Westpommern
Vorpommern
Gesamtfliche (km?) 1.910 1.624 23.174 22.902
Landwirtschaft 57,4 % 18,1 % 64,0 % 48,8 %
Wald 21,5 % 353 % 21,4 % 35,6 %
Wasser 7% 39,6 % 5,5% 5,7%
Gebédude 4,7 % 2,1 % 3,6 % 1,7%
Verkehr 3,2% 1,7 % 2,8% 2,9 %
Erholung 0,3 % 0,2 % 0,6 % 1,0 %
Sonstiges 5,9 % 3% 1,8 % 4.3 %

Zustindigkeiten
Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Die Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommerns strukturiert sich in drei Ebenen: in die obersten
Landesbehorden (die Ministerien), die oberen Landesbehorden und die unteren Landesbehorden. Die
staatlichen Mittelinstanzen (Regierungsbezirke), wie in den meisten Bundesldndern, sind auf Grund
der geringen Bevdlkerungsdichte nicht vorhanden. Die kommunale Verwaltung gliedert sich in sechs
Stidte und 851 Gemeinden, davon sind in 811 in Amtern zusammengeschlossen. 34 Gemeinden sind
amtsfrei. In Mecklenburg-Vorpommern werden Amtsverwaltungen, Stidte und Gemeinden im
Hinblick auf eine neue Verwaltungsstruktur iiberarbeitet. Die Verwaltungsreform begann zum
1.1.2005.

Die Gemeinden und Stidte im Landkreis Ostvorpommern sind in folgende Amter
zusammengeschlossen: Amt Am Peenestrom, Amt Anklam-Land, Amt Landhagen, Amt Lubin, Amt
Usedom-Nord, Amt Usedom-Siid, Amt Ziissow, Amtsfreie Gemeinde, Stadt Anklam und
Dreikaiserbdader. Zum Landkreis Uecker-Randow gehdren 49 Gemeinden und folgende fiinf Stéadte:
Pasewalk, Ueckermiinde, Torgelow, Eggesin und Strasburg. Die Gemeinden und die Stadt Penkun
bilden folgende Amter zusammen: Amt Am Stettiner Haff, Amt Locknitz-Penkun, Amt Torgolew-
Ferdinandshof, Amt Uecker-Randow-Tal, Stadt Pasewalk, Stadt Strasburg (Ueckermark), Stadt
Ueckermiinde.
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Wojewodschaft Westpommern

In der Struktur der Wojewodschaft Westpommern gibt es keine Abweichungen von den anderen
administrativen Strukturen der Wojewodschaften im Rest des Landes (mehr iiber die territoriale
Verwaltungsstruktur siehe Kapitel 4.2). Westpommern ist in 21 Kreise, davon drei Stadtkreise
(Szczecin, Swinoujscie, Koszalin) und 114 Gemeinden unterteilt. Die Stidte sind Sitze von
Stadtverwaltung und der Gemeindeverwaltung. Szczecin ist die Hauptstadt der Wojewodschaft
Westpommern. Der Kreis Goleniowki umfasst folgende Gemeinden: Maszewo, Nowogard, Osina,
Przybierow, Stepnica; Der Kreis Kamienski, die Gemeinden Dziwnéw, Golczewo, Migdzyzdroje,
Swiezno, Wolin; und der Kreis Policki, die Gemeinden Dobra Szczecifiska, Kotbaskowo, Nowe
Warpno.

3.2.2 Schutzgebiete

Ein hoher Flachenanteil des Oderéstuars ist unter Schutz gestellt, sowohl auf den Inseln Usedom und
Wolin als auch an der Haffkiiste und im Kiistenhinterland. Auf der polnischen Seite sind etwa 7318
ha unter Schutz gestellt, mit einer Gesamtfldche von 4940 ha allein der Nationalpark Wolin. 1073 ha
entfallen auf Naturschutzgebiete, 1244 ha auf Landschaftsparks (Szczecin) und 61 ha auf zwei
weitere Nationalparks (Olatt 1996 in Dolch 2004).

Auf deutscher Seite befinden sich 43 Naturschutzgebiete mit einer Gesamtfldche von 17.746 ha (6,5
%) und zehn Landschaftsschutzgebiete mit 76.963 ha Fliche (28 %). Ganz Usedom ist Naturpark
(63.200 ha), einer von derzeit sechs Naturparks in Mecklenburg-Vorpommern (Lokale Aktionsgruppe
Leader+ 2002). Der Naturpark "Stettiner Haff" ist im Mérz 2005 mit einer GroBle von ca. 65.000 ha
im Uecker-Randow-Kreis er6ffnet worden. In Vorbereitung befindet sich ferner der Naturpark
“Ueckermiinder Heide* mit einer dhnlichen Flidchenausstattung.

Auf polnischer Seite gibt es einen Nationalpark: Wolinski. Er wurde 1960 als erster Meerespark in
Polen ausgewiesen und 1996 vergroBert. Die Flache betrdgt 10.937 ha davon 1 sm und umfasst den
Nord-West Teil der Insel Wolin, die Ostseekiiste und die Gewidsser der Delta Swina. Der
Verwaltungssitz ist Migdzyzdroje. Aullerdem existieren zahlreiche Naturschutzgebiete im Oderdstuar
(81 in Westpommern mit einer Gesamtfliche von 7.500 ha).

Beziiglich der Europidischen Vogelschutzgebiete liegen 110.475 ha in den Landkreisen
Ostvorpommern und Uecker-Randow (z.B. Peenetal). Dariiber hinaus befinden sich 39 % der im
Land Mecklenburg-Vorpommern gemeldeten FFH-Flichen (230 endgiiltige Gebiete mit einer
Gesamtfldche von etwa 468.800 ha, Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern 2004) in den
beiden deutschen Landkreisen (70.315 ha) (Die Region Odermiindung e.V. 2002).

21 Gebiete in Westpommern wurden im Mai 2004 der EU-Kommission gemeldet. Davon befinden
sich in der Region des Oderdstuars Wolin i Uznam (Wolin), Ujscie Odry i Zalew Szczecinski
(Odermiindung und Grofles Haff), Police kanaly, Wzgérza Bukowe und Ostoja Goleniowska
(insgesamt etwa 100.000 ha) (Pawlaczyk et al. 2004).

Aus einer privaten Initiative heraus soll im Oktober 2005 der EECONET Nature Park Oder Delta
erdffnet werden. Der erste private Naturpark Polens ist auf die zusammenarbeitenden Organisationen
EUCC, EECONET, ECNC und EUROSITE zuriickzufiihren.**

Zustindigkeiten

Europdische Union, Deutschland Bundesebene, Landesebene Mecklenburg-Vorpommern, Polen
Zentralebene, Wojewodschaftsebene Westpommern sieche Kapitel 3.1.1.

5 http://eucc.szc.pl/eng/start.htm
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Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Die Naturschutzgebiete der Landkreise Ostvorpommern und Uecker-Randow fallen in die
Zusténdigkeit des Staatlichen Amtes fiir Umwelt und Natur Ueckermiinde (Greifswalder Oie, Insel
Koos, Kooser See, Wampener Riff, Peenemiinder Haken, Struck und Ruden, Ahlbecker Seegrund).
Das Amt unterstiitzt dariiber hinaus die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Umwelt- und
Naturschutz mit Polen. Es arbeitet an der regionalen Agenda ,,Stettiner Haff** mit und ist Mitglied
mehrerer Arbeitsgruppen der deutsch-polnischen Zusammenarbeit fiir einen nachhaltigen
grenziiberschreitenden Gewisserschutz.®® Die Forstimter mit Sitz in Jigerhof, Neu Pudagla,
Torgelow, Neubrandenburg, Pasewalk, Rothemiihl sind fiir die Forsten in Ostvorpommern und
Uecker-Randow zustindig. Die Sitze der kommunalen Umweltimter befinden sich in Anklam und
Pasewalk.®

Lokalebene Szczecin, Swinouj scie, Goleniowski, Kamienski, Policki siehe Kapitel 3.1.1.

3.2.3 Land- und Forstwirtschaft

Die Region des Oderdstuars weist nur einen geringen Anteil landwirtschaftlich hochwertiger Boden
auf. Uberwiegend sind sandige und feuchte Béden vorhanden. Ein GroBteil der landwirtschaftlichen
Nutzfliche wird aufgrund der Bodenverhiltnisse als Griinland bewirtschaftet. Der Ackerbau
beschrénkt sich grofitenteils auf den Anbau von Futtermitteln und Getreide. Ertragreichere Boden
befinden sich in den westlichen Uferbereichen des Peenestroms, auf dem Usedomer Winkel sowie in
Bereichen siidwestlich von Szczecin (Feilbach 2004). Im Landkreis Ostvorpommern werden etwa
115.388 ha landwirtschaftlich genutzt, davon 75 % als Ackerland und 24,7 % als Dauergriinland.
Dauerkulturen (Obstanlagen und Baumschulen), Haus- und Nutzgérten bilden den geringsten Anteil.
Ahnliche Verhiltnisse bestehen im Landkreis Uecker-Randow: Ackerland (69,8 %) und
Dauergriinland (30,1 %) machen den grofiten Anteil der insgesamt 79.887 ha landwirtschaftlich
genutzten Fldache aus (SLMV 2004). Auch in Westpommern ist der Anteil des Ackerlandes am
hochsten (78,3 %), Dauergriinland (Wiesen und Weiden) macht 14,4 % aus (Statistical Yearbook
2003).

Vorwiegend die nahrstoffarmen Sander- und Diinenstandorte des Oderdstuars werden
forstwirtschaftlich genutzt. Naturferne Kiefernmonokulturen dominieren dabei. Auf feuchten
Standorten, im Ostlichen und siid6stlichen Teil der Ueckermiinder Heide kommen Erlenbruchwiélder
und Mischwilder vor. Der Waldbestand in Westpommen betrdgt 7500 km?, davon sind 70,3 %
Kiefern und Lérchen. Die Kiefer dominiert auch in den Landkreisen Ostvorpommern und Uecker-
Randow, im Naturpark ,,Insel Usedom* mit 63 % (Feilbach 2004).

Zustindigkeiten

Europdische Union, Deutschland Bundesebene, Landesebene, Polen Zentralebene und
Wojewodschaftsebene Westpommern siche Kapitel 3.1.2.

Lokalebene Ostvorpommern,Uecker-Randow

Landwirtschaftliche Angelegenheiten werden sowohl fiir den Kreis Ostvorpommern als auch Uecker-
Randow durch das Amt fiir Landwirtschaft in Ferdinandshof bearbeitet. Wahrend die Forstdmter in
Jiagerhof und Neu Pudagla Ostvorpommern aktiv sind, sind es in Uecker-Randow Rothemiihl,
Torgelow und Pasewalk. Den Forstimtern obliegt die Wilderbewirtschaftung in Bezug auf
nachhaltige, forstliche und jagdliche Nutzung, die Sicherung der Schutz- und Erholungsfunktion der
Wilder sowie die Forstaufsicht im Privat- und Kommunalwald. Dariiber hinaus betreut das
Bundesforstamt Oderhaff mit Sitz in Ueckermiinde einen Teil der bundeseigenen Waldfldchen im

5 http://www.mv-regierung.de/stacun/
5 Seite unvollstindig, da in Bearbeitung: http://www.wald-mv.de/forstamt/Uebersichtskarte.html
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Nordosten des Landkreises Uecker-Randow. Das Bundesforstamt ist in sieben Forstreviere gegliedert.
Landschaftlich gehort es zum Gebiet der Ueckermiinder Heide. Seine zentrale Aufgabe ist es, die
nachhaltige Nutzbarkeit der von der Bundeswehr genutzten Flichen zu gewahrleisten.

Lokalebene Szczecin, Swinoujs$cie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Die Aufgaben im Bereich der Land- und Forstwirtschaft teilen sich, je nach Zustiandigkeitsgebiet, das
Stadtamt in Szczecin mit der Abteilung Kommunal- und Umweltwirtschaft, die Abteilung fiir
Stadtforst im Bereich Land- und Forstwirtschaft, das Stadtamt in Swinoujécie mit der Abteilung
Kommunale Wirtschaft und Umweltwirtschaft sowie die Kreisimter in Goleniow®’, Kamien
Pomorski und Police®®. Innerhalb des Arbeitsbereichs Landwirtschaft werden die Forste verwaltet,
iiber Aufforstung und Ausgrenzung der Landboden aus der Landwirtschaft entschieden sowie die
Anwendung des Gesetzes iiber den Schutz der Land- und Forstbdden beaufsichtigt. Weiterhin
bestimmt es die Aufgaben, schiitzt, verwaltet und beaufsichtigt die Wilder in Privatbesitz.%

3.2.4 Fischerei

Traditionell wird der Fischfang im Oderhaff mit Reusen und Stellnetzen durchgefiihrt. Rund 90 % der
Ertrage im kleinen Haff stellten in den letzten Jahren der Flussbarsch (Perca fluviatilis) (31,1 %), der
Brassen (Abramis brama) (30,9 %) und die Plotze (Rutilus rutilus) (27,3 %). Zander (Stizostedion
lucioperca), Hecht (Esox lucius) und Aal (Anguilla anguilla) werden verhéltnismiBig wenig
gefangen. Die Jahresfangmenge im Kleinen Haff betrdgt etwa 486 t bei 18 Fischarten. Fiir das Kleine
Haff (27.700 ha) ergibt sich daraus ein jahrlicher Ertrag von 17,6 kg/ha, allerdings ohne den
Kaulbarsch (Gymnocephalus cernuus).

Heute sind im Kleinen Haff noch etwa 40 Berufsfischer tétig. In den letzten Jahren wurden bevorzugt
rduberische Fischarten, gegenwértig wieder mehr Friedfische (Pl6tze und Brassen) gefangen (Fenske
2003).

Tabelle 14: Fischfang im Oderhaff in kg/ha/a (Winkler 1991)

Zeitraum Kg/ha/a
1907-1915 36,4
1930-1938 38,8
1950-1959 37,3
1960-1969 42,0
1970-1979 61,1
1980-1989 47,7

Die Féange innerhalb des Groflen Haffs beinhalten hauptséchlich: Zander, Flussbarsch, Plotze, Brassen
und Aal (etwa 96 % aller Fange). Die Brackwasserarten werden allerdings in der Pommerschen Bucht
wesentlich hdufiger gefangen. Marine Fischarten spielen bis auf den Hering fast keine Rolle. Er
gelangt im Frithjahr durch die Swina in das Haff, um dort zu laichen. Die Finge variieren je nach
Einstromereignis der Pommerschen Bucht zwischen 0-160 t (Wysokinski 1998). Insgesamt gab es
1997 im polnischen Teil des Stettiner Haffs circa 260-270 Fischer mit 148 Motorbooten. Der
Gesamtfang an Nutzfischen entspricht einem Hektarertrag von 43-71,2 kg pro Jahr (1994-1997), am
hiufigsten Flussbarsch (1.294,1 t), Plotze (958,4 t) und Brassen (763,6 t) (1997) (Jakébik &
Mateuszuk 1997). Der Ertrag des gesamten Haffs liegt bei ca. 3000 t im Jahr.

Uber die Stirke und die entnommenen Arten durch die Sport- und Angelfischerei lassen sich auf
polnischer Seite kaum Ergebnisse finden. Vermutlich machen sie einen Anteil von 10-20 % aller
Féange aus, mit dem Flussbarsch als dominante Art (Wysokinski 1998).

57 http://spow.goleniow.ibip.pl/
5 http://www.police.pl/
% http://www.szczecin.pl/
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In der Odermiindungsregion sind verschiedene Fischschonbezirke ausgewiesen, Jahresschonbezirke
sind Teile der Peenemiindung und der Usedomer Kehle. In diesen Gebieten ist jeglicher Fischfang
verboten. Des Weiteren sind Laichschonbezirke ausgewiesen, in denen der Fischfang wihrend der
Laichzeit der Fische (1. April - 31. Mai) verboten ist (Peenestrom, Achterwasser, Haff) (Michaelsen
2005). Uber Schongebiete im polnischen Teil ist nichts bekannt.

Zustindigkeiten

Européische Union, Deutschland Bundesebene und Landesebene Mecklenburg-Vorpommern, sowie
Polen Zentralebene und Wojewodschaftsebene Westpommern siehe Kapitel 3.1.3.

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Fir die Gebiete Ostvorpommern und Uecker-Randow ist das Landesamt fiir Fischerei mit der
AuBenstelle in Ueckermiinde zustindig. Es ist u.a. fiir die Fischereiaufsicht, die Erteilung von
Fischereischeinen und Angelberechtigungen, die Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten auf dem
Gebiet der Fischerei und fiir die Durchfithrung von FérderungsmafBnahmen zustindig.”

Lokalebene Szczecin, Swinoujscie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Das Starostenamt ist fiir die Binnenfischerei verantwortlich. Es arbeitet in diesen Fragen mit der
Gesellschaftlichen Kreisfischereiwache (Komenda Powiatowa Spotecznej Strazy Rybackiej) mit Sitz
in Szczecin zusammen.

3.2.5 Trinkwasser und Abwasser

Im Oderéstuar besteht zentrale Wasserversorgung. Der Anschlussgrad in den beiden deutschen
Landkreisen betrdgt fast 99 %, nur in diinnbesiedelten Landstrichen kann ein geringerer
Anschlussgrad bestehen. Dort wird das Trinkwasser in der Regel aus Hausbrunnen gewonnen
(Feilbach 2004). Auf deutscher Seite erfolgt die Trinkwasserversorgung ausschlieBlich aus dem
Grundwasser, wihrend im polnischen Teil liberwiegend Oberflaichenwasser genutzt wird. Die Stadt
Szczecin bezieht etwa 76 % aus der Oder und Midwie-See (Umweltbundesamt 1993). Um die
Wasserversorgung von Swinoujécie und der Kiistenorte (Usedom und Wolin) zu sichern, in denen es
aufgrund des hohen touristischen Nutzens saisonal zu Versorgungsproblemen kommen kann, ist die
Nutzung des Grundwassers der Insel Wolin und die Flusswassernutzung der Wolczenica geplant. Auf
beiden Seiten des Oderdstuars sind zum Schutz des Grund- und Oberflichenwassers zur
Trinkwassergewinnung Trinkwasserschutzzonen ausgewiesen.

Der Anschluss an Abwassernetze ist in vielen Gebieten noch nicht gewihrleistet. 1994 hatten auf der
polnischen Seite des Oderdstuars 42 % der Einwohner Anschluss an eine Klédranlage, 57 % auf
deutscher Seite (Feilbach 2004). Im Jahr 2001 betrug der Anschlussgrad in Ostvorpommern und im
Uecker-Randow-Kreis bereits 78 % bzw. 77 % (SLMYV 2004). Vor allem in den l&dndlichen Gebieten
Polens werden die Abwisser noch oft in Faulgruben oder Kleinkldranlagen gesammelt, danach
entweder Kléranlagen oder der Landwirtschaft zugefiihrt. Szczecins Wasser- und
Abwasserinfrastruktur ist derzeit einer umfassenden und kostenintensiven Modernisierung
unterworfen (Bau und Modernisierung des gesamten Kanalisationsnetzes der Stadt,
Abwasserentsorgung in der Kldranlage Pomorzany und Zdroje sowie Bau des Wasserleitungsnetzes
und der Wassermagistrale vom Miedwie See).

Zustindigkeiten

Europédische Union, Deutschland Bundesebene, Landesebene Mecklenburg-Vorpommern, Polen
Zentralebene, Wojewodschaftsebene Westpommern siche Kapitel 3.1.4.

" http://www.mv-regierung.de/lm/
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Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit Trinkwasser sowie die Entsorgung des
Abwassers gehoren zu den Aufgaben gemeindlicher Selbstverwaltung. Die Stidte und Kommunen
konnen diese Aufgabe aus eigenen Kriften erledigen oder privatrechtlich organisierte Unternehmen
mit der Durchfiihrung beauftragen. Kleinere Stidte und Gemeinden haben vielfach Zweckverbinde
fiir die Abwasserentsorgung gebildet. Wihrend fiir die Wasserwirtschaft in Ostvorpommern das
Hoch- und Tiefbauamt in Anklam die Zustindigkeit inne hat, ist in Uecker-Randow die
Stadtverwaltung in Eggesin verantwortlich.

Lokalebene Szczecin, Swinoujscie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Firr die Umsetzung der Aufgaben aus dem Bereich Trinkwasser und Abwasser, darunter fiir die
Aufsicht iiber die Wasserwirtschaft und Funktionsweise der Kanalisationswirtschaft, die Aufsicht
iiber die Vorschriften und Umsetzung der EU-Forderprogramme sind die Kreisdmter zustindig. In
Szczecin werden diese Aufgaben bspw. von der Abteilung fiir Kommunal- und Umweltwirtschaft im
Stadtamt’' und in Swinoujscie vom Stadtamt mit der Abteilung fiir Kommunalwirtschaft und
Umweltwirtschaft ausgeiibt. Dariiber hinaus ist die Gemeindeselbstverwaltung fiir Wasserleitungen,
Wasserwerke, Wasserbeschaffung, Kanalisation und Abwasser zustindig (Gesetz 1990).
Vorsorgemalinahmen beziiglich der Wasserqualitit in der gesamten Wojewodschaft Westpommern
trifft der Regionale Rat fiir Wasserwirtschaft’>.

3.2.6 Gewiisser-, Kiisten- und Hochwasserschutz

Die FlieBgewésser auf deutscher Seite wurden auf weiten Teilen ausgebaut und reguliert. Nur die
Peene verlduft noch relativ naturnah. Der Grofteil der Kiisteniiberflutungsraume und Salzgrasldnder
wurde groBflachig eingedeicht und durch Schopfwerke entwissert. Es werden Landesschutzdeiche
(Deiche mit besonderer Bedeutung fiir Hochwasserschutz von Siedlungsgebieten) und Deiche fiir
iiberwiegend landwirtschaftliche Flichen unterschieden. Ubrige Deiche sollen riickgebaut werden, um
so iiberflutungsrelevante Niederungsfldchen zu schaffen (Blum 1994 in Feilbach 2004).

Kistenschutzbauwerke wie Buhnensysteme, Hochwasserschutzdiinen, Uferlingswerke und
Wellenbrecher sowie Strandaufspiilungen sind vorwiegend an der AuBlenkiiste vorhanden. An den
inneren Kiistengewéssern erfolgt der Hochwasserschutz durch Deiche (Feilbach 2004).

Auch in Polen wird der Schutz der inneren Kiistengewésser durch Deiche gewdhrleistet und kaum
durch natiirliche Uberflutungsflichen.

Zustindigkeiten
Zum Gewisserschutz und Hochwasserschutz siehe Kapitel 3.1.5.
Europiische Union

Der Kiistenschutz ist auf der EU-Ebene Bestandteil der europdischen Raumentwicklungspolitik. Zwar
besitzt die EU bisher keine eigene Raumordnungskompetenz, bietet aber mit EUREK einen Rahmen,
in dem die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und ihre nationalen Raumordnungspldne abstimmen
konnen. Fiir den Bereich Kiistenschutz ist die Generaldirektion Umwelt” zustindig (Siehe
ausfiihrlicher Kapitel 3.1.5).

Deutschland Bundesebene

Auf der nationalen Ebene sind fiir die Bereiche Kiistenschutz unterschiedliche Behoérden
verantwortlich. Die wichtigsten sind hierbei das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und

! http://bip.um.szczecin.pl/showpage?chapter=11034
7 http://www.bip.rzgw.szczecin.pl/
7 http://europa.eu.int/comm/environment/index_de.htm
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Wohnungswesen, das fiir die Bereitstellung nationaler Raumordnungsziele, die Schaffung eines
raumordnungspolitischen Orientierungs- und Handlungsrahmens sowie die gesetzliche Festlegung der
Raumordnungsgrundsitze und Instrumente der Raumordnung zustindig ist, sowie das Bundesamt fiir
Bau und Raumordnung als beratendes Organ.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern ist das Umweltministerium als oberste Landesplanungsbehorde fiir den
Kiistenschutz zustindig (Referat Kiistenschutz innerhalb der Abteilung Wasser und Boden).” Dazu
kommt das Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung”, das fiir die Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raumes durch zusammenfassende, iibergeordnete Raumordnungsprogramme
(Raumentwicklungsprogramm, vier regionale Raumordnungsprogramme), die Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen (Raumordnungsverfahren, landesplanerische
Abstimmungen und Stellungnahmen) sowie die Verwirklichung der Raumordnungsprogramme durch
die Triager der Landes- und Regionalplanung verantwortlich ist. Bei Planung und Ausfiihrung von
Kiistenschutzmafinahmen sind u.a. dariiber hinaus folgende Institutionen beteiligt: fiinf Staatliche
Amter fiir Umwelt und Natur, angesiedelt in Rostock, Stralsund, Schwerin und Ueckermiinde’, das
Amt fiir Raumplanung, das Landesamt fiir Fischerei, Umwelt- und Naturschtuzbehorden, das
Bergamt, das Landesamt fiir Bodendenkmalpflege und das Bauamt.

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Die unteren Kiistenschutzbehdrden bilden die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur. Bspw. das
Amt in Ueckermiinde ist auf 453 km Kiistenlinie fiir den Kiistenschutz verantwortlich. Schwerpunkte
sind dabei die AuBenkiiste der Insel Usedom, Planung und Bau eines Sperrwerkes in der Hansestadt
Greifswald sowie KiistenschutzmaBnahmen in der Stadt Ueckermiinde. Die Amter sind fiir den Bau
und die Unterhaltung der Kiistenschutzeinrichtungen und fiir die Erarbeitung allgemeiner Richtlinien
und Konzepte fiir Hochwasserschutzanlagen verantwortlich. Zudem schaffen sie die Grundlagen fiir
Konzept- und Projektplanung, Bemessung und Konstruktion der geplanten Kiisten- und
Hochwasserschutzbauwerken. Dariiber hianaus vollziehen sie technische Priifung und Genehmigung
von Bauwerken aller Art, die direkten Einfluss in die Kiistendynamik und den Hochwasserschutz
haben. Zusammenarbeit mit den Landriten und Oberbiirgermeistern sind sie fiir die Umsetzung der
umweltbezogenen Bundes- und Landesgesetze zustindig.

Polen Zentralebene

Fir den Kiistenschutz in Polen ist auf zentraler Ebene das Departement fiir Meeres- und
Binnenverwaltung (Departament Administracji Morskiej i Srodladowej) im Infrastrukturministerium
(Ministerstwo Infrastruktury) mit der Abteilung fiir Umwelt- und Kiistenschutz (Wydzial Ochrony
Srodowiska i Brzegu Morskiego) zustindig. Seine Aufgaben umfassen den Kiistenschutz, die
Koordination der Sturmschutzeinrichtungen und des Meeresumweltschutzes bei Verschmutzungen
durch Schiffe sowie die Bekdmpfung von Katastrophenfolgen auf dem Meer.

Wojewodschaftsebene Westpommern

In Westpommern ist die Meeresbehdrde (Urzad Morski) in Szczecin mit der zustdndigen Inspektion
mit dem Kiistenschutz beauftragt. [hre Aufgabe ist es, das Kiistengebiet zu verwalten, Projekte fiir die
vom Hochwasser bedrohten Gebiete vorzubereiten, Kiistenbefestigungn und Diinen zu bauen und zu
schiitzen, aktuelle und nachhaltige Kiistenschutzpldnen zu bearbeiten sowie die Kiisten des
Piastowski Kanal, der Stara Swina und der siidlichen Kiisten der Insel Uznam, Kasiborska Kepa und
Wolin von der westlichen Staatsgrenze bis zur Grenze des Woliner Nationalparks zu erhalten. Die
Meeresbehorde ist dariiber hinaus fiir die Sicherheit der Schifffahrt und den Schutz der Meeresumwelt

™ http://www.um.mv-regierung.de/index.htm
7 http://www.am.mv-regierung.de/
78 http://www.mv-regierung.de/stacun/
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zustandig.”” Sie wird durch das Wojewodschaftszentrum fiir Krisenmanagement mit Sitz in Szczecin
unterstiitzt.

Lokalebene Szczecin, Swinoujscie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Fiir die Organisation des Hochwasserschutzes sind die Stadtdmter zusténdig; in Szczecin sorgt dafiir
die Abteilung fiir Krisenmanagement und Menschenschutz im Stadtamt. Insbesondere bemiiht sie sich
um die Einrichtung und Erhaltung von Vorratshdusern fiir den Hochwasserfall. Der
Wojewodschaftsrat fiir Melioration und Wasseranlagen (Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych), welcher der Selbstverwaltung untergeordnet ist, ist fiir den Bau der Deiche und die
Erhaltung der Flutdeiche zustindig. Sein Handlungsbereich erstreckt sich auf die Gebiete der fiinf
untersuchten Kreise. Der Regionale Rat fiir Wasserwirtschaft ist auch in Swinoujécie und den Kreisen
Goleniowski, Kamienski und Policki vertreten.

3.2.7 Rohstoffabbau

Fiir die Baustoffindustrie sind verschiedene Sande und Kiese, Kalk, Tone und Kreide von Bedeutung.
Im polnischen Teil gibt es Torfe und Mineralwésser und auch groflere Erdol- und Erdgasvorkommen.
Auch auf Usedom im Bereich Liitow auf der Halbinsel Gnitz wird heute noch Erdol gefordert.
Aufgrund der glazialen Pragung der Region ist die Gewinnung von Kiesen und Sanden eine wichtige
traditionelle Wirtschaftsbranche. In der Wojewodschaft Westpommern werden Erddl und Erdgas im
nordlichen Gebiet von Kamien Pomorskie, Trzebiatow und Golczewo gewonnen. Die Ausbeutung der
Heiltorfe, Tiefenwésser und Kreide ist insbesondere auch im Zusammenhang mit der touristischen
Entwicklung der Region, speziell als Bestandteil von lokalen Kurort- und Sanatorienkonzepten von
Bedeutung. Andererseits ergeben sich daraus auch Konfliktfelder mit der touristischen Entwicklung
in der Region (z.B. Erdgasgewinnung vor dem Seebad Heringsdorf und auf der Insel Chrzaszczewska
bei Kamien Pomorski) (Phare CBC 2001, DPU 1999).

Zustindigkeiten

Europdische Union, Deutschland Bundesebene, Landesebene Mecklenburg-Vorpommern, Polen
Zentralebene und Wojewodschaftsebene Westpommern siehe Kapitel 3.1.6.

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

In den Landkreisen Ostvorpommern und Uecker-Randow ist das Bergamt Stralsund fiir die
Bergaufsicht und Betriebsplanverfahren zustindig’®. Siehe auch Landesebene Mecklenburg-
Vorpommern im Kapitel 3.1.6.

Lokalebene Szczecin, Swinoujs$cie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Auf der lokalen Ebene sind die Kreisselbstverwaltungen fiir den Bereich Rohstoffabbau zustindig.
Eine wichtige Funktion hierbei nimmt das Biiro des Stadtgeodéiten (Biuro Geodety Miasta) im
Stadtamt in Szczecin ein. Es ist u.a. fiir die Aufsicht iiber die staatlichen Naturressourcen und
Angelegenheiten aus dem Bereich der Kartographieressourcen, darunter die Koordination der
Arbeiten iiber das Gebietsinformationssystem und die Geschiftsfilhrung der Bodenverwaltung
verantwortlich. Seine Arbeit wird vom Kreisfond fiir Rohstoffwirtschaft und Kartographie unterstiitzt
(Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobami Geodezyjnymi i Kartograficznymi).

7 http://www.ums.gov.pl/
7 http://www.bergamt-mv.de/
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3.2.8 Industrie

Die wenigen Industriebetriebe auf deutscher Seite, meist klein- und mittelstdndische Unternehmen,
konzentrieren sich auf die Stddte. GroBbetriebe sind die Peenewerft in Wolgast und die Pommersche
Fleischverarbeitung in Anklam (Stiftung Odermiindung 1995 in Feilbach 2004). Die Anzahl der
Unternehmen, Betriebe und Arbeitsstétten in Ostvorpommern betrug 2003 ca. 1707 und im Uecker-
Randow-Kreis ca. 1145. Dabei macht der Sektor Handel und Gastgewerbe mit 63 % bzw. 67 % den
groBten Anteil aus (SLMV 2004).

Westpommern gehdrt zu den wirtschaftlich sehr aktiven Wojewodschaften. Die Anzahl der
Unternehmen der Volkswirtschaft betrug Ende 2002 179.000 Einheiten. Auf etwa 10.000 Einwohner
kommen iiber 1.000 Firmen, was die Wojewodschaft auf dem zweiten Platz in Polen, gleich hinter der
Wojewodschaft Mazowieckie, platziert. Die Unternehmen befinden sich iiberwiegend in der Zone am
Meer und in den stddtischen Ballungsgebieten. Die entscheidende Mehrheit der Unternehmen (etwa
53 %) ist in den Landkreisen lokalisiert (vor allem in Szczecin, Swinoujscie und Police). In Szczecin
sind tber 1/3 aller Betriebe konzentriert; der Ballungsraum umfasst ca. 70 % des
Wirtschaftspotentials der gesamten Wojewodschaft. Auch die Landkreise Kamien und Police
zeichnen sich durch eine hohe wirtschaftliche Aktivitit aus. Kleine Privatfirmen machen in der
Gesamtzahl der Unternehmen 93,2 % aus. Zu den am stérksten privatisierten Bereichen gehoren:
Handel, Finanzvermittlung, Bauwesen sowie Hotellerie und Restaurants (Marschallamt der
Wojewodschaft Westpommern 2004). Die wichtigsten wirtschaftlichen Unternehmen befinden sich
vor allem im Grofiraum Szczecin in der maritimen Wirtschaft (Schiffbau auf der grofiten Werft
Europas, Hafen- und Lagerwirtschaft im Zusammenwirken mit Swinoujécie sowie mit einer sich
entwickelnden Hafenwirtschaft in Kolobrzeg und Darlowo), chemische Grundstoff- und
Verarbeitungsindustrie in  Police und Szczecin (Diingemittel, Farben und Lacke), die
Bekleidungsindustrie (Szczecin, Stargard), Nahrungsgiiterindustrie (Szczecin, Swinoujscie),
Papierherstellung (Szczecin) (Phare CBC 2001).

Zustindigkeiten
Europiische Union

Der Bereich Industrie ist auf der EU-Ebene vertreten. Diese Aufgabe nimmt die Generaldirektion
Unternehmen und Industrie wahr”’.

Deutschland Bundesebene

Als hochste Bundesbehdrde ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) im
Bereich Industrie zustindig. Im Geschéftsbereich des BMWA ist die Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) fiir Fragen der Industrie eingesetzt.** Die BGR berit die
Bundesregierung und die Industrie in geowissenschaftlichen und rohstoffwirtschaftlichen Fragen. Sie
arbeitet an der Sicherung der Versorgung mit mineralischen und Energierohstoffen mit, fiihrt mittels
modernster Technologien (z.B. satellitengestiitzte Fernerkundung) Rohstoffforschung, Geo-Umwelt-
und Geo-Risikoforschung durch und wirkt mit bei Mafinahmen zur Endlagerung radioaktiver Abfille.
Weiterhin betreibt sie das nationale seismologische Datenzentrum zur Verifikation des weltweiten
nuklearen Teststopp-Abkommens.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern ist die Landesregierung fiir die Industrieentwicklung zustdndig.

7 http://europa.eu.int/comm/enterprise/index_de.htm
% http://www.bgr.de/
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Das Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern stellt die obere Behorde.® IThm untersteht in
dieser Angelegenheit das Bergamt Stralsund®. Mit folgenden Einrichtungen arbeitet das
Wirtschaftsministerium zusammen mit der Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung Mecklenburg-
Vorpommern mbH, dem Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern, dem Technologie-
Beratungs-Institut GmbH, sowie der Innovationsagentur Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Auf der lokalen Ebene sind folgende Amter und Institute an der Entwicklung der lokalen
Wirtschaftsstruktur beteiligt: das Amt fiir Planung und Wirtschaftsforderung in Anklam, das Amt fiir
Wirtschaft und Finanzen in Greifswald Abteilung Wirtschaft und Tourismus, die Forder- und
Entwicklungsgesellschaft Uecker-Region mbH Pasewalk, das Technologie- Beratungsinstitut GmbH
in Greifswald und in Neubrandenburg, die Industrie- und Handelskammer Neubrandenburg sowie die
Handwerkskammer Ostmecklenburg-Vorpommern in Neubrandenburg. Zuséitzlich dazu sind die
Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur fiir genehmigungsbediirftige Anlagen zustindig, wihrend
fiir die nicht- genehmigungsbediirftigen die Umweltdmter der Kreisen bzw. kreisfreien Stidten
zustindig sind (Vgl. Janssen et. al. 2004).

Polen Zentralebene

In Polen ist das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Ministerstwo Gospodarki i Pracy) fiir den
Industriebereich verantwortlich. Seine Arbeit wird durch zahlreiche wissenschaftliche Institutionen
unterstiitzt. Als sachverstidndige Institution im Bereich der Umweltauswirkungen sind der
Landesauschuss fiir die Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt beim Umweltminister und die
Wojewodschaftsausschiisse am Wojewodschaftsamt fiir die Bewertung der Auswirkungen auf die
Umwelt relevant (Vgl. Janssen et al. 2004). Eine Beratungsfunktion fiir die Industrie {ibt das
Hauptbiiro fiir Geodesie und Kartographie (Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii) aus.

Wojewodschaftsebene Westpommern

Das Marschallamt mit einer eigenen Abteilung fiir Wirtschaft bestimmt iiber die wirtschaftliche
Entwicklung der Region; dies umfasst auch eigensténdige internationale Wirtschaftsbeziechungen und
regionale Standortpolitik (Wirtschaftsforderung, Marketing, etc.). Zu diesem Zweck ist es dazu
verpflichtet, Innovationsstrategien zu entwickeln und Bewirtschaftungsplédne fiir die Wojewodschaft
Westpommern vorzubereiten. Zur Unterstiitzung seiner Arbeit agiert die Agentur fiir
Regionalentwicklung Westpommern (Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.),
deren Aktiondre das Marschallamt der Wojewodschaft Westpommern und das Ministerium fiir
Staatsschatz in Warszawa (Ministerstwo Skarbu Panstwa) sind.*

Lokalebene Szczecin, Swinoujscie, Goleniowski, Kamienski, Policki

In den Stadt-, Kreis- und Gemeindedmtern gibt es spezielle Abteilungen fiir den Bereich Industrie.
Dazu gehoren die Abteilung fiir Wirtschaft und Immobilien, die Abteilung fiir Architektur und Bau,
die Abteilung fiir Stadtentwicklung sowie das Biiro des Stadtgeodéten (Biuro Geodety Miasta).

3.2.9 Energieversorgung

Das fldchendeckende Stromversorgungsnetz ist zentral iiber GroBkraftwerke geregelt, die auf
deutscher Seite auflerhalb des Oderéstuars liegen. In geringem, aber steigendem Malle werden auch
regenerative Energiequellen (Wind- und Solarenergie sowie Energie aus Biogas) genutzt. Der Anteil
der regenerativen Energien an der Nettostromerzeugung in Mecklenburg-Vorpommern stieg von 3,5
% im Jahre 1996 auf 23,7 % im Jahr 2002. Es ist das Ziel der Landesregierung, den Anteil weiter
kontinuierlich zu erh6hen.

81 http://www.wm.mv-regierung.de/
% http://www.bergamt-mv.de/
% http://www.zarr.com.pl/start. html
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Es besteht eine Hochdruck-Gaspipeline von Stargard-Szczecin und Stargard-Goleniow-Stepnica-
Wolin-Miedzyzdroje-Swinoujscie zur deutschen Seite. In den Stidten herrscht Fernwirmeversorgung
vor, individuell wird auf deutscher Seite Erdol und Erdgas genutzt (Feilbach 2004).

Polen hat ein sehr groBes Steinkohlevorkommen und schopft iiber 50 % der notwendigen Energie
(Wiarme und Strom) aus dieser Quelle. Fiir die Nutzung erneuerbarer Energiequellen wird in Polen
vorwiegend Biomasse und Solartechnik genutzt. Wind-, Hydro- und Geothermale Energiequellen
spielen bislang eine sehr geringe Rolle (EREC 2004).

Zustindigkeiten
Europiische Union

Die Energiepolitik wurde in die Europdische Verfassung vom 29. Oktober 2004 aufgenommen, mit
dem Ziel den Energiemarkt zu verwirklichen, die Energieversorgungssicherheit zu gewéhrleisten und
die Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie die Entwicklung neuer und erneuerbaren
Energiequellen zu fordern. Leitlinien zur Foérderung des Verbundes von FErdgas- und
Elektrizititsnetzen verpflichten die Kommission zur Subventionierung von Projekten, die den Ausbau
und die Entwicklung der Verbindungen zwischen den Netzen der Mitgliedstaaten, darunter
Deutschlands und Polens, zum Ziel haben. Die Energieversorgungspolitik féllt unter den
Zustindigkeitsbereich der Generaldirektion Energie®.

Deutschland Bundesebene

Innerhalb der Energiepolitik ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit mit dem Ziel der
Wirtschaftlichkeit, Versorgungssicherheit und Umweltvertraglichkeit federfiihrend. Es ist fiir die
Schaffung marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen fiir den Wettbewerb in der Energiewirtschaft
verantwortlich®. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle nimmt Aufgaben des Bundes
im Bereich sicherer Energieversorgung wahr*. Die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung
gewihrleistet die Sicherheit und Zuverldssigkeit in der Chemie- und Materialtechnik, untersucht
Behilter fiir den Transport und die Lagerung von Gefahrengiitern und entwickelt Referenzmaterialien
fir die analytische Chemie und Priiftechnik®’. Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe in Hannover ist eine Fachbehorde mit der Aufgabe, die Bundesregierung und die Industrie
in geowissenschaftlichen und rohstoffwirtschaftlichen Fragen zu beraten und bei der Sicherung der
Versorgung mit mineralischen und Energierohstoffen unterstiitzt von Daten aus der Geo-Umwelt- und
Geo-Risikoforschung mitzuwirken®. Die Zustindigkeiten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit auf dem Gebiet der Umweltvertrdglichkeit unterstiitzt das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit. In seinem Geschiftsbereich steht die wissenschaftliche
Bundesoberbehorde, das Bundesamt fiir Strahlenschutz in Salzgitter, das fiir die Genehmigung und
Kontrolle kerntechnischer Anlagen zustindig ist.*

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern teilen sich das Wirtschaftsministerium und das Umweltministerium die
Zustandigkeiten der Energieversorgung. Das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie ist
fir die Uberwachung der kerntechnischen Anlagen am Standort Greifswald/Lubmin mit der
Kernanlagenferniiberwachung sowie zusammenfassende Berichterstattung verantwortlich. Das
Bergamt Stralsund ist zustdndige Behorde fiir die Durchfiihrung von Planfeststellungsverfahren fiir

¥ http://europa.eu.int/comm/energy/index_de.html;
% http://www.bmwa.bund.de/

8 http://www.bafa.de/1/de/

¥ http://www.bam.de/index4.htm

5 http://www.bgr.de/

¥ http://www.bfs.de
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Gasversorgungsleitungen  sowie  fiir die  Ausfihrung der  Verordnung  beziiglich
Gashochdruckleitungen™.

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. koordiniert und fordert Forschungs-, Entwicklungs-
und Demonstrationsprojekte sowie die Markteinfiihrung nachwachsender Rohstoffe.

Polen Zentralebene

Auf der nationalen Ebene ist fiir die Energieversorgung das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
zustindig. Zusammen mit den betreffenden Ministern gehort die Erarbeitung und Koordination der
Energiepolitik, die Festlegung des Brennstoff- und Energieversorgungssystems sowie die
Kooperation in diesem Bereich mit den Wojewoden und der Selbstverwaltung zu dessen Aufgaben.
Die Regierungsverwaltung treibt die stindige Entwicklung nachhaltiger Strategien in der
Energiesicherheit sowie die Schaffung freier Wirtschaftsmechanismen voran, analysiert den Einfluss
der Energiepolitik auf die nationale Sicherheit, koordiniert und beaufsichtigt die Tétigkeiten der
Energiezulieferer. Zentralorgan ist der Direktor der Energieregulierungsbehdrde (Dyrektor Urzedu
Regulacji Energetycznej). Er ist fiir die Brennstoff- und Energiewirtschaft sowie den Wettbewerb
verantwortlich. Seine Aufgaben umfassen die Erteilung von Konzessionen, die Festlegung
Energieentwicklungspléne und die Informationssammlung zur Energiewirtschaft. Zur
Energieregulierungsbehorde gehdren acht territoriale Vertretungen in Szczecin, Gdansk, Poznan,
Wroctaw, Lublin, Lodz, Katowice und Krakow.”!

Wojewodschaftsebene Westpommern

Auf der Wojewodschaftsebene sind der Wojewode und die Selbstverwaltung der Wojewodschaft fiir
die Schaffung guter Bedingungen zur Infrastrukturentwicklung in und zwischen den Regionen
federfiihrend. Letztgenannten gehort insbesondere die Koordination der Energieentwicklung in den
Gemeinden. Zudem {iiben sie die Aufsicht iiber das staatliche Energiesystem aus und sind fiir die
Koordination der Zusammenarbeit mit internationalen Regierungsorganisationen verantwortlich. Das
Wojewodschaftsamt triigt auBerdem Sorge fiir die Ubereinstimmung der Energievorsorgung mit der
Regierungsenergiepolitik und fiir die Koordination der Begutachtungsverfahren.”

Lokalebene Szczecin, Swinoujs$cie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Fiir den Bereich Energieversorgung ist im Stadtamt Szczecin die Abteilung fiir Kommunal- und
Umweltwirtschaft zustéindig. Sie koordiniert die Tatigkeiten im Bereich Energiewirtschaft. Die
Gemeindeselbstverwaltung hat die Aufgabe inne, die lokale Energiesicherheit, besonders im Bereich
des Energiebedarfs mit der Nutzung erneuerbarer Energien zu gewihrleisten.”” Die
Energieversorgung erfolgt durch den Kraftwerkskomplex Dolna Odra mit den Kraftwerken in Nowe
Czarnowo, Pomorzany (Szczecin) und Szczecin (Zespol Elektrowny Dolna Odra S.A., Zakiad
Energetyczny Dolna Odra S.A.).

3.2.10 Abfallwirtschaft

Im deutschen Teil des Oderéstuars befinden sich Siedlungsabfallsortieranlagen bzw. eine Deponie,
Kompostierungsanlagen, Bauabfallsortierungsanlagen, ein Zwischenlager fiir Atommiill (Lubmin)
und eine Asbestsammelstelle in Peenemiinde. Im polnischen Teil existieren auch Sondermiilldeponien
und Deponien fiir Industrieabfille. Im deutschen Teil haben sich anders als im polnischen
flichendeckende Getrenntsammlungen und Entsorgungen fiir einzelne Abfallarten durchgesetzt. Im

% http://www.bergamt-mv.de/

! http://www.ure.gov.pl/prawo/pr_en_sp.html

%2 http://www.bip.szczecin.uw.gov.pl/bip/chapter 8221.asp

% Polityka energetyczna Polski do 2025 roku;
http://www.mgip.gov.pl/GOSPODARKA/Energetyka/Polityka+energetyczna+Polski+do+2025+roku.htm

54



gesamten Untersuchungsgebiet bestehen allerdings viele ungesicherte und wilde Deponien, was im
deutschen Teil bereits zu zahlreichen SchlieBungen von Hausmiilldeponien (Feilbach 2004) fiihrte.

Zustindigkeiten
Europiische Union

Der Bereich der Abfallwirtschaft fallt unter die Kompetenz der Generaldirektion fiir Umwelt™. Siche
auch Kapitel 3.1.1.

Deutschland Bundesebene

Auf der Bundesebene ist fiir die Abfallwirtschaft das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit mit der Abteilung Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz und
Altlasten zustindig. Das ihm untergeordnete Umweltbundesamt mit Sitz in Dessau berdt die
Bundesregierung, die Bevolkerung und Unternehmen auf diesem Gebiet. Fiir die wissenschaftliche
Beratung zur Entsorgung radioaktiver Abfille ist das Bundesamt fiir Strahlenschutz in Salzgitter
verantwortlich”.

Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern ist das Umweltministerium als oberste Abfallbehdrde zusténdig fiir die
Kreislauf- und Abfallwirtschaft. Die obere Abfallbehorde bildet das Landesamt fiir Umwelt und
Natur. Es fungiert als technische Fachbehdrde sowohl fiir die oberste Abfallbehorde als auch fiir die
unteren Abfallbehorden. Fiir die Abfallbeseitigung ist das Bergamt Stralsund”.

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Die unteren Abfallbehorden bilden die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur, die Landrite und
Oberbiirgermeister bzw. Biirgermeister der kreisfreien Stiidte sowie die Amtsvorsteher der Amter und
die Biirgermeister der amtsfreien Gemeinden. Sie teilen ihre Zustindigkeiten untereinander auf,
indem sie die Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natiirlichen Ressourcen und die Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abfillen fordern, {ber Abfallwirtschaftskonzepte,
Abfallbilanzen und einen Abfallwirtschaftsplan, einen Abfallentsorgungsplan, Altlasten sowie iiber
die Beseitigung verbotener Ablagerungen bestimmen. Die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur
genechmigen und iiberwachen die Abfallbewirtschaftungspline. Dariiber hinaus sind die
Oberbiirgermeister der kreisfreien Stddte, die Biirgermeister der amtsfreien Gemeinden und die
Amtsvorsteher der Hafenbehorden zusténdig fiir die Entsorgung von Schiffsabféllen. (Vgl. Janssen et
al. 2004) Wihrend das Abfallamt in Ostvorpommern im Hoch- und Tiefbauamt Anklam angesiedelt
ist, ist es in Uecker-Randow im Fachbereich Ordnung und Umweltschutz mit Sitz in Pasewalk
untergebracht.

Polen Zentralebene

In Polen ist die oberste Behorde im Abfallwirtschaftsbereich das Umweltministerium (Ministerstwo
Srodowiska). Seine Aufgaben umfassen u.a. die Vorbereitung von Gesetzesprojekten zur
Abfallwirtschaft, den  Erlass von  Verordnungen, die  Vorbereitung staatlicher
Abfallbewirtschaftungsplédne, die Bearbeitung von Richtlinien und Instruktionen. Der Hauptinspektor
fir Umweltschutz (Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska) mit Sitz in Warszawa fungiert als
Aufsichtsorgan und ist besonders fiir die internationale Abfallumsatzkoordination zustéindig. Er ist
mit der Verifizierung eines allgemeinen Abfallwirtschaftsplanes beauftragt.”’ Die Staatliche

% Vgl. http://europa.eu.int/comm/environment/waste/index.htm
% http://www.bfs.de/

% http://www.bergamt-mv.de/

7 http://www.gios.gov.pl/
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Sanitérinspektion (Panstwowa Inspekcja Sanitarna) ist ein Aufsichtsorgan aus dem Bereich der
offentlichen Gesundheit.

Wojewodschaftsebene Westpommern

Im Rahmen der Abfallwirtschaft erlassen die regionalen Regierungen Genehmigungen, bestimmen
die Orte von Objekten, kontrollieren und beaufsichtigen die Erfordernisse des
Umweltschutzbereiches. Die Umweltschutzinspektion mit Sitz in Szczecin kontrolliert die
Abfallbewirtschaftung. Die Mitarbeiter der Umweltschutzinspektion haben das Recht, Geldnde zu
betreten und Kontrollen durchzufithren, Dokumente zu iiberpriifen und Zugang zu Informationen zu
erhalten.”® Der Wojewode ist an der Abfallwirtschaft bei nichtkommunalem Abfall und an
Verwaltungsverfahren bei Investitionen in Abfallbeseitigung beteiligt. Er bestimmt die Bedingungen
fiir die Umweltnutzung und das Abfallbewirtschaftungsprogramm. Kontroll-, Organisations- und
Informationsrechte hat im Abfallbereich auch das Marschallamt inne.

Lokalebene Szczecin, Swinoujs$cie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Die Abfallwirtschaft ist Aufgabe der Kommunen, wobei die Gemeinden, Kreise und auch
Wojewodschaften die Erfiillung ihrer Aufgaben anderen natiirlichen bzw. juristischen Personen und
nicht rechtsfahigen Objekten iibertragen konnen. In den Kreisen sind die Gemeinden fiir die
Abfallwirtschaft verantwortlich, insbesondere fiir die Organisation der Abnahme, des Transports und
der Entsorgung auf dem Gemeindegebiet sowie fiir die Planung der lokalen Abfallwirtschaft in
Zusammenhang mit den regionalen- und Landesplénen.

3.2.11 Verkehr

Hinsichtlich der groBrdumigen Verkehrsachsen und des Verkehrswegenetzes in der Region nimmt der
Wirtschaftsschwerpunkt Szczecin die bedeutendste Rolle ein. Die Stadt Szczecin ist dabei wichtiger
Knotenpunkt des Eisenbahn-, StraBen- und Flugverkehrs und zusammen mit Swinoujscie und Police
auch der Hochsee-, Kiisten- und Binnenschifffahrt. Zugleich ist sie Zentrum der internationalen und
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, welche durch die Verkehrsachse Berlin-Szczecin intensiviert
wird (Phare CBC 2001).

Die wichtigsten iiberregionalen Verbindungen im Straennetz bestehen zwischen Greifswald und
Anklam (B 109), Swinoujécie und Anklam (B 110) und Swinoujscie und Ahlbeck (B 111). Die
Autobahn A 20 zwischen Liibeck und Szczecin soll Ende 2005 fertig gestellt werden, derzeit sind 85
% der Strecke befahrbar.

Der Bau einer stindigen, festen Querung des Swina-Flusses in Swinoujscie wird seit lingerem
diskutiert (Verbindung zwischen Insel Usedom und Wolin in Form eines Tunnels oder einer
Hochbriicke). AuBlerdem wird die Verbreiterung und der Umbau der StraB3e Nr. 3 durch den Woliner
Nationalpark diskutiert, der die Verkehrsverbindung zwischen Swinouj$cie und Szczecin verbessern
soll.

Das Schienennetz verbindet nur die groBeren Stiidte des Astuars. Verbindungen in Ost-West-Richtung
bestehen zwischen Berlin-Pasewalk-Anklam-Greifswald-Stralsund, Hamburg-Neubrandenburg-
Pasewalk-Szczecin und bislang nur stark eingeschrankt (mittels zusétzlichem Busverkehr) zwischen
Usedom und Wolin.

In der Region existieren eine Reihe von Flugplidtzen und -hifen, die groBtenteils regionale Bedeutung
haben. Internationale Flugverbindungen bestehen nur iiber die Flughdfen Szczecin/Goleniow,
iiberregional bedeutend ist der Flugplatz Heringsdorf (Garz). Im direkten Umfeld der Region befinden
sich jedoch weitere groBere Flughidfen mit internationalen Verbindungen wie Berlin und Poznan. Fiir
den regionalen Luftverkehr der Region bieten sich weitere Flugplétze an, wie z.B. Barth, Szczecin-

% http://www.wios.szczecin.pl/bip/chapter 16002.asp
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Dabie. Teilweise besitzen diese Verkehrslandepldtze Infrastrukturvoraussetzungen fiir den
Luftfrachtverkehr (Phare CBC 2001).

Das Wasserstraennetz der Region wird im wesentlichen durch die Oder, die Ostsee und die Bodden-
und Haffgewisser bestimmt. Uber die BinnenwasserstraBen und die Hifen Swinoujs'cie, Police und
Szczecin, sowie durch die Ndhe zu weiteren Hafen (Widuchowa, Bielinek, Schwedt und Eberswalde)
ist die Region an Berlin und die Industrieregionen in Westdeutschland angeschlossen. Uber die
Ostsee bestehen von den Hiafen Wolgast, Ueckermiinde-Berndshof, Szczecin, Swinoujécie und Police
Transitverbindungen zwischen Kontinentaleuropa. Im deutschen Teil des Oderdstuars befinden sich
119 km Binnenwasserstrale mit insgesamt 15 Héfen, von denen acht ein Umschlagsvolumen von
mehr als 400.000 t jihrlich aufweisen. Auf der polnischen Seite nimmt Swinoujécie die wichtigste
Rolle ein: 10.116.000 t im Jahr 2002 (9.569.000 t Szczecin, 2.200.000 t Police). Auf dem Stettiner
Haff mit seinen angrenzenden Fahrwassern kommt es jahrlich zu folgenden Schifffahrtsautkommen:
3.872 Passagierschiffe, 1.107 Frachtschiffe, 180 Werftschifte, 6.000 Fischereifahrzeuge und ca. 3.500
Freizeitboote (Stiftung Odermiindung / WSA in Feilbach 2004). Auch beziiglich des
Personenverkehrs spielt der Hafen Swinoujscie die zentrale Rolle in Westpommern und im Vergleich
zu den Hafen Usedoms (Tabelle 15).

Seit Mitte Mérz 2005 existiert wieder ein téglicher Schiffsverkehr zwischen Usedom (Heringsdorf)
und Wolin (Migdzyzdroje).

Tabelle 15: Personenverkehr an Hifen (Statistical Yearbook Zachodniopomorskie Voivodship 2003, SLMV

2004)

AnKkiinfte (2002) Abreisen (2002) Gesamt (2002)

Personen in 1000 Personen in 1000 Personen in 1000
Szczecin 21,3 22,4 43,7
Swinoujscie 1189.4 1063,6 2253,0
Police 6 10 16
Usedomer Héfen 670 (2003)
Ueckermiinde 252 (2003)
Zustindigkeiten

Européische Union sieche Kapitel 3.1.7.
Deutschland Bundesebene

Fir die drei Bereiche des Stralen-, Bahn- und Luftverkehrs ist als oberste Bundesbehorde das
Bundesministerium fiir Verkehr- Bau- und Wohnungswesen zustidndig. Seinem Geschéftsbereich
gehoren das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung in Bonn, das Kraftfahrt-Bundesamt in
Flensburg-Miirwik, das Eisenbahnbundesamt in Bonn, das Giiterverkehrsamt in Kdln und das
Luftfahrt-Bundesamt in Braunschweig an. Der Bund ist grundsétzlicher Triger der Stralenbaulast fiir
die BundesfernstraBen. IThm obliegt die Eisenbahnverwaltung sowohl in Bezug auf
Bundeseisenbahnen als auch nicht bundeseigene Eisenbahnen ohne Sitz im Inland hinsichtlich der
Benutzung einer Eisenbahninfrastruktur auf dem Gebiet der Bundesrepublik. Die Eisenbahnaufsicht
ist zwischen dem Bund und den Landern aufgeteilt. Das Eisenbahnbundesamt ist die zentrale und
einzige Behorde des Bundes im FEisenbahnverkehrsbereich (Vgl. Janssen et al.2004). Die
Verantwortung fiir die Aufsicht iiber den Luftraum trégt der Bund.

Uber Wasserwege siehe Kapitel 3.1.7
Landesebene Mecklenburg-Vorpommern

Die Léander sind fiir die Landstraen des Fernverkehrs und StraBen, die nur einem regionalen oder
ortlichen Verkehr dienen, verantwortlich. Die Verwaltung der Bundesautobahnen und der sonstigen
Bundesstralien des Fernverkehrs erfolgt durch die Lander bzw. durch die nach dem Landesrecht
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zustandigen Selbstverwaltungskorperschaften im Auftrag des Bundes (Vgl. Janssen et al. 2004). In
Mecklenburg-Vorpommern ist die oberste LandesstraBenbaubehorde und Planfeststellungsbehdrde
das Wirtschaftsministerium. Seine Aufgaben umfassen unter anderem in der Bestimmung der
Behorden fiir die Gesetzesausfithrung und in der Straenaufsicht, wenn das Land Triger der
Stralenbaulast ist. Obere Stralenbaubehdrde und Anhorungsbehorde ist das Landesamt fiir
Stralenbau und Verkehr Mecklenburg-Vorpommerns. Insgesamt gibt es in Mecklenburg-
Vorpommern vier StraBenbaudmter mit Sitz in Neustrelitz, Schwerin, Stralsund und Giistrow.”” Die
Léander beaufsichtigen die nichtbundeseigenen Eisenbahnen und den Luftverkehr auf den Flughifen
innerhalb ihres Hoheitsgebietes aus.

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Untere Stralenbaubehdrden sind die Stralenbaudmter. Fiir den Landeskreis Ostvorpommern ist das
Stralenbauamt in Stralsund und fiir den Landkreis Uecker-Randow das Stralenbauamt in Neustrelitz
zustindig. Die Gemeinden sind Tridger der Stralenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten von
Bundesstralen. Fiir die Verkehrsplanung in Ostvorpommern ist das Amt flir Planung und
Wirtschaftférderung und fiir die Verkehrslenkung das Stralenverkehrsamt verantwortlich.

Polen Zentralebene

Polens Strafien sind in drei Kategorien unterteilt: Nationalstralen, regionale Stralen und Stadtstraf3en.
Alle Landesverkehrswege sind staatliches Eigentum. So teilen sich die Zustindigkeiten im
Verkehrsbereich in allen Verwaltungsebenen, je nach administrativen Grenzen auf. Die
Nationalstraflen dienen dem iiberregionalen Verkehr und unterstehen der nationalen Stralenbehdrde
des Landes. Das Infrastrukturministerium (Ministerstwo Infrastruktury) ist dafiir als oberste Behorde
im  Verkehrsbereich  zustdndig.  Seine  Hauptaufgabe ist die  Bestimmung  der
Entwicklungsschwerpunkte im StraBennetz. Fiir den Stralenverkehr tragen das Departement fiir
offentliche StraBen (Departament Drog Publicznych) und das Department fiir StraBBentransport
(Departament Transportu Drogowego) Sorge. Diesem Verkehrsbereich unterstehen zwei Organe: der
Hauptinspektor fiir StraBentransport (Glowny Inspektor Transportu Drogowego) ist als zentrales
Organ der Regierungsverwaltung zustindig fiir die LandstraBen und Autobahnen; die
Generaldirektion fiir Landesverkehrswege und Autobahnen (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad), mit 16 territorialen und regionalen Vertretungen, kontrolliert die Dokumentationen des
Stralentransports, die Angelegenheiten des Transportverkehrs sowie die Einhaltung der Vorschriften
aus dem Transportbereich.'”

Die Arbeit des Infrastrukturministeriums wird von verschiedenen Seiten unterstiitzt: vom
Dienstleistungsbiiro fiir Internationalen Transport in Warszawa (Biuro Obstugi Transportu
Migdzynarodowego), dem Forschungsinstitut fiir Straen und Briicken in Warszawa (Instytut
Badawczy Drog i Mostow), dem Institut fiir Autotransport in Warszawa (Instytut Transportu
Samochodowego) und der Technischen Transportaufsicht in Warszawa (Transportowy Dozor
Techniczny). Alle Bahnstrecken sind im Besitz der polnischen Staatsbahn (Polskie Koleje
Panstwowe, PKP). Fiir den Bahnverkehr ist im Infrastrukturministerium das Departement fiir Bahn
zustindig. Thm untersteht das Bahnverkehrsamt, das sich in 16 territoriale Vertretungen teilt. Das
Wissenschaftstechnische Zentrum fiir den Bahnverkehr in Warszawa (Centrum Naukowo-Techniczne
Kolejnictwa) ist ebenfalls eine Einrichtung fiir Bahnfragen.'”’ Der Vorsteher des Zivilflugamtes
(Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego) stellt das Zentralorgan der Regierung im Bereich des
Zivilluftverkehrs dar. Seine Aufgaben umfassen vor allem die Zusammenarbeit mit den
Flugverwaltungsorganen der anderen Lénder, das Vorschlagsrecht fiir Entwiirfe internationaler
Flugvertrige und Mitbestimmung bei den lokalen Raumentwicklungsplanen.'®

% http://strassenbauverwaltung.mvnet.de/

19 http://www.gddkia.gov.pl/html/ofirmie.htm
1 http://www.cntk.pl/

12 http://www.ulc.gov.pl/
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Uber Wasserwege siehe Kapitel 3.1.7.
Wojewodschaftsebene Westpommern

Regionale StrafBen werden auf die Verkehrsverhéltnisse innerhalb der Wojewodschaft hin verwaltet.
Das Marschallamt, wie alle anderen territorialen Selbstverwaltungen (Vergleich siehe Kapitel 4.3.2),
ist fir die Erarbeitung von Entwicklungsplinen fiir die Verkehrswegenetze und die stindige
Information zwischen den Organen, die fiir die Raumbewirtschaftungspldne verantwortlich sind, fiir
die Infrastruktur der Stralen und Wege, fiir die Organisation des Stralenverkehrs sowie fiir
offentliche Wege zustindig. Der Wojewode triagt fir den Verlauf der Verkehrswege
Mitverantwortung, die er auf Antrag des Hauptdirektors fiir die Landesverkehrswege und Autobahnen
(Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad) festlegt.

Lokalebene Szczecin, Swinoujs$cie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Das Starostenamt ist fiir den lokalen o6ffentlichen Transport und fiir 6ffentliche Wege zustindig
(Gesetz 1990). Die Stadtstralen unterstehen der Verwaltung der Gemeindebehdrden. Andere
Verkehrswege werden zusammen durch den Vorstand der Wojewodschaft, den Kreisvorstand oder
den Gemeindevorsteher verwaltet. Dariiber hinaus bestimmen die Gemeinden im Goleniowski Kreis
zusammen mit dem Vorsteher des Zivilflugamtes (Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego) die
Raumbewirtschaftungspldne des Flughafens in Goleniow.

3.2.12 Tourismus

Die touristische Nutzung im Oderédstuar ist stark saisonal ausgeprdgt. Vor allem in den
Sommermonaten, an verldngerten Wochenenden und Feiertagen in den Friihlings- und Herbstmonaten
ist ein Anstieg der Besucherzahlen zu verzeichnen. Der Schwerpunkt der touristischen Nutzung liegt
auf den Inseln Usedom und Wolin. Besonders stark sind die Seebdder (Zinnowitz, Ahlbeck,
Heringsdorf und Bansin) frequentiert. Neben steigenden Bettenkapazititen bestehen steigende
Besucherzahlen, allerdings nimmt die Aufenthaltsdauer im deutschen Teil ab (Feilbach 2004). Der
Tourismus im Uecker-Randow-Kreis beschrénkt sich vorwiegend auf die Kiistenregion um die Stadt
Ueckermiinde, hierauf entfallen zwei Drittel der Ubernachtungskapazititen. Das Hinterland spielt fast
keine Rolle (Stiftung Odermiindung 1995 in Feilbach 2004).

Die Beherbergungsstitten im Landkreis Ostvorpommern sind mit 464 und fast 30.000 Betten
(Auslastung 42,4 %) wesentlich zahlreicher als im Uecker-Randow-Kreis mit 48 und 2745 Betten
(Auslastung 23,2 %). Das Hauptaugenmerk liegt auf Ferienhdusern, -wohnungen und
Jugendherbergen. Hinsichtlich der Seebider ist Heringsdorf mit 159.449 Gasteankiinften und 911.156
Ubernachtungen am stirksten in Mecklenburg-Vorpommern frequentiert. Danach folgen Bansin und
Ahlbeck. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in den Seebddern der

Insel Usedom liegt zwischen 5 und 6 Tagen (SLMV 2004).
Auf der polnischen Seite sind ebenfalls die Kiistengebiete die touristischen Anziehungspunkte

(Kamienski und Swinoujscie), wihrend das Hinterland von geringer Bedeutung ist (Tabelle 16).

Tabelle 16: Ubernachtungszahlen im Oderistuar (Steingrube et al. 2004)

Hotels Bettendichte Ubernachtungsdichte
(Betten pro 1000 Einw.) (Ubern. Pro 1000 Einw.)
Goleniowsi 5 3 199
Kamienski 170 446 287.50
Policki 8 8 365
Swinoujscie 80 207 239.00
Szczecin 49 13 365
Ostvorpommern 467 262 33.200
Uecker-Randow 51 33 2318
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Der Anteil auslédndischer Hotelgéste ist in Mecklenburg-Vorpommern mit rund 2 % deutlich niedriger
als in Westpommern (14 %). Vor allem Deutsche und Skandinavier besuchen den Nord-Westen
Polens.

Ausfiihrliche Informationen zur touristischen Infrastruktur des Oderéstuars findet man im Bericht von
Steingrube et al. (2004): Ergebnisse der Bestandsaufnahme der touristischen Infrastruktur im

Untersuchungsgebiet'”.

Zustindigkeiten
Europiische Union

Der Bereich der Tourismus féllt in die Zusténdigkeiten der einzelnen Staaten. Auf der EU-Ebene
wurde er mit den Zusténdigkeiten fiir den Tourismus beauftragt. Ausfiihrlicher siche Kapitel 3.1.8

Deutschland Bundesebene, Landesebene Mecklenburg-Vorpommern, Polen Zentralebene und
Wojewodschaftsebene Westpommern sieche Kapitel 3.1.8

Lokalebene Ostvorpommern, Uecker-Randow

Das Amt fiir Planung und Wirtschaftsforderung in Anklam nimmt die Aufgaben im Bereich
Tourismus wahr. Fiir beide Landkreise ist der Fremdenverkehrsverein ,,Stettiner Haff* e.V. fiir

Tourismusfragen zustindig'™*.

Lokalebene Szczecin, Swinoujscie, Goleniowski, Kamienski, Policki

Die territorialen Selbstverwaltungen tragen fiir den Bereich Tourismus in der Region die
Verantwortung. Thre Hauptaufgaben sind es, ein Programm zur touristischen Entwicklung
auszuarbeiten, es zu implementieren und zu koordinieren sowie ein Touristikinformationszentrum zu
fiihren. Dariiber hinaus sind auf allen Verwaltungsebenen Dienststellen der Lokalen Organisation fiir
Touristik (Lokalna Organizacja Turystyczna) tétig, die diese Arbeit unterstiitzen.

3.3 Die Pommersche Bucht

Der Seeverkehr zwischen Swinoujécie und der Ostsee wird durch einen Kanal (14,3 m Tiefe)
realisiert. Weitere Nutzung im kiistennahen Bereich der Pommerschen Bucht (bis 12 sm) ist die Sand-
und Kiesgewinnung, die teilweise dem Kiistenschutz zugute kommt. Windkraftanlagen sind nicht
vorhanden. Das geplante Gebiet ,Pommersche Bucht/Oderbank”, das groBtenteils in der
AusschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) liegen sollte, wurde vom zustdndigen Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie in Hamburg abgelehnt (2004), da das Gebiet bereits als
Européisches Vogelschutzgebiet (IBA) vorgeschlagen und nach Briissel gemeldet wurde.

Weitere Nutzungen, vornehmlich in der AWZ, bestehen hinsichtlich Fischerei, militarischer
Ubungsgebiete, Dateniibermittlung (Kabel) und Fihrverbindungen (groBtenteils auf polnischer Seite).
Neben den ,,Baltic Sea Protected Areas* (BSPA) sind auch Rohrleitungen (Gas) geplant (BSH 2004;
Edler 2005'%).

Zustindigkeiten

Siehe Kapitel zum Wasserverkehr und zur Fischerei.

19 http://www.ikzm-oder.de/ergebnisse_ikzm-oder berichte.php?dokid=163
1% http://www.ueckermuende.de/pdf/tourismuskonzept.pdf
195 http://www.ikzm-oder.de/download.php?fileid=1780
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4 Politische und administrative Strukturen

4.1 Deutschland

Politisches System

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat und setzt sich aus Bund und 16 Léandern
zusammen. Diese besitzen je eine eigene Staatsgewalt an deren Spitze der Ministerprasident steht.
Das Gesetzgebungsrecht ist auf Bund und Lénder aufgeteilt, wobei es grundsétzlich bei den Landern
liegt. Gesetze iiber die Regelung der Gebiete, wie auswirtige Angelegenheiten, Verteidigung,
Wihrung, Warenverkehr, Luft- und Eisenbahnverkehr sind jedoch ausschlieBlich dem Bund
vorbehalten. Dariiber hinaus kann der Bund im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung und der
Rahmengesetzgebung aktiv werden. In beiden Fillen hat er die Gesetzgebungskompetenz, wenn ein
Bediirfnis nach Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder nach der
Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhdltnisse besteht. Der Bundestag, das einzige aus
unmittelbaren Wahlen hervorgehende, aus Mitgliedern der Landesregierungen bestehende
Verfassungsorgan von Bund und Bundesrat, iibt die legislative Gewalt fiir die Dauer von vier Jahren
aus. Die Bundesregierung setzt sich aus den Bundesministern und dem Bundeskanzler zusammen, der
auf Vorschlag des Bundesprasidenten vom Bundestag gewihlt wird. Er bestimmt die Richtlinien der
Politik. Das Amt des Bundeskanzlers kann durch ein konstruktives Misstrauensvotum gekiirzt
werden. Das Staatsoberhaupt ist der von der Bundesversammlung fiir fiinf Jahre gewdihlte
Bundesprisident. Seine anschlieBende Wiederwahl ist einmal zuldssig. Er vertritt die Bundesrepublik
in volkerrechtlichen Fragen und kann die Auflésung des Bundestages initiieren.

Verwaltungssystem

Die Verwaltungsaufgaben sind zwischen Bund und Léndern aufgeteilt. Das Gewicht der
Verwaltungstitigkeit liegt bei den Léndern, da die Ldnder neben ihren eigenen Gesetzen die des
Bundes vollziehen, die sie im Auftrag des Bundes oder in eigener Verantwortung ausfithren. Die
Verwaltung des Bundes teilt sich in Bereiche, die durch Bundesbehérden mit dreistufigem
Verwaltungsunterbau und durch mittelbare Bundesverwaltung, bestehend aus selbststindigen
juristischen Personen, Korperschaften oder Anstalten des oOffentlichen Rechts (zustindig fiir das
gesamte Bundesgebiet) wahrgenommen werden. Die Bundesministerien bzw. obere Bundesbehdrden
haben keinen Verwaltungsunterbau, d.h. keine Mittel- und Unterbehdrden. Zu den Aufgaben, die
einen dreistufigen Verwaltungsautbau benétigen, gehoren vor allem der Auswirtige Dienst, die
Bundesfinanzverfassung, die Verwaltung der Bundesstralen und der Schifffahrt. Die Verwaltung der
Lander teilt sich in den Vollzug von Landesgesetzen, von Bundesgesetzen und der
Bundesauftragsverwaltung. Bei den letzten sind die Lander der Rechts- und Fachaufsicht des Bundes
unterworfen. Die obersten Behorden in den Léndern sind die Ministerien, welche die Aufsicht iiber
die nachgeordneten Mittelinstanzen und die unteren Verwaltungsbehorden ausiiben. Die
Zustandigkeiten der Mittelbehorden sind regional abgegrenzt. Auf der mittleren und unteren Stufe
bestehen zwischen den einzelnen Landern Unterschiede in der Verwaltungsorganisation. In Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und
Sachsen-Anhalt gibt es einen dreistufigen Behdrdenaufbau, wihrend in Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, dem Saarland, Schleswig-Holstein und in Thiiringen eine territorial gegliederte mittlere
Stufe fehlt. Die mittleren Landesbehorden haben vor allem die Aufgabe, die zentralen Behdrden zu
entlasten und die nachgeordneten Instanzen zu koordinieren sowie die Aufsicht iiber diese und die
Selbstverwaltungstrdger zu fithren. Die unteren Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung
sind in allen Landern auBer den Stadtstaaten auf Landkreisebene angesiedelt (Landrat, Landratsamt,
Oberkreisdirektor). In kreisfreien Stidten werden die Aufgaben der allgemeinen unteren staatlichen
Verwaltungsbehorden in der Regel von den Gemeinden als iibertragene Verwaltungsaufgaben
administriert. Neben der allgemeinen inneren Verwaltung gibt es in allen Léndern
Sonderverwaltungen mit eigenem Unterbau, z.B. die Landesfinanzverwaltung mit Mittel- und
Unterbehorden (Finanzédmter) oder die Forstverwaltung mit Unterbehdérden. Aullerdem bestehen in
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den Léndern Verwaltungseinrichtungen in der Form nicht-rechtsfahiger Anstalten. Die ortliche
Verwaltung ist Aufgabe der Gemeinden, die diese selbststindig erledigen. Die Gemeinden bilden die
Grundlage des Staatsaufbaus, wobei aufgrund der GroBe und der Bedeutung zwischen kreisfreien
Gemeinden (Stidten) und kreisangehorigen Gemeinden zu unterscheiden ist. Die Gemeinden haben
Selbstverwaltungsstrukturen, die fiir Aufgaben wie das Erlassen der Satzungen von oOrtlicher
Bedeutung, die Einnahmen und Ausgabenpolitik, die Einstellung des Personals und ortliche
Planungsaufgaben zustindig sind. Die Organe der Gemeinden sind von den Einwohnern gewéhlte
Gemeindevertretung (Gemeinderat bzw. Stadtrat) und die Kommunaldmter, an deren Spitze der
Biirgermeister (in Mecklenburg-Vorpommern) steht. Die Landkreise sind Kommunalverbidnde mit
eigenen und zugewiesenen Aufgaben. Die Organe der Kreise sind der direkt gewidhlte Kreistag und
die Kreisverwaltung.

4.2 Polen
Politisches System

Die Republik Polen (RP) hat ein parlamentarisches Regierungssystem mit einem direkt fiir fiinf Jahre
gewdhlten Staatsprisidenten. Die gesetzgebende Gewalt liegt bei den Parlamentskammern Sejm und
Senat, die zwei Staatsorgane mit unterschiedlichen Zustindigkeiten sind. Gemeinsam beraten sie als
Nationalversammlung. Das Parlament ist das einzige Organ, das berechtigt ist, Gesetze zu
verabschieden. Die vollziechende Gewalt liegt beim Staatspriasidenten und beim Ministerrat mit dem
Ministerprisidenten an der Spitze. Der Staatsprisident ist der oberste Vertreter des Staates. Er iibt die
Funktion als Hiiter des Fortbestandes staatlicher Gewalt aus und représentiert das Land nach auflen.
AuBerdem wirkt er bei einer Verkiirzung der Amtsperiode des Sejm mit. Der Ministerrat ist das
Hauptorgan, das die Regierungsverwaltung leitet. Der Ministerprisident ist der Vorsitzende des
Ministerrates, wobei er dessen Arbeiten leitet, koordiniert und kontrolliert. Den Ministern sind
einzelne Ressorts zugeordnet, in denen sie selbst die Leitung und Verantwortung {ibernehmen.
Territorial teilt sich der Staat in Wojewodschaften mit Selbstverwaltungsorganen, die von in
indirekten Wahlen hervorgehobenen Regionalvertretern, den Marschalls regiert werden. Daneben
agieren Vertreter der Regierung, die Wojewoden, die vom Ministerprisidenten ernannt werden und
vorwiegend Kontrollfunktionen ausiiben.

Verwaltungssystem

Polen hat als einheitlicher Staat ein einheitliches Rechtssystem, einheitliche Organisationsprinzipien
der offentlichen Verwaltung wie etwa ein einheitlichen Rechtsstatus aller Wojewodschaften,
insbesondere ein einheitliches Finanzsystem, ein mit hohen Kompetenzen ausgestatteten Vertreter des
Ministerrates in der Wojewodschaft (der Wojewode), der gegeniiber den Selbstverwaltungsorganen in
wesentlichen Bereichen die Aufsicht fithrt. Grundlegend sind ferner das Prinzip der Dezentralisierung
der offentlichen Verwaltung, das Subsidiarittsprinzip, das Prinzip der Zuordnung eines wesentlichen
Teils der offentlichen Aufgaben zu den Organen der Selbstverwaltung, sowie das Prinzip der
Kompetenzvermutung fiir die Selbstverwaltungsorgane. Das Land hat eine dreistufige territoriale
Einteilung: auf der regionalen Ebene 16 Wojewodschaften, auf der lokalen Ebene Landkreise und
kreisfreie Stiddte sowie Gemeinde. Die hochsten Behorden in Polen sind die Ministerien. Die Arbeit
der Ministerien wird durch Zentralbehorden auf der zentralen und regionalen Ebene unterstiitzt, sog.
Fachverwaltung bzw. nichtverbundene Verwaltung (administracja niezespolona), deren
Kompetenzbereich regionaliibergreifend ist. Das sind Komitee, Réte, Inspektionen und Agenturen,
die fiir die Unterstiitzung der Regierungsarbeiten im Wirtschaftsbereich (Verordnung von
Strukturmitteln der EU sowie Kontrolle iiber den Akkreditierungs- und Zertifizierungsprozess)
verantwortlich sind. Zu den Zentraldmtern gehdren auch diejenigen, die keinem Ressort unterstehen
sondern direkt dem Ministerpriasidenten unterstellt sind. Diese umfassen Hauptbiiros und
Regierungsagenturen, die auf dem Gebiet der Volkswirtschaft und als spezielle Beschlussfassungs-
oder Beratungsstellen fungieren.
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Die zweite Art der Offentlichen Verwaltung auf der regionalen Ebene bildet die
Regierungsverwaltung (administracja zespolona). Zu ihr gehdren die Wojewoden und ihnen bzw. den
Starosten (Kreisvorstehern) unterstellte Leiter der allgemeinen Dienste, der Inspektionen und der
Gefahrenabwehr. Die Rolle der Regierungsverwaltung in der Wojewodschaft bezieht sich i.d.R. auf
sektorale Organe, wie Zoll, Grenzschutz, Polizei und wird durch den Wojewoden als hochstem
Repréisentanten der Regierung in der Region vertreten. Er {ibt Aufsicht iiber die Tétigkeiten der
Selbstverwaltungen und kontrolliert die Ausiibung der Aufgaben durch die Regierungsorgane in der
Region. Der Wojewode und der Wojewodschaftsrat sind berechtigt, im Bereich der Wojewodschaft
Satzungen festzulegen. Die Verantwortung fiir die gesamtregionale Entwicklung der Wojewodschaft
liegt jedoch bei der Selbstverwaltung. Zu den Organen der Selbstverwaltung der Wojewodschaft
gehort der Landtag (sejmik) und der Vorstand der Wojewodschaft (zarzad wojewodztwa), mit dem
Marschall (marszalek) an der Spitze. Der Sejmik ist ein Entscheidungs- und Kontrollorgan. Er kann
lokale Rechtsakte erlassen oder Beschliisse iiber die Teilnahme an internationalen Vereinigungen
regionaler Art beschliessen. Dariiber hinaus verabschiedet er die Entwicklungsstrategie der
Wojewodschaft und die Wojewodschaftsprogramme. Zu den wichtigsten Zustdndigeiten des
Vorstandes, des Ausfiihrungsorgans der Wojewodshaft, gehoren die Vorbereitung der Entwiirfe der
Entwicklungsstrategie  der  Wojewodschaft, des Raumbewirtschaftungsplans und  der
Wojewodschaftsprogramme. Das Marschallamt ist die dafiir zustindige Behdrde. Der Ministerrat
oder Wojewode darf nur in Ausnahmefillen eingreifen.

Alle Einwohner der territorialen Grundeinheiten bilden Selbstverwaltungsgemeinschaften. Die
territoriale Selbstverwaltung nimmt hoheitliche Aufgaben wahr und erledigt die ihr im Rahmen der
Gesetze zustehenden oOffentlichen Aufgaben. Dabei stellt die Gemeinde die Grundeinheit der
Selbstverwaltung dar. Die Verfassung der territorialen Selbstverwaltung ist fiir das Gebiet ganz
Polens einheitlich festgelegt; regionale Abweichungen wie in Deutschland aufgrund der Zustindigkeit
der Bundeslinder bei der Gesetzgebung fiir die Kommunalverfassung gibt es nicht.'” Die Aufgaben
der Selbstverwaltung der Wojewodschaft liegen im Bereich der Raumplanung, darunter die Planung
der wirtschaftlichen und rdumlichen Regionalentwicklung, die Vorbereitung und Umsetzung von
Dorferneuerungsprogrammen, der Bau und die Unterhaltung regionaler Stralen, sowie die
internationale Zusammenarbeit mit anderen Regionen. Die Selbstverwaltung der Kreise ist unter
anderem flir Raumplanung zusténdig: zum Beispiel dem Bau und der Unterhaltung von LandstraBBen.
Im Umweltbereich liegt der Schwerpunkt auf Katastrophenschutz, Hochwasserschutz und Feuerwehr.
Die Gemeindeselbstverwaltungen kiimmern sich im Bereich der Raumplanung um kommunalen
Wohnungsbau, Bau und Unterhaltung von Wasser- und Abwasserleitungen, Gemeindestraf3en,
Feuerwehr; im Bereich der Umwelt um Wasserversorgung, Miill- und Abwasserentsorgung sowie
Umweltschutz innerhalb der Gemeindegrenzen.

4.3 Uberblick iiber die Behordenstruktur

Behorden in Deutschland sind diejenigen Verwaltungsstellen, die 6ffentlich-rechtlich geschaffen und
nicht Organe einer juristischen Person des Privatrechts sind. In Polen sind Behorden der 6ffentlichen
Verwaltung die zentralen und {ibergeordneten Behdrden der Staatsverwaltung, die unteren Behorden
der Regierungsverwaltung, die Selbstverwaltungsbehorden und andere Stellen, welche gesetzlich zur
Erledigung von Aufgaben im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung erméchtigt sind (Gesetz 1995).

4.3.1 Umweltschutz
Europiische Union

Auf der européischen Ebene ist fiir den Bereich der Umwelt das Generaldirektorat Umwelt zusténdig.
Zu seinen Aufgaben gehoren unter anderem: die Erhaltung der Umwelt, die Verbesserung ihrer
Qualitit, die umsichtige und rationelle Verwendung natiirlicher Ressourcen, die Foérderung von
Mafnahmen zur Bewiltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme auf internationaler Ebene.

106 Art. 165 VerfRP
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Das Generaldirektorat Umwelt handelt gemid den Richtlinien zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdume, der wildlebenden Tiere und Pflanzen 92/43/EWG und der Richtlinie iiber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten (79/409/EWG) (Vgl. Kapitel 3).

Deutschland

Die oberste Behorde im Bereich des Umweltschutzes ist das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU). Aufgaben des BMU sind u.a. die Umweltpolitik des
Bundes, fachiibergreifende Fragen des Umweltrechts, Gesundheit und Umwelt, Naturschutz, die
Sicherheit von Chemikalien und kerntechnischen Einrichtungen.

Im Geschéftsbereich des BMU befinden sich folgende zentrale Behorden des Bundes:

» Das Umweltbundesamt in Dessau, zustindig fiir Erarbeitung von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, Umweltvertraglichkeitspriifung, Umweltplanung, Umweltaufklarung
der Offentlichkeit und Abwicklung des Umweltforschungsplans;'®’

» Das Bundesamt fiir Naturschutz in Bonn fordert Naturschutzprojekte, betreut
Forschungsvorhaben und Genehmigungsbehorde fiir Ein- und Ausfuhr geschiitzter Tier- und
Pflanzenarten. Die Internationale Naturschutzakademie Insel Vilm ist Teil einer Auenstelle und
gleichzeitig eine Stétte des Austausches zwischen Vertretern aus Behdrden und Wissenschaft,
Politik und Wirtschaft sowie Verbinden, Stiftungen und Anrainerstaaten der Ostsee;'*®

» Das Bundesamt filir Strahlenschutz in Salzgitter ist eine technische Behoérde aktiv auf den
Gebieten Strahlenschutz, kerntechnische Sicherheit, Transport und Verwahrung von
Kernbrennstoffen sowie Endlagerung radioaktiver Abfille. (Vgl. Kapitel 3)

Mecklenburg-Vorpommern

Die wichtigste Behorde im Umweltbereich in Mecklenburg-Vorpommern ist das Umweltministerium.
Es ist in sechs Abteilungen unterteilt. Die Abteilung Integrierter Umweltschutz und nachhaltige
Entwicklung ist fiir die Unterstiitzung des "Lokalen Agenda 21"-Prozesses, die Intensivierung der
internationalen Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern im Ostseeraum, insbesondere mit der
Helsinki-Konferenz HELCOM, der Gemeinsamen Umweltkommission und mit der polnischen
Wojewodschaft Westpommern, sowie fiir die Verbindung mit der Europdischen Kommission
zustindig. Zu den anderen Aufgaben des Umweltministeriums gehoren: die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit Vereinen und Verbdnden, die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes fiir
Mecklenburg-Vorpommern, die Forderung der Umweltbildung, Agrarumweltprogramme, die
nachhaltige Landnutzung und der Schutz der Meeresumwelt.

Nachgeordnete Behorden sorgen fiir die Umsetzung der Politik des Umweltministeriums, unter
anderem: das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie, der Geologische Dienst des
Landesamtes, das Landesamt fiir Forsten und GroBschutzgebiete und die Staatliche Amter fiir Umwelt
und Natur (in Ueckermiinde). Dariiber hinaus ist das Landespflanzenschutzamt mit Hauptsitz in
Rostock sowie die drei AuBenstellen in Schwerin, Neubrandenburg und Greifswald als zustindige
Behorde u.a. mit folgenden Aufgaben betraut: Uberwachung der Pflanzenbestéinde und Vorrite,
Uberwachung des Umgangs mit Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen, Beratung, Aufklirung und

Schulung sowie Durchfiihrung des Warndienstes'®.

Beratende Institutionen im Umweltschutzbereich in Mecklenburg-Vorpommern sind das Institut fiir
Ostseeforschung in Warnemiinde, die Fachhochschule in Neubrandenburg, die Universitat
Greifswald, die Universitdt Rostock, das Ostseecinstitut fiir Seerecht und Umweltrecht sowie das
Institut fiir Angewandete Okologie GmbH.

"7 http://www.umweltbundesamt.de/
"% http://www.bfn.de/
19 http://www.mv-regierung.de/
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Polen

Im Umweltschutzbereich sind die Kompetenzen auf alle Verwaltungsebenen verteilt. Das
Umweltministerium  (Ministerstwo ~Srodowiska) ist die oberste Behorde des staatlichen
Umweltschutzes. Seine Aufgaben umfassen den Schutz und die Gestaltung der Umwelt, die sparsame
Nutzung der Ressourcen, Naturschutz, Wasserwirtschaft, Hochwasserschutz, Forstwirtschaft sowie
Bergbau. Dariiber hinaus bewertet es den Zustand und die Verdnderungen der Umwelt und setzt die
Bestimmungen internationaler Naturschutzkonventionen und -tibereinkommen um. Die Abteilung fiir
Wasserbestinde im Umweltministerium umfasst die selbststindige Arbeitsstelle fiir Nachhaltige
Entwicklung (Samodzielne Stanowisko Pracy do spraw Zréwnowazonego Rozwoju). Zur
Wahrmehmung der Aufgaben sind dem Umweltministerium alle staatlichen Forstdmter sowie
Wasserwirtschaftsbehorden und verschiedene Umweltforschungsinstitute unterstellt. (Vgl. Kapitel 3)
Beratende Funktionen nehmen v.a. das Landeszentrum fiir Nachhaltige Entwicklung am
Umweltministerium (Centrum Narodowe Zroéwnowazonego Rozwoju) und der Staatliche Rat fiir
Umweltschutz ~ (Pafstwowa Rada Ochrony Srodowiska) wahr. Zu den staatlichen
Uberwachungsbehorden im Geschiftsbereich des Umweltministeriums gehdren auf der zentralen
Ebene die Staatliche Atomagentur (Panstwowa Agencja Atomistyki) und die Hauptinspektion fiir
Umweltschutz (Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska).

Westpommern

Durch die regionalen und kommunalen Verwaltungsbehorden werden folgende Aufgaben
wahrgenommen: Genehmigungen fiir die Emission von Luftschadstoffen, Nutzung von
Wasserressourcen, die Einleitung von Abwissern sowie Ablagerung von Abfillen, Erhebung der
Emissionsabgaben bzw. Nutzungsgebiihren, die von den 16 Verwaltungsbehorden der
Wojewodschaften erhoben werden.

Die wichtigsten Institutionen und Behorden in der Wojewodschaft Westpommern, die im
Umweltschutzbereich aktiv sind (Vgl. Kapitel 3):

» Die Wojewodschaftsinspektion fiir Umweltschutz in Szczecin (Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska) ist v.a. fiir den ordnungsgemsiBen Vollzug der Umweltgesetzgebung zustindig. Sie
ist im Geschiftsbereich des Wojewoden, d.h. als Teil der eingegliederten Regierungsverwaltung
dem jeweiligen Wojewoden unterstellt. Die Kontrollbefugnis der Inspektion erstreckt sich auch
auf Wirtschaftstitigkeiten der offentlichen Hand. Zu ihrer Hauptaufgaben gehdren u.a. die
Einhaltung der umweltrechtlichen Vorschriften, die Uberwachung des Umweltzustandes und die
Mitsprache bei Standortentscheidungen sowie die Aufsicht der Inbetriebnahme von technischen
Einrichtungen des Umweltschutzes. Sie betreibt auch Umweltmonitoring und ist fiir die
Vorbeugung von Umweltgefahrdungen zustindig. Im Falle einer Umweltbeeintridchtigung stellt
sie den status quo ante her und leistet Hilfe in Fragen des Umweltschutzes fiir andere
Staatsorgane, insbesondere der kommunalen Selbstverwaltung.

» Die Meeresbehorde in Szczecin. Thre Zustindigkeiten erstrecken sich auf das Gebiet der
Eigengewdsser, des Kiistenmeeres, der Ausschlieflichen Wirtschaftszone, der Seehifen und
Anlegeplitze sowie des technischen Streifens zwischen dem Meridian 15°23'24" der 6stlichen
Geographieldnge bis zur westlichen Staatsgrenze. Ihre Aufgaben umfassen den
Meeresumweltschutz, die Sicherheit der Seefahrt, die Nutzung der Meereswege, Hiafen und
Anlegeplitze, Forschung, die Erkennung und Nutzung der Vorrite des Meeresbodens, die
Durchfiihrung der Unterwasserarbeiten und die Exploration des Meeresbodens. Diese
Kompetenzen liegen im Geschéftsbereich des Infrastrukturministeriums. (Vgl. Kapitel 3)

Beratende Institutionen im Umweltschutzbereich in der Wojewodschaft Westpommern sind die
Technische Universitét in Szczecin, die Stettiner Universitit in Szczecin, das Seeinstitut in Szczecin,
das Fischereiinstitut in Swinoujéie, das Staatsinstitut fiir Geologie, das Institut fiir Meteorologie und
Wasserwirtschaft, das Institut fiir Umweltschutz, die Landakademie, der Gemeindebund der Woliner
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Insel, das Informationszentrum fiir Umwelt, die Zentrale fiir Weiterbildung im Bereich Umweltschutz
und Wasserbewirtschaftung, der regionale Rat fiir Melioration und Griinnutzflachen.

4.3.2 Raumplanung
Europiische Union

Die EU besitzt keine eigene Raumordnungskompetenz. Grundlage fiir die europdische Raumplanung
stellt das Europdische Raumentwicklungskonzept (EUREK) von 1999 dar. Das Dokument bietet
einen Orientierungsrahmen fiir die verschiedenen Fachpolitiken der EU und der Mitgliedstaaten sowie
einen Leitfaden fiir die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften. Ziel der europidischen
Raumplanung ist es, rdumliche Entwicklungsunterschiede innerhalb der EU auszugleichen und die
regionalen Wirkungen der Gemeinschaftspolitiken (unter anderem Strukturfonds, TEN,
Umweltpolitik, GAP) besser aufeinander abzustimmen. Hierbei wirken mehrere Institutionen
zusammen, u.a.:

» CEMAT - Die Conférence Européenne des Ministres responsables de la ménagement du
Territoire (Europdische Raumordnungsministerkonferenz) dient der Zusammenarbeit der
Raumordnungsminister der 41 Europaratstaaten;

» Der Informelle Raumordnungsministerrat (Mitgliedstaaten) dient der Zusammenarbeit aller fiir
die Raumordnung zusténdiger Minister der Mitgliedstaaten;

» Die Generaldirektion Regionalpolitik der Europédischen Kommission ist verantwortlich fiir
MaBnahmen zur Férderung der regionalen Entwicklung. Sie verfiigt iber Mittel des EU-Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) und des Kohésionsfonds.

Deutschland

Der Raumplanungsautbau folgt dem Aufbau des administrativen Systems der BRD. Triager der
Raumordnung sind primér die Bundesldnder. Dem Bund obliegt vor allem die Koordinationstétigkeit,
indem er Rahmenvorgaben zwecks lidnderiibergreifender Koordination, z.B. Vorranggebiete fiir
Wasser, Natur, Landschaft, Verkehrsstrassen, sowie Schwerpunktraume fiir die wirtschaftliche
Entwicklung bestimmt. Auf der Linderebene ist die Raumplanung dem Ministerprasidenten sowie
einem Fachressort (Umwelt, Wirtschafts-, Wohnungs-, Innenministerium) zugeordnet. Die wichtigste
Planungsebene ist die Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen, die die Form einer
Ministerkonferenz fiir Raumordnung der Bund-Lénder-Zusammenarbeit einnimmt und die
Fachplanungen konkretisiert. Dabei miissen raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die
erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben konnen, mit den betroffenen Nachbarstaaten
abgestimmt werden. Die oberste Behorde im Bereich Raumordnung ist das Bundesministerium fiir
Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW). Zu seinen Aufgaben gehdren Bereiche:
Stralenverkehr, StraBenbau, Bundeswasserstraen, Schifffahrt, sowie Bau- und Wohnungswesen. Im
Geschiftsbereich des BMVBW agiert das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung als eine
Bundesoberbehorde und eine Forschungseinrichtung. Die Mittelinstanz wird von den Wasser- und
Schifffahrtsdirektionen gebildet, die zum Zustindigkeitsbereich des BMVBW gehoren. Die
Unterbehorden gliedern sich in Wasser- und Schifffahrtsdmter, Neubaudmter und Wasserstra3en-
Neubaudmter.

Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern ist die Landesplanung dreistufig organisiert. Die oberste
Landesplanungsbehdrde ist das Ministerium filir Arbeit, Bau und Landesentwicklung in Schwerin. In
der Abteilung Raumordnung und Landesplanung wird das Landesraumordnungsprogramm
aufgestellt, Raumordnungsverfahren fiir landesweit bedeutsame Planungen und MafBnahmen
durchgefiihrt, sowie die transnationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung,
insbesondere im Rahmen der Ostseekooperation und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit
Polen, vorangetrieben. Fiir die Kiistenzone soll eine fiinfte Planungsregion eingerichtet werden. Die

66



inhaltliche Verantwortung fiir die Regionalplanung liegt bei vier regionalen Planungsverbénden, die
aus den jeweiligen Landkreisen und kreisfreien Stidten gebildet sind und damit die kommunale
Ebene reprisentieren. Die Regionalen Planungsverbidnde umfassen jeweils zwei bis vier Landkreise
sowie ein oder zwei kreisfreie Stédte. Diese entwickeln regionale Raumordnungsprogramme aus dem
Landesraumordnungsprogramm. Zu den unteren Landesplanungsbehdrden gehoren die Amter fiir
Raumordnung und Landesplanung in vier Planungsregionen: Vorpommern, Mecklenburgische
Seenplatten, Mittleres Mecklenburg/Rostock und Westmecklenburg. Sie sind zugleich die
Geschiftsstellen der kommunal verfassten regionalen Planungsverbiande der vier Planungsregionen.
Hier sind sie insbesondere fiir die Aufstellung und Implementation der Regionalplanung zustindig.
Fiir die Bauleitpléne sind allein Gemeinden zustandig.

Beratende Institutionen im Raumordnungsbereich sind: die Fachhochschule Neubrandenburg, mit
dem Fachbereich Agrarwirtschaft und Landschaftsarchitektur, das Institut fiir Ostseeforschung
Warnemiinde, das Leibnitz-Institut fiir okologische Raumentwicklung e.V., in Dresden, das
Ostseeinstitut fiir Seerecht und Umweltrecht der Universitit Rostock, die Universitit Greifswald, mit
dem Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und Sozialgeographie, die Universitit Greiswald, das WWF-
Projektbiiro Ostsee, der Bund fiir Umwelt- und Naturschutz Deutschland, sowie der Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern.

Polen

Die Gestaltung und Durchfiihrung der nationalen Raumordnungspolitik und die Koordination von
Programmen von {iberregionaler Bedeutung gehoren zu den Aufgaben der staatlichen Verwaltung, der
Regierung und der Wojewoden. Als oberste Behorde fiir Wohnungsbau und Stadtentwicklung ist das
Infrastrukturministerium (Ministerstwo Infrastruktury) dafiir zustdndig. Dariiber hinaus sind andere
Zentralorgane der Regierungsverwaltung fiir die Erarbeitung von Programmen, die der Realisierung
iiberlokaler oOffentlicher Ziele dienen, verantwortlich: Das Regierungszentrum fiir Strategische
Studien (Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych) ist fiir die Vorbereitung von Konzepten und
Programmen fiir die Raumordnung und die langfristige Regionalentwicklungsstrategie des Landes
sowie fiir die Vorbereitung von Prognosen und langfristigen, strategischen Programmen fiir
Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung zustdndig. Es arbeitet mit dem Komitee VASAB 2010 und
im Rahmen des Programms der EU INTERREG u.a. fiir die Gebiete der Lander Mitteleuropas und
das Gebiet der Ostsee zusammen.''” Im Bereich der Raumordnung des Meeres sind die
Meeresbehdrden mit der Abteilung fiir Raumordnungswirtschaft und Geodidsie u.a. fiir folgende
Aufgaben zustindig: Initiierung der Planungsbearbeitung im Bereich der Raumordnung und
organisatorische Unterstiitzung sowie Aufsicht iiber ihre Realisierung, Begutachtung von
Entscheidungen, die aus dem Projekt iiber die Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft und aus dem
Projekt der Raumordnungsplanung der Wojewodschaft resultieren.''' Fiir Pline und Projekte zur
Bewirtschaftung des technischen Streifens der Eigengewdsser und des Kiistenmeeres ist die
Kiisteninspektion zusténdig.

Westpommern

Die Festsetzung der Flaichennutzung, die Gestaltung und Durchfithrung der Raumordnungspolitik auf
der Gemeindeebene gehoren zu den eigenen Aufgaben der Gemeinden. Fiir die Raumplanung der
Eigengewisser, des Kiistenmeeres und geschlossenen Gebieten ist die Meeresbehorde in Szczecin
zustdndig. lhnen obliegt es, die Raumplanentwicklung und die lokale Raumplanordnung zu
beschlieen, die ihren Eingang in eine Studie der Grundlagen und Ziele der Raumordnung der
Gemeinden als rechtsverbindlichen 6rtlichen Raumordnungsplan (plan zagospodarowania
przestrzennego) finden. Der Plan ist mit verschiedenen Trigern Offentlicher Belange abzustimmen,
darunter den Wojewodschafts- und den Regierungsbehdrden. Dariiber hianaus vereinbart die
Meeresbehorde  Entscheidungen in Bezug auf die  Erteilung der  rechtlichen

"0 http://www.rcss.gov.pl/
" http://www.ums.gov.pl/
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Wassernutzungsgenehmigung und der Baugenehmigungen im Bereich des technischen Streifens, der
Seehifen und Anlegeplitze, der Binnengewésser und des Kiistenmeeres, dem Bau, der Erhaltung und
dem Schutz der Kiistenbefestigung, der Diinen und des Schutzwaldes in der technischen Streifens,
sowie der Bestimmung/Anordnung der Seewege.

Die Kreisverwaltung ist von dem Planungssystem ausgeschlossen. Allerdings diirfen die
Selbstverwaltungsorgane der Kreise Analysen und Studien rdumlicher Planung im Rahmen ihrer
Aufgaben erstellen. Dariiber hinaus kann der Kreis Bauerlaubnisse ausstellen und ist fiir
Rechtsentscheidungen beziiglich der Errichtung von Gebauden ohne Baugenehmigung zusténdig.

Die Anfertigung von Analysen und Studien bzw. Konzeptionen und Programmen, welche die
Bedingungen und Ziele der Raumpolitik behandeln, gehort zu den Aufgaben der Selbstverwaltung der
Wojewodschaft. Der Sejmik beschliefit den Raumordnungsplan der Wojewodschaft, der wie die
Entwicklungsstrategien auf Basis der Bedingungen, Ziele und Tendenzen der Gemeinderaumordnung
erstellt wird. Dariiber hinaus ist die Selbstverwaltung der Wojewodschaft fiir die Erstellung der
Wojewodschaftsprogramme zur Ausfiihrung von ortsiibergreifenden und regionalen Vorhaben des
Allgemeinbedarfs zustindig, die auf der Grundlage der Strategien zur Raumordnungspolitik des
Staates bzw. der Selbstverwaltung der Wojewodschaft sowie des Raumordnungsplanes der
Wojewodschaft erstellt werden. Sie werden infolge der Verhandlungen zwischen allen
Verwaltungsebenen verbindlich. Das Institut fiir Raumordnungswirtschaft und Wohnungswesen
(Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa) ist ein wissenschaftliches Forschungsinstitut,
das sich mit Fragen lokaler und regionaler Planungsordnung, sowie der Erstellung der
Planbewirtschaftung von Makroregionen beschiftigt. Der Fokus der Forschung liegt auf der
nachhaltigen Entwicklung. Das Institut berdt die Regierungsverwaltung in Fragen der Raumplanung
sowie der Raumordnungspline von Gemeinden, Stidten und Wojewodschaften sowie der
grenziiberschreitenden Gebiete und Raumordnungsentwicklungsstrategien. Dariiber hinaus sind das
Amt fiir Wohnung und Stadtentwicklung (Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast) und die Agentur
fiir Kommunalentwicklung (Agencja Rozwoju Komunalnego)''? im Bereich der Raumplanung aktiv.

"2 http://www.igpik.waw.pl/
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S Internationale Zusammenarbeit und Planungswerke

5.1 Internationale Abkommen und Vereinbarungen

Der Ostsee- und der Oderraum wurden in =zahlreichen internationalen Abkommen und
Vereinbarungen reguliert.

Der Ostseerat (CBSS) wurde 1992 auf eine deutsch-ddnische Initiative als Gremium der
AuBenminister der Ostseeanrainerstaaten eingerichtet, um die Kooperation und die Koordination der
Aktivitdten dieser Staaten zu fordern. Ziel war und ist es, die Ostseeregion in politischer,
wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht zu stirken und die demokratischen und wirtschaftlichen
Transformationsprozesse in den Ostlichen Anrainerstaaten zu unterstiitzen. Seit 1998 verfiigt der
Ostseerat iiber ein stdndiges Sekretariat mit Sitz in Stockholm.

Die Konferenz der Subregionen des Ostseeraums (BSSSC) stellt eine 1993 in Stavanger, Norwegen
gegriindete Konferenz der Subregionen des Ostseeraumes dar. Thr Ziel ist es den dezentralisierten
Verwaltungsebenen, den sog. Subregionen, ein iibergreifendes Forum fiir den Informationsaustausch
zu Dbieten und die Entwicklung im Ostseeraum zu fordern. Die Kooperation spielt eine
Vermittlungsrolle zwischen den Subregionen auf der einen und dem Ostseerat, der EU und der
Nationalstaaten auf der anderen Seite.'"

Die Konferenz der peripheren Kiistenregionen (CPMR) ist ein europaweiter Zusammenschluss von
Regionen, der in mehreren geographischen Kommissionen untergegliedert ist, darunter die Ostsee-
Kommission (BSC, seit 1996), die aus sieben Staaten besteht. Inhaltliche Schwerpunkte der CPMR
bilden unter anderem die Themen Verkehr, interregionale Zusammenarbeit, Forschung,
Landwirtschaft, ldndliche Entwicklung, Raumplanung, Regionalpolitik und aktuelle Fragestellungen
auf europidischer Ebene. Die Aufgabe der BSC ist es, die Zusammenarbeit der Regionen im
Ostseeraum sowie die Entwicklung und Vertretung von gemeinsamen Interessen zu fordern.'"*

Die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigungen (ICPOAP) ist eine von
vielen internationalen Kommissionen zum Schutz von Fliissen oder Seen, deren Einzugsgebiet iiber
das Territorium eines Staates hinausgeht. Die ICPOAP wurde auf der Basis eines Vertrages zwischen
den Regierungen der Republik Polen, der Tschechischen Republik, der Bundesrepublik Deutschland
sowie der Europdischen Union gegriindet, der seit 1999 in Kraft ist. Sie soll einer Belastung der Oder
sowie der Ostsee mit Schadstoffen vorbeugen, die Belastung verringern, terrestrische Okosysteme
errichten, die Nutzung der Oder ermdglichen, vor allem bei der Trinkwassergewinnung, der
landwirtschaftlichen Verwendung des Wassers und der Sedimente. Aulerdem hat sie vorbeugende
Mafnahmen gegen Hochwasserschiden sowie Koordinationshilfe bei der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie im Odereinzugsgebiet zum Ziel. Die wichtigsten Arbeitsergebnisse der
ICPOAP sind im Internet erhiltlich. '

5.2 Internationale und binationale Programme
Folgende internationale und binationale Programme gelten fiir den Ostsee- und den Oderraum:

Die Agenda 21 ist ein Aktionsprogramm, das im Juni 1992 auf der Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro von mehr als 170 Staaten ins Leben
gerufen wurde. In den 40 Kapiteln der Agenda 21 sind die Zielsetzungen fiir eine nachhaltige
weltweite Entwicklung dargelegt, wobei die Kiistenzonen einschlieBlich der Kiistengewisser bis hin
zur 200 Seemeilen Grenze eine relevante Rolle spielen sollen. Die Gebiete um Meer und Kiiste sollen
mit Hilfe des Kiistenzonenmanagements geschiitzt werden.

'3 http://www.bsssc.com/index.asp
"% http://www.cpmr.org/
"3 http://www.mkoo.pl/index.php
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Die "Baltic Agenda 21", Agenda fiir den Ostseeraum (,,Baltic 21°) ist ein Umweltkooperationsplan,
der im Juni 1998 auf dem Treffen des Ostseerates in Nyborg von den AuBenministern der
betreffenden Lénder verabschiedet wurde. Aufgebaut auf der UN-Agenda 21 zielt er darauf, die
bestehenden Aktivititen und Bemilhungen in den sieben Sektoren Landwirtschaft, Energie,
Forstwirtschaft, Fischerei, Industrie, Tourismus und Transport zusammenzufassen, besser
abzustimmen, sowie die Bereiche Umwelt, Soziales und Wirtschaft nachhaltig zu entwickeln. Ein
Aktionsplan bis zum Jahr 2030, der den Ubergang der Ostseeregion zur nachhaltigen Entwicklung
initiieren soll, basiert auf ausgewihlten Vorschldgen, die sich im Fokus von Baltic 21 und von
"Visionen und Strategien um den Ostseeraum (VASAB 2010)* befinden. Das Programm ist in drei
Teile unterteilt: verbundene Aktionen, die Themen sektoriibergreifend ansprechen, ausgewéhlte
Sektoraktionen, die sektorspezifische Themen betreffen und Raumplanungsaktionen.'®

Das Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes stellt die von der Helsinki
Kommission (HELCOM) 2000 erlassene Empfehlung dar, welche die Mitglieder Dénemark,
Deutschland, Estland, Finnland, Lettland, Litauen, Polen, Russland, Schweden auffordert, individuell
und gemeinsam alle notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um natiirliche Lebensrdume,
Naturprozesse und die biologische Vielfalt des Okosystems Ostsee einschlieBlich der Kiistenzonen zu
schiitzen. Aktuelle Ziele der Kommissionsarbeit sind unter anderem die Reduzierung geféhrlicher
Stoffe, die Bekédmpfung der Eutrophierung, die Forderung der Fischerei, des Meeres- und
Kiistennaturschutzes sowie des Seetransportes. Im Rahmen der Helsinki-Konvention ist die
HELCOM-Gruppe ,Nature Conservation and Coastal Zone Management“ (HABITAT) fiir die
Raumplanung zustindig, entwickelt ostseeweite Strategien zum IKZM und fordert internationale
Kooperationen.

Der IKZM-Pilotplan umfasst das 1995 durch die HELCOM als besonders schiitzenswert eingestufte,
grenziibergreifende Gebiet Oderhaff zwischen Polen und Deutschland, das neben fiinf anderen
Gebieten fiir die Erstellung eines IKZM-Planes ausgewihlt wurde. 1996 wurde er von der HELCOM
PITF 9 (Baltic Programme Implementation Task Force) zusammen mit Plinen anderer Regionen
angenommen und durch weitere IKZM-Pléne konkretisiert. Er hat zum Ziel, nationale, regionale und
lokale Aktivititen im Sinne der Helsinki-Konvention und der HELCOM-Empfehlungen zu
unterstiitzen und den Schutz der Meeres- und Kiistensysteme, den Erhalt der biologischen Vielfalt
und 6kologischer Prozesse sowie die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu fordern.

Das Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme (Das Gemeinsame Ostsee-
Aktionsprogramm) ist infolge der auf der Konferenz von Ronneby im September 1990
verabschiedeten  Ostsee-Deklaration entstanden und durch die Umweltminister der
Ostseeanrainerstaaten und die Europdische Kommission auf der Diplomatischen Konferenz zum
Schutz der Meeresumwelt der Ostseeregion 1992 verabschiedet. Vor dem Hintergrund der Erkenntnis
um die Bedeutung der Kiistengewissergebiete fiir das Okosystem der Ostsee sollten politische,
gesetzliche und institutionelle Maflnahmen verbessert, Eintrége reduziert, Managementprogramme fiir
Kistengewisser und Feuchtgebiete erarbeitet und angewandte Forschung durchgefiihrt werden.

Das Programm des Integrated Water Resources Management (IWRM) beinhaltet Vorschlige zur
besseren Qualitdit im Bereich des Wassermanagements, das darauf zielt, durch koordinierte
Entwicklung und optimales Wassermanagement eine bessere Wasserqualitdt und bessere Verteilung
des Wassers zu erreichen. Die Erklarung basiert auf der Erklarung der UNO vom September 2000 bis
2015 die Wasserqualitét zu verbessern.

Das Integrated Coastal Area and River Basin Management (ICARM) ist ein Aktionsprogramm der
United Nations Environment Programme (UNEP). Ziel ist die Unterstiitzung von weltweiten
Demonstrationsprojekten zum integrierten Einzugsgebiets-Kiisten-Management. Grundlagen hierfiir
bilden die Richtlinien 'Conceptual Framework and Planning Guidelines for [ICARM' von 1999.

"% http://www.ee/baltic21/
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Das Programm Visions and strategies around the Baltic See 2010 (VASAB 2010) steht seit 1992 fiir
die Zusammenarbeit der fiir Raumordnung zustdndigen Minister der Staaten rund um die Ostsee und
ihre institutionelle Ausformung im Komitee fiir Raumentwicklung der Ostseeregion. VASAB wird als
Plattform fiir Projektvorschlage der zukiinftigen Antrige bei Interreg 11l B, Phare und Tacis-CBC
genutzt. Viele internationale Organisationen wie z.B. Baltic 21 und HELCOM Ieisten Hilfe bei der
Umsetzung, insbesondere bei der Integration ihrer Konzepte zum  integrierten
Kiistenzonenmanagement in die rdumliche Planung. BSSSC, CPMR und der Nordische Rat
unterstiitzen den VASAB-Ansatz, indem sie ihren Beitrag zu internationaler Kooperation leisten. Die
Grundlage der Zusammenarbeit stellen zwei Berichte von 1994 und 2001 dar, wobei letztgenannter
die Erfahrungen der achtjahrigen Zusammenarbeit und die neue politische Konstellation nach dem
Systemwechsel beriicksichtigt. Zusammen wirken sie als Leitbild zur Raumentwicklung und stellen
eine Grundlage fiir die Zusammenarbeit dar, die sich auf folgende thematische Schwerpunkte und
Handlungslinien konzentrieren: Entwicklung der Empfehlungen fiir transnationales politisches
Handeln, die Forderung der sektoriibergreifenden Zusammenarbeit, Kooperation mit anderen
Initiativen des Ostseeraumes und Forderung des Dialoges mit Sektorinstitutionen. Speziell fiir den
Untersuchungsraum schldgt VASAB ein Konzept zur integrierten Entwicklung von Kiistenzonen und
Inseln im speziellen fiir die Region Usedom-Swinoujécie- Szczecin vor, das alle Nutzungsarten der
Kiistengebiete beriicksichtigt sowie einen nachhaltigen und umweltfreundlichen Tourismus in
Kiistenzonen entwickelt. (VASAB 2010 Plus)

Nach dem Hochwasser 1997 wurden im Odereinzugsgebiet zahlreiche Untersuchungen, Projekte und
MaBnahmen sowohl von den betroffenen Lindern selbst als auch von internationalen Kooperationen
ins Leben gerufen:

SMOK (System Monitoringu i Ostony Kraju) ist ein mit Weltbankmitteln finanziertes Programm zur
Beseitigung von Hochwasserschiden und zur Verbesserung des Hochwassermanagements in Polen.
Schwerpunkte von SMOK sind der Wiederaufbau der 1997 zerstoren hydrometrischen Messstationen,
die  Automatisierung des hydrometeorologischen Messnetzes und der Ausbau des
Telekommunikationssystems des IMGW. Dies soll vor allem fiir das Einzugsgebiet der Oberen und
Mittleren Oder sowie der Oberen Weichsel erfolgen (BTU 2000).

MIKE 11 (Software des Danish Hydraulic Institute (DHI)) ist ein hydrodynamisch orientiertes
Modellsystem, das in Kooperation mit Dinemark implementiert wird. Ziel des vom dénischen
Ministerium fiir Umweltschutz finanzierten dénisch-polnischen Projektes war ein Transfer dénischer
Hochwassermanagementtechnologie = nach  Polen. Dazu  wurde das operationelle
Hochwasservorhersage- und Hochwassermanagement-Modell MIKE 11 fiir die Obere und Mittlere
Oder am IMGW Wroctaw implementiert (BTU 2000).

SOBEK innerhalb des Projektes MATRA, einer niederldndisch-polnischen Kooperation (April 1998
bis Oktober 1999), finanziert vom niederldndischen Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten),
hatte zum Ziel, Wissen auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft auszutauschen. Ein Teil des Programms
bestand in der Implementierung des eindimensionalen, hydrodynamischen Simulationsmodells
SOBEK fiir die Obere und Mittlere Oder am IMGW Wroctaw (BTU 2000).

Weitere in Deutschland und Polen grenziiberschreitend bedeutende Projekte:

ODER-LISFLOOD ist ein Teil des Naturgefahrenprojektes im Space Application Institute in Italien
der Gemeinsamen Forschungsstelle der EU. Innerhalb von LISFLOOD soll der FEinfluss von
Landnutzung, Boden und Niederschlag, Reservoirs und Retentionsfldchen auf aktuelle und historische
Hochwasserereignisse untersucht werden. Das Modell wird an zwei grenziibergreifenden
europdischen Fliissen getestet, der Maas und der Oder (bis Stubice, ohne Einzugsgebiet der Warta).
Als Teil des Gesamtprojektes werden unter anderem Uberflutungskarten zur Schadensabschitzung
aus ERS Satellitendaten generiert und mit Luftbildern vom Oderhochwassern 1997 verglichen (BTU
2000).
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ODRAFLOOD ist ein deutsch-polnisches Kooperationsprojekt, an dem auf deutscher Seite die GKSS
Geesthacht, das DLR K&ln sowie die BTU-Cottbus und auf polnischer Seite das IMGW Wroctaw und
das MRI Szczecin beteiligt sind. Die tschechische Seite ist tiber die Kontakte des IMGW Wroclaw
indirekt eingebunden. Im Rahmen dieses Projektes werden bereits bestehende und getestete Modelle
zu einem gekoppelten Modellsystem zusammengefithrt, um Hochwasser im Odereinzugsgebiet
einschlieBlich der Warta zu simulieren. Dieses Modellsystem ist ebenfalls fiir den pra-operationellen
Einsatz gedacht, wird aber auch Szenarien und Module fiir den operationellen Einsatz in der
Hochwasservorhersage liefern (BTU 2000).

“Das Programm fiir die Oder 2006 (,,Program dla Odry 2006“) wurde im Juni 2001 vom
polnischen Parlament verabschiedet. Die Strategie der Regierung der Republik Polen fiir die Oder
wurde im ,,Programm fiir den Fluss Oder fiir 2006 festgehalten. Das Programm besteht aus zwei
Teilprogrammen: ,,Die Oder 2006 (,,Odra 2006) des Regionalbiiros des Ministerratskanzlei in
Wroctaw und ,Das Programm fiir die Oder* (,,Program dla Odry*“) vom Ministerium fiir
Umweltschutz, Naturbestand und Forst.''” Die Grundlage des Programms bildeteten bilaterale
Gespriache der polnisch-brandenburgischen Arbeitsgruppe, die sich iiber die notwendigen
Anforderungen des Hochwasserschutzes an bestehende und kiinftige Nutzungen des Oderstromes
sowie iber die grundsitzlichen Moglichkeiten und Strategien fiir die Verbesserung des
Hochwasserschutzes an der Oder verstindigte. Das Programm ,,Zukunft und Sicherheit fiir die
Oderregion™ enthélt die zusammengefassten polnisch-brandenburgischen Positionen fiir einen
nachhaltigen vorsorgenden Hochwasserschutz an der Oder. Im Rahmen des Interreg-Projektes
,,Iransnationale Konzeption zur raumordnerischen Hochwasservorsorge im Einzugsgebiet der Oder —
OderRegio™ wird es von den Lidndern Polen, Tschechien sowie Sachsen und Brandenburg/Berlin
fortgefiihrt. Das gemeinsame Programm der Arbeitsgruppe ,,Oder 2006 — ,,Zukunft und Sicherheit
fiir das Flussgebiet der Oder“ wurde unter Beachtung nachfolgender Programme und Projekte
erarbeitet: des Programms ,,ODER 2006%, bzw. nach Uberarbeitung des ,,Programms fiir die Oder
2006%, darin enthalten ist der Teil B ,,Hochwasserschutz und Beschrinkung der Gefdhrdung des
Weltbankprojektes zur Beseitigung der Hochwasserschiden des Hochwassers vom Juli 1997%, die
Transnationale Konzeption zur raumordnerischen Hochwasservorsorge im Einzugsgebiet der Oder,
des Interreg II C-Projekts-ODERREGIO sowie des Programms der Landesregierung Brandenburg
»Sicherheit und Zukunft fiir die OderRegio* (Oder 2006).

,, Zeit fiir die Oder“ ist ein internationales Aktionsbiindnis, das 33 Umweltverbinde aus Deutschland,
Polen und der Tschechischen Republik um sich versammelt. Ziele des Biindnisses sind eine
nachhaltige Regionalentwicklung an der Oder mit abgestimmten Entwicklungskonzepten wie
Forderung des sanften Tourismus und der nachhaltigen Landwirtschaft, dkologisch vertrdglicher,
nachhaltiger Hochwasserschutz, Schutz, Entwicklung und Erhalt der Fluss- und Auensysteme und
deren oOkologischer Durchgéngigkeit, Entwicklung eines internationalen Netzwerkes von
Naturschutzgebieten im  Odertal (NATURA 2000 Netzwerk), Gewdhrleistung der
Umweltvertraglichkeit geplanter Bauvorhaben, Erhalt der okologischen Qualititen der Flisse und
Auen als Grundprinzip in der Binnenschifffahrt, sowie die Begleitung der Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie im Odereinzugsgebiet. Die Projektkoordination fiir das gesamte Biindnis hat
Ina Coppe BUND Landesverband Berlin Projekt "Zeit fiir die Oder" BUND Berlin e.V. inne''®.

“Programm fiir den Kiistenschutz“ ist ein Programm der polnischen Regierung aus dem Jahre 2003
und wird vom Infrastrukturminister beaufsichtigt, wobei die Meeresbehdrden die Verantwortung fiir
die Umsetzung tragen. Ziele sind MaBnahmen in Bau, Ausbau und Pflege des
Uberschwemmungssicherheitssystems in den Kiistengebieten und das Monitoring der Kiiste.'"

"7 http://www.programodra.pl/hist.htm
"% http://www.brzegmorski.pl/start.htm
"% http://www.brzegmorski.pl/start.htm
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5.3 Grundlagen der EU

Folgende Gesetzeszwinge der EU gelten fiir den IKZM-Bereich:

>

>

Die Empfehlungen 2002/413/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002
zur Umsetzung einer Strategie filir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa
stellen das zentrale Dokument zum IKZM dar mit dem Ziel, ein langfristiges Gleichgewicht
zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung und Nutzung sowie den Vorteilen des Schutzes, des
Erhaltes und der Wiederherstellung der Kiistengebiete und ihrer Funktionen herzustellen;

Das Demonstrationsprogramm zum IKZM beinhaltet allgemeine Prinzipien, die zu
angemessenem IKZM beitragen und Konsens zu EU-weiten und nationalen Mafinahmen
erreichen. Folgende Dokumente der Europdischen Kommission sind fiir die IKZM-Strategie
ausschlaggebend:

Der Vorschlag COM/00/545 fiir eine Empfehlung des Europidischen Parlaments und Rates vom 8.
September 2000 zur Implementierung eines Integrierten Kiistenzonenmanagements in Europa,

Die Kommunikation COM/00/547 der Kommission an den Rat und das Europidische Parlament
vom 17. September 2000 zum Integrierten Kiistenzonenmanagement.

Dariiber hinaus sind fiir das Untersuchungsgebiet folgende normative Grundlagen der EU bedeutend:

>

Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MafBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik  (sog. Wasserrahmenrichtlinie fiir den Schutz des Grundwassers, der
Binnenoberflichengewisser, der Ubergangsgewisser und der Kiistengewisser);

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (sog. Vogelschutzrichtlinie), deren Ziel ist es, simtliche wildlebende europiische
Vogelarten in ihrem Bestandteil dauerhaft zu erhalten. Danach sollen die Vogel als auch ihre
Lebensrdume geschiitzt werden, indem vor allem Schutzgebiete ausgewiesen werden;

Richtlinie 43/92/EWG des Rates vom 1. Mai 1992 {iber die Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (sog. Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)
geht iiber die Anforderungen der Vogelschutzrichtlinie hinaus und sieht SchutzmaBnahmen fiir
bestimmte Lebensraumtypen sowie Tier- und Pflanzenarten vor, die nicht von ihr erfasst werden;

Aus den beiden Richtlinien entstand ein europdisches Naturschutzprojekt NATURA 2000, das
Arten und Lebensrdume innerhalb der EU in einem lénderiibergreifenden Biotopverbundnetz
schiitzen und damit die biologische Vielfalt dauerhaft erhalten soll;

Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 iiber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels und der EG-
Artenschutzverordnung, die Bedingungen fiir die Ausstellung, Verwendung und Vorlage von
Dokumenten fiir die Ein- und Ausfuhr von Arten in die bzw. aus der Gemeinschaft festlegt;

Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 und die Fassung 97/11/EG des Rates iiber
die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten Offentlichen und privaten Projekten stellt
eines der wichtigsten Instrumente fiir die Raumplanung im Kiistenraum dar und setzt fest, dass
bestimmte oOffentliche und private Vorhaben vor der Genehmigung einer Priifung ihrer
Umweltauswirkungen unterzogen werden miissen;

Richtlinie 2001/42/EG ergénzt die Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung durch die
Forderung, auch bestimmte Pldne und Programme auf ihre mdglichen Umweltauswirkungen hin
zu priifen;

Richtlinie 90/31/EEC iiber den freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt verpflichtet
Offentliche Stellen zur Bekanntgabe von Umweltinformationen und zur regelméfBigen
Verdffentlichung eines Umweltberichtes;
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» Verordnung (EG) Nr. 1655/2000 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2000
iiber das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt; gedndert durch die Verordnung der EG Nr.
1682/2004 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. September 2004 regelt die
Vergabe von Fordermitteln im Umweltbereich und dient der Schaffung des ,,NATURA 2000
Netzes.

Weitere relevante Informationen zum Gemeinschaftsrecht siche Janssen et al. (2004).

5.4 Programme der EU

Die EU ist ein wichtiger Partner bei der Forderung von Initiativen im Ostseeraum und in der deutsch-
polnischen Grenzregion Stettiner Haff.

PHARE (Poland and Hungary Assistance to Economic Restructuring) ist seit 1990 bis 2006 ein
Forderprogramm der EU fiir die Vorbereitung der mittel- und osteuropéischen Landern auf den EU-
Beitritt. Von 2002-2006 wird eine strategische Mehrjahresprogrammierung, fiir diejenigen Lénder
eingefiihrt, deren nationale Entwicklungspline und Programme fiir die Ubernahme des Besitzstands
dies von ihrer Qualitdt her rechtfertigen. Zusitzlich werden die Mittel der nationalen Phare-
Programme auch fiir MaBBnahmen verwendet, die in den bisherigen 15 Mitgliedstaaten den Ziel-1-
MaBnahmen entsprechen und zwar im Rahmen von integrierten Regionalentwicklungsprogrammen.
Das Finanzinstrument Phare unterstiitzt institutionellen Aus- und Aufbau in allen Sektoren
einschlieBlich integrierter regionaler Entwicklungsprogramme, Verwaltungs- und Institutionenaufbau
und Investitionen.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) ist ein Forderinstrument fir die Zeit
2000-2006 im Bereich Strukturpolitik, Umwelt und Transport.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) ist zusammen mit
Phare und ISPA ein Forderinstrument zwischen 2000-2006 zur Unterstiitzung von Programmen in
Landwirtschaft und landlicher Entwicklung.

INTERREG ist eine allgemeine Strukturhilfe der EU zur Uberwindung der ungleichen Entwicklung in
den Grenzgebieten. Es wird in mehreren Etappen durchgefiihrt: 1990-1993 Interreg I, 1994-1999
Interreg I, 2000-2006 Interreg Ill. Die Ausrichtung ,,A“ bezieht sich auf grenziiberschreitende
Zusammenarbeit.  Fordermoglichkeiten  bestehen  fiir  wirtschaftliche  Entwicklung  und
Unternehmenskooperation, Infrastruktur, Umwelt, ldndliche und stddtische Entwicklung, Bildung,
Qualifizierung und Beschéftigung, Zusammenarbeit, Kultur, Soziales und Sicherheit. Programme mit
der Ausrichtung ,,B“ bezeichnen transnationale Zusammenarbeit. Fordermoglichkeiten hierzu sind
uv.a. effiziente und umweltvertragliche Verkehrsnetze, ein verbesserter Zugang zur
Informationsgesellschaft, Umwelt, nachhaltige Bewirtschaftung des Kulturerbes und natiirliche
Ressourcen, insbesondere = Wasser  z.B. im Rahmen NATURA 2000, sowie
Raumentwicklungsstrategien einschlieBlich Zusammenarbeit zwischen Stidten sowie zwischen Stadt
und Land. Gefordert werden Projekte an denen sich Partner aus mehreren Mitgliedstaaten beteiligen.
Diese Fordermittel kommen auch in den Programmen Ostseeraum und CADSES zum Einsatz. Die
Ausrichtung ,,C* konzentriert sich auf interregionale Zusammenarbeit mit dem Ziel, Instrumente fiir
die Regionalentwicklung durch Erfahrungsaustausch zwischen Behdrden in ganz Europa zu
gewihrleisten. Forderungswiirdig sind Erfahrungsaustausch und Vernetzung im Bereich von
Strukturfondsaktivitidten, von Interreg-Programmen sowie im Bereich Stadtentwicklung,
Zusammenarbeit bei Forschung, Unternehmertitigkeit, Tourismus, Kultur, Umwelt.

PHARE/CBC (Cross-Border-Cooperation) ist ein Komplementirprogramm fiir Projekte auf lokaler
und regionaler Ebene in Polen und den anderen neuen Beitrittslindern. Die Mittel konnen nur auf
dem EU-Gebiet eingesetzt werden. Phare/CBC-Mittel stehen bisher nur zur Kofinanzierung von
Interreg III A-Projekten zur Verfiigung. Hinsichtlich Interreg III B und III C finanzieren die neuen
Beitrittslinder die Projekte aus nationalen Phare-Programmen. Vorgesehen ist eine vollige
Angleichung der forderfihigen MaBnahmen zwischen Interreg III A und Phare/CBC. In besonderen

74



Fillen soll es mdglich werden, gemeinsame Kooperationsprojekte, die mit Interreg III B oder III C
gefordert werden, auf Seiten der neuen Beitrittsldnder aus dem Phare/CBC-Progrmm kozufinanzieren.
Die Durchfithrung gemeinsamer Projekte wird weiterhin fiir die Férderperiode 2000-2006 schwierig
sein, da die Ziele und Verfahren von Interreg Il und Phare/CBC unterschiedlich sind.

Aus Mitteln des SPF' (Small Project Fund) konnen deutsch-polnische Begegnungen in der Euroregion
Pomerania gefordert werden. Ziel ist es hierbei, den engagierten gemeinniitzigen Vereinen und
kommunalen Einrichtungen die Moglichkeit zu geben, trotz geringer finanzieller Mittel gemeinsame
Aktivitdten mit den Nachbarn zu unternehmen, bspw. Kultur und Jugendarbeit, Begegnungen und
Workshops oder die Belebung kommunaler Partnerschaften.

Auf dem Gebiet der Euroregion Pomerania wurden verschiedenen Projekte unterstiitzt, die
inzwischen abgeschlossenen sind:

» Projekt zur Erarbeitung eines Entwicklungs- und Handlungskonzeptes und ein daraus abgeleitetes
operationelles Programm fiir die Euroregion Pomerania im deutschen Teil der Region. Die zu
verfolgenden Oberziele waren die Entwicklung einer funktionierenden, auf die vorhandenen
Potentiale zugeschnittenen Wirtschaftsstruktur mit einer okologisch vertrdglichen Wirtschafts-
und Tourismusregion und die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und der Grenziibergénge
sowie die  Verstirkung der  grenziiberschreitenden = Zusammenarbeit und  der
zwischenmenschlichen Kontakte. Die Evaluierung der Programme hat einen erheblichen Beitrag
zur Zielerreichung geleistet. Geplant ist eine Fortsetzung der Forderung der
grenziiberschreitenden Kooperationen insbesondere im Bezug auf den Ausbau der Infrastruktur,
bei dem Gemeinschaftsprojekte mit jeweils eigenem Finanzquellen beriicksichtigt werden sollen;

» Im Rahmen des Interreg II C entwickelte das Baltic Bridge Programm ein grenziiberschreitendes
Strukturentwicklungskonzept fiir den Landkreis Ueckermark, die Region Vorpommern in
Mecklenburg-Vorpommern, die Wojewodschaft Westpommern sowie den Landkreis Barnim in
Brandenburg, das Land Berlin und die Region Skane in Schweden. Inhaltliche Aufgabenstellung
des Projektes war die Einrichtung eines Regionalmanagements, die Entwicklung von
Stadtenetzen, Kommunikations- und Verkehrssystemen sowie die Entwicklung der ldndlichen
Raume;

» ECOTOUR III/Baltbot hatte als Projektansatz die Entwicklung eines nachhaltigen Tourismus fiir
die Rdume Szczecin, Berlin und Schonen (Schweden) zum Inhalt und untersuchte Mdoglichkeiten
einer gemeinsamen Umsetzung von Tourismusformen in den Partnerregionen.

Noch laufende Projekte:

» Durch die Interreg III A - Mittel werden in Mecklenburg-Vorpommern gemeinsame
grenziibergreifende Projekte in der Kommunalgemeinschaft Europaregion Pomerania gefordert.
Projekte auf der polnischen Seite der Euroregion Pomerania werden aus dem im Rahmen von
Phare aufgelegten Programm zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Deutschland
und Polen (Phare CBC Deutschland-Polen) finanziert. Die Programme beiderseits der Grenze
werden in einem gemeinsamen Begleitausschuss (Joint Coordination Committee) koordiniert. Die
Genehmigung des aktualisierten Regionalprogramms Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg -
Wojewodschaft Westpommern erfolgte durch die EU-Kommission am 3. Dezember 2004. Ein
Dokument "Ergénzung zur Programmplanung" stellt hierbei die praktische Arbeitsgrundlage fiir
die Umsetzung von Projekten dar. Die im Rahmen der Interreg III A durchgefiihrten Projekte
zielen auf eine weitere Intensivierung des Handlungsfeldes im Bereich der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit bzw. der Kooperation im deutsch-polnischen Grenzbereich. Bis dahin wurden
Unternehmerforen etabliert sowie Service- und Beratungszentren eingerichtet. Ein Aufbau
nachhaltig wirkender Kooperationsnetzwerke soll weiter verfolgt werden;'*

120 http://www.pomerania.net/pom_themen_interreg.cfm
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» Das Projekt BALTIC Plus, das im Rahmen der Interreg III B durchgefiihrt wird, hat den Aufbau
einer gemeinsamen abgestimmten Raumstrategie fiir den siidlichen Teil der Ostsee zum Ziel. Das
Programm bildet eine politische Plattform, um im gemeinsamen Handlungsraum transnationale
Losungen zur Verbesserung der Zuginglichkeit zu transnationalen Korridoren und zwischen
stadtischen und léndlichen Gebieten zu entwickeln. Auflerdem sollen die neuen funktionalen

geografischen Beziehungen als Impuls fiir die regionale und lokale Wirtschaft genutzt werden;'*!

» Integrated Coastal Zone Management in the Baltic Sea Region —- BALTCOAST ist ein Programm
in der Zeit von 2002-2005, das aus Interreg III - Mitteln geférdert und vom Ministerium fiir
Arbeit, Bau und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern koordiniert wird. Territorial
erstreckt sich der Projektbereich auf die Kiistenbereiche Deutschlands, Danemarks, Finnlands,
Polens und Schwedens. Die Hauptziele sind die Bestandsaufnahme der existierenden Konflikte
im Ostseeraum, die Entwicklung von Strategien fiir die Nutzung der Offshore-Gebiete, der
Aufbau eines transnationalen Raumordnungskatasters fiir die Offshore-Gebiete sowie die
Entwicklung von neuen Strategien und Instrumenten in verschiedenen konkreten Konfliktfeldern

und die Ausarbeitung von Empfehlungen fiir ein transnationales IKZM im Ostseeraum.'*

Mit den Mitteln aus den drei Strukturfonds (EFRE, EAGFL, ESF) sowie anderen Forderprogrammen
wird die Strukturpolitik in Deutschland vorwiegend in den neuen Bundesldndern gefordert. Neben
den Leistungen aus den Strukturfonds sind vor allem die Férderung transeuropdischer Netze und die
EU-Bildungs- und Jugendaustauschprogramme von Bedeutung.

5.5 Deutsch-polnische Vereinbarungen
Die deutsch-polnische Zusammenarbeit stiitzt sich auf folgende Vereinbarungen:

» Den Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber die
Bestitigung der zwischen ihnen bestehenden Grenzen vom 14. November 1990, der das
rechtliche und politische Fundament fiir die deutsch-polnischen Beziehungen bildet,

» Den Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17. Juni 1991. Er hebt die Forderung
der grenziiberschreitenden Kooperation zwischen Regionen, Stidten, Gemeinden und anderen
Gebietskorperschaften hervor und stellt dabei die Zusammenarbeit in der Raumordnungspolitik
heraus.

Auf der Grundlage dieser Vertrige wurden weitere Vertrage und Vereinbarungen im Bereich des
Umweltschutzes und der Raumordnung geschlossen, die in den letzten fiinfzehn Jahren zu einer

vielfdltigen Zusammenarbeit sowohl auf der zentralen als auch auf der regionalen Ebene gefiihrt
haben:

» Diplomatische Noten der Aulenminister der Republik Polen und der Bundesrepublik Detuschland
iiber die Griindung einer deutsch-polnischen Regierungskommission zur Foérderung der
Zusammenarbeit von Regionen und Grenzgebieten vom 17. Juni 1991,

» Das Abkommen zwischen der Regierung der Republik Polen und der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland {iber die Griindung eines deutsch-polnischen Umweltschutzrates
vom 17. Juni 1991,

» Der Vertrag zwischen der Regierung der Republik Polen und der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland {iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft an den
Grenzgewéssern vom 19. Mai 1992,

» Die Vereinbarung zwischen dem Minister fiir Umweltschutz, Naturressourcen und Forstwirtschaft
der Republik Polen und dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der

2! http://www.balticplus.se/
12 http://www.baltcoast.org/
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Bundesrepublik Deutschland iiber die Realisierung eines gemeinsamen Pilotprojektes im Bereich
des Umweltschutzes, dem Bau einer Klaranlage in Swinouj$cie vom 21. April 1994,

Die Vereinbarung zwischen dem Minister fiir Umweltschutz, Naturressourcen und Forstwirtschaft
der Republik Polen und dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Realisierung eines gemeinsamen Pilotprojektes im Bereich
des Umweltschutzes, dem Bau einer Kldranlage in Gubin/Guben vom 11. April 1995,

Die Vereinbarung zwischen dem Minister fiir Umweltschutz, Naturressourcen und Forstwirtschaft
der Republik Polen und dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Realisierung eines gemeinsamen Pilotprojekte im Bereich
des Umweltschutzes zur Verringerung der die Norm {iiberschreitenden Umweltverschmutzung
vom 18. Juni 2001,

Die gemeinsame Deklaration des Ministers fiir Umweltschutz, Naturressourcen und
Forstwirtschaft, des Bundesministeriums fiir Naturschutz und Reaktorsicherheit, des Stettiner
Wojewoden und des Ministers fiir Umwelt, Naturschutz und Planwirtschaft in Brandenburg iiber
die Einrichtung des Schutzgebietes ,,Unteres Odertal* vom 7. Mai 1992.'%

Beide Lander haben mit der Tschechischen Republik folgende Vertrage unterzeichnet:

>

>

Den Vertrag iiber die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung
(ICPOAP) vom 11. April 1996,

Die Vereinbarung zwischen der Regierung der Republik Polen und der Regierung der
Tschechischen Republik iiber die Zusammenarbeit bei grenziiberschreitenden Gewésser vom 19.
Mai 1996.

Deutschland und Polen pflegen intensive Kontakte im Bereich Raumordnung und Umweltschutz, die
in den letzten Jahren zu einer vielfaltigen Zusammenarbeit gefiihrt haben.

>

Die Deutsch-Polnische Regierungskommission fiir regionale und grenznahe Zusammenarbeit
wurde im April 1991 ins Leben gerufen. Sie besteht aus drei Ausschiissen zur grenznahen
Zusammenarbeit, zur iberregionalen Zusammenarbeit und zum ,,Deutsch-polnischen
Programmierungs- und Monitoringausschuss®. Ziel der Zusammenarbeit ist unter anderem die
Ausarbeitung von Leitbildern der deutsch-polnischen Grenzregion und die Offnung neuer
Grenziiberginge;

Die Deutsch-Polnische Raumordnungskommission (kiinftig integriert in die deutsch-polnische
Regierungskommission), seit Juni 1992, setzt sich aus den Fachministerien fiir Raumordnung und
Stidtebau der folgenden Grenzanrainer zusammen: auf deutscher Seite die Ldnder Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Berlin und Sachsen sowie auf polnischer Seite die Wojewodschaften
Westpommern, Lebuser Land und Niederschlesien. Thre Aufgaben umfassen unter anderem: die
grenziiberschreitende Raumbeobachtung, die Aufstellung eines Katalogs aktueller und
potentieller Raumordnungsprobleme entlang der Grenze, die gegenseitige Unterrichtung und
Beratung zu Fragen der Raumordnung, Vergleich der rechtlichen Planungsbegriffe sowie die
Erstellung gemeinsamer grenziibergreifender Raumordnungsleitbilder und Planungskonzepte auf
regionaler Ebene und fiir das gesamte Grenzgebiet;

Seit Herbst 1997 existiert auch ein Arbeitskreis der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung der
Lander Brandenburg und Berlin mit den entsprechenden Abteilungen der angrenzenden
Wojewodschaftsdmter fiir Fragen der grenziiberschreitenden Raumordnung. Dessen Aufgabe ist
die Intensivierung von Projekten mit grenziiberschreitenden Auswirkungen;

Der 1991 gegriindete Deutsch-Polnische Umweltrat tritt auf Ministerebene und unter Beteiligung
aller relevanten Institutionen beider Lander i.d.R. jdhrlich zusammen. Er hat die Aufgabe,

12 http://www.mos.gov.pl/bip
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Leitlinien und Schwerpunkte fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich zu erarbeiten, Strategien
fiir eine regionale und internationale Umweltpolitik aufeinander abzustimmen und die
Zusammenarbeit im grenznahen Raum zu fordern. Zur Erreichung dieser Aufgaben werden vom
Umweltrat verschiedene Arbeitsgruppen gebildet, die themenbezogen und zum Teil auch
projektbezogen tétig sind. Dazu gehort seit 1991 die Kommission fiir nachbarschaftliche
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes. Mitglieder sind neben den
Regierungsvertretern, Vertreter der angrenzenden Bundesldnder und Wojewodschaften sowie
Umweltverbdande und andere NRO. Innerhalb dieses Gremiums gibt es wiederum verschiedene,
regelmiBig tagende Arbeitsgruppen;

Die Deutsch-Polnische Kommission fiir nachbarschaftliche Zusammenarbeit wurde 1991 vom
Umweltrat eingerichtet und koordiniert die regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit.
Mitglieder sind neben den Regierungsvertretern Vertreter der angrenzenden Bundeslédnder
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen sowie der Wojewodschafts- und
Marschallamter der Wojewodschaften Niederschlesien (Dolnoslaskie), Lebuser Land (Lubuskie)
und Westpommern (Zachodniopomorskie) sowie Umweltverbinde und andere Nicht-
Regierungsorganisationen. Innerhalb dieses Gremiums gibt es wiederum verschiedene regelmifig
tagende Arbeitsgruppen;

Weitere Gremien der bi- und multilateralen Zusammenarbeit sind z.B. die Deutsch-polnische
Grenzgewisserkommission sowie der Programmrat Internationaler Landschaftspark "Unteres
Odertal".

Das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern und die Wojewodschaft Westpommern haben explizit
mehrere Abkommen geschlossen, die eine Grundlage fiir unterschiedliche Kooperationen bilden:

>

78

Die Euroregion Pomerania bildet eine Plattform fiir die Zusammenarbeit auf der kommunalen
Ebene. Sie verbindet seit Dezember 1995 in der Grenzregion Gemeinden und Landkreise der
Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie der Gemeinden der Wojewodschaft
Westpommern und seit Februar 1997 die schwedische Region Skane. Neben der Unterstiitzung
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene und der Forderung von
Begegnungen der Menschen gehort die Bewirtschaftung der EU-Fordermittel Interreg;

Gemeinsame Erkldrung zwischen Mecklenburg-Vorpommern und den damaligen polnischen
Wojewodschaften Szczecin, Koszalin und Pita vom Mérz 1991. Sie bildete die Grundlage fiir die
Zusammenarbeit in den Folgejahren;

Gemeinsame Erkldarung iiber die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen Mecklenburg-
Vorpommern und Westpommern vom Juni 2000. Der gemeinsame Ausschuss besteht aus dem
Marschallamt, dem Wojewodschaftsamt Westpommern und der Staatskanzlei Mecklenburg-
Vorpommern. Er koordiniert grenziibergreifende regionale Aktivitéten;

Gemeinsames Programm zur Zusammenarbeit in der Grenzregion zwischen Mecklenburg-
Vorpommern und Wojewodschaft Westpommern als Teil des sog. Joint Programming Document
(JPD) 2000 — 2006; Es wurde 2001 von der EU Kommission genehmigt;

Gemeinsame Raumordnungs- und Arbeitsmarktkommission (GRAK), die im Mirz 2001
zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Westpommern gegriindet wurde;

Die gemeinsame Erkldrung des Landes Mecklenburg-Vorpommern und der Wojewodschaft
Westpommern {iber eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf der Basis von Nachhaltigkeit
im Umwelt- und Lebensbereich, die in der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff vom 6.
September 2002 festgehalten wurde. Ziel dieser Regionalen Agenda ist die Entwicklung eines
Leitbildes der Region im Sinne der Agenda 21 der Vereinten Nationen mit Beteiligung der
lokalen Institutionen und Akteure sowie der Bevdlkerung. Koordiniert wird sie von der



Gemeinsamen Umweltkommission, in deren Rahmen die stindigen Arbeitsgruppen agieren.'**
Die inhaltlichen Schwerpunkte der Regionalen Agenda 21 Stettiner Haff sind u.a. die Bildung
und Entwicklung von Lokalen Agenden 21 in den Stidten und Gemeinden, die Entwicklung des
Umweltbewusstseins der lokalen Bevolkerung, die Forderung von nachhaltigem Tourismus,
okologischem Landbau, die Nutzung regenerativer Energiequellen sowie das Integrierte
Kiistenzonenmanagement.

Dariiber hinaus erstreckt sich die Kooperation zwischen den beiden Regionen auf weitere Bereiche
wie Tourismus, Beschiftigungspolitik, Kultur-, Schiiler und Jugendaustausch, Polizei, Landwirtschaft
und Hochschulen.'”® Die Deutsch-Polnische Industrie- und Handelskammer bietet einen
Beratungsservice fiir Firmen aus Deutschland und Polen und zur Entwicklung der Beziehungen mit
Institutionen beiderseits der Grenze an.

5.6 Regionale Vorarbeiten und Dokumente

Speziell fiir das Gebiet der Odermiindung liegen zahlreiche Dokumente vor, die den Zustand der
Region und die Probleme beschreiben. Dabei handelt es sich um Planungsdokumente und
Entwicklungskonzepte, die meist ausschlieBlich die polnische Seite oder die deutsche Seite
beriicksichtigen. Aber auch zahlreiche wissenschaftliche Arbeiten und Projekte beschiftigen sich mit
der Region, dokumentieren Probleme und formulieren Auswege bzw. Zielstellungen. Die wichtigsten
amtlichen Dokumente (Planungsdokumente der deutschen und polnischen Seite) sowie einige
exemplarische  wissenschaftliche Dokumente mit bedeutenden Entwicklungskomponenten
(vorwiegend deutsche Seite) wurden im Folgenden zusammengestellt. Die wichtigsten Ergebnisse der
Analyse (amtliche und wissenschaftliche Dokumente) sind unter Kapitel 7 zusammengefasst.

Amtliche Dokumente (1)
a) Erster Gutachtlicher Landschaftsrahmenplan (Region Vorpommern), LAUN MV 1996

b) Integriertes Kiistenzonenmanagement fiir die Odermiindung, HELCOM PITF MLW Odra Lagoon
Area Task Team 1996, bzw. Feilbach, M. (2004): Entwurf eines Integrierten
Kiistenzonenmanagementplans fiir die Odermiindung, Neufassung des deutschen Teilbeitrags126

¢) Regionales Raumordnungsprogramm Vorpommern, Regionaler Planungsverband Vorpommern
1998

d) Guidelines for Integrated Coastal Zone Management of the Szczecinski Lagoon (the polish side),
Experten und Mitglieder des Area Task Team (ATT) 2000

e) Strukturkonzept zur nachhaltigen Entwicklung der Inseln Usedom — Wolin, Studie zur
grenziiberschreitenden Planung, Regionaler Planungsverband Vorpommern 2000

f) Regionales Entwicklungskonzept Vorpommern, Regionaler Planungsverband Vorpommern 2002

g) Regionale Agenda 21 — Stettiner Haff, Region zweier Nationen. Die gemeinsame Erklarung iiber
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpommern und
der Wojewodschaft Westpommern wurde im Jahr 2002 unterzeichnet

h) Regionales Entwicklungskonzept fiir den Landkreis Uecker-Randow, Landkreis Uecker-Randow
2002 bzw. 1. Fortschreibung 2004

i) Regionales Entwicklungskonzept fiir den Landkreis Ostvorpommern, Landkreis Ostvorpommern
2004

j)  Grenziiberschreitendes Entwicklungs- und Handlungskonzept der Euroregion Pomerania 2000-
2006

124 http://www.agenda2 1 -oder.de/
123 http://www.mv-regierung.de/stk/eu-abt/eu_3_ostseeregion_polen.htm
126 http://www.ikzm-oder.de/download.php?fileid=299
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k)

)

p)

Q)

w)

Regionales Entwicklungskonzept im Rahmen von LEADER+ , Natur und Kultur als Partner der
wirtschaftlichen Entwicklung in der Odermiindung®, 2002

Regionales Entwicklungskonzept Regionen Aktiv Odermiindung 2002 bzw. Fortschrittsbericht
2005

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do 2015, Urzad Miasta Szczecina
(Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Westpommern bis 2015)

Priorytety Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomroskiego (Priorititen der Entwicklung
Wojewodschaft Westpommern)

Strategia Rozwoju Szczecina do 2015 roku, Urzad Miasta Szczecina (Die Entwicklungsstrategie
von Szczecin bis 2015, Stadtrat Szczecin)

Strategia Rozwoju Szczecina, Rada Miasta, 2000 (Die Entwicklungsstrategie der Stadt Szczecin,
Der Stadtrat, 2000)

Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Regionalne Biuro
Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2002 (Raumordnungsplan der
Wojewodschaft Westpommern, Regionalbiiro fiir Raumordnungswirtschaft der Wojewodschaft
Westpommern)

Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Regionalne Biuro
Gospodarki  Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2002 (Programm fiir
Umweltschutz der Wojewodschaft Westpommern, Regionalbiiro fiir Raumordnungswirtschaft der
Wojewodschaft Westpommern)

Program Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Zachodniopomorskim — jako strategia sektorowa.
Kierunki polityki spoleczno-gospodarczej na rok 2002 (Programm fiir Tourismusentwicklung der
Wojewodschaft Westpommern als sektorale Strategie. MalBlnahmen der soziookonomischen
Politik fiir 2002)

Strategia Rozwoju Miasta Swinoujécie, Urzad Miasta Swinoujscie, Maj 2004
(Entwicklungsstrategie der Stadt Swinoujscie, Stadtrat Swinoujscie, Mai 2004)

Strategia spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy Goleniéw na lata 2000 — 2009, Urzad Gminy
Goleniow (Strategie der soziodkonomischen Entwicklung der Gemeinde Golenidéw fiir die Zeit
2000 — 2009, Gemeinderat Goleniow)

Strategia Rozwoju Powiatu Drawskiego, Rada Powiatu, 2000 (Die Entwicklungsstrategie des
Landkreises Drawskiego, Landkreisrat, 2000)

Strategia Rozwoju Gminy Police 1998 — 2001, Urzad Gminy Police (Entwicklungsstrategie der
Gemeinde Police 1998 — 2001, Gemeindeamt Police)

Folgende Planungsdokumente beziehen sich nicht explizit auf das Untersuchungsgebiet der
Odermiindung bzw. Teilbereiche dieser, sondern speziell auf die Grenzregion Deutschlands und
Polens sowie auf die Oder und ihr Einzugsgebiet.

X)

)
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Zur Aktualisierung der Raumordnerischen Leitbilder fiir den Raum entlang der deutsch-
polnischen Grenze, Deutsch-Polnisches Projekt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen Berlin und des Amtes fiir Wohnungswesen und Stadtentwicklung
Warschau 2002

Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Linder Mecklenburg-
Vorpommern/Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie (2001)

Zukunft und Sicherheit fiir das Flussgebiet der Oder (Oder 2006) 2000, Zukunft und Sicherheit
fiir das Flussgebiet der Oder (Oder 2006) 2000



aa) Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Pro Europa Viadrina 2000

Wissenschaftliche Dokumente (2)

a)
b)

¢)

d)

2
h)

)

k)

)

p)

Q

s)
t)

u)

Dohle, W. et al. (1999): Das Untere Odertal

Fenske, C. (2003): Die Wandermuschel im Oderhaff und ihre Bedeutung fiir das
Kiistenzonenmanagement

Steingrube et al. (2004): Ergebnisse der Bestandsaufnahme der touristischen Infrastruktur im
Untersuchungsgebiet

Minning et al. (2003): Der Schifffahrtskanal im Oderhaff — Eine Senke fiir Sediment und
Schwermetalle

Bangel (2004): Die Représentativitit des Monitorings im Oderéstuar — neue Anforderungen vor
dem Hintergrund der Wasserrahmenrichtlinie

Dolch (2004): Die Auswirkungen der Wasserqualitit auf den Tourismus — Eine Studie am
Beispiel des Oderéstuars

WWF (2000): Oder-Auen-Atlas

OderRegio (2001): Transnationale Konzeption zur raumordnerischen Hochwasservorsorge im
Einzugsgebiet der Oder

Grotz, A. (2005): Regionalentwicklungsplanung rund um das Stettiner Haff
Humborg et al. (2000): Oder Basin - Baltic Sea Interactions (OBBSI)

Obenaus & Kohn (2002): Important User Needs in the Coastal Zone of Mecklenburg-
Vorpommern and Legal Obligations in the German Baltic Territorial Sea

Griinewald et al. (2000): About state of development and requirements on a transboundary
operational Flood forecasting system in the Odra river basin

Deutscher Naturschutzring (DNR) e.V. (2003): EU-Rundschreiben, Sonderteil 03.03

Leipe et al. (1998) : Das Oderhaff — Beitrdge zur Rekonstruktion der holozénen geologischen
Entwicklung und anthropogenen Beeinflussung des Oder-Astuars

IKSO (1999): Sofortprogramm zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung 1997-2002, bzw.
IKSO (2000): Stand und Bewertung des Sofortprogramms zum Schutz der Oder gegen
Verunreinigung 1997-2002, bzw. IKSO (2003): Das Makrozoobenthos der Oder 1998-2001

Dedek, K. (2002): Programm fiir die Oder 2006 — Natura 2000. Zwei Programme an einem Fluss.
Gefahren und Chancen fiir die Oder.

Sonnenburg et al. (1993): Eine Zusammenfassung, Auswertung und Bewertung des vorhandenen
Informationsmaterials {iber die Oder und ihre deutschen Nebenfliisse

IOP (International Odra Project) (2002): Die Belastung der Oder. Abschlussbericht
Lampe et al. (1998): Greifswalder Bodden und Oder-Astuar - Austauschprozesse (GOAP)

Deutscher Rat fiir Landespflege (2001): Die Integration Polens in die EU: Herausforderungen fiir
den Naturschutz — eine Anndherung

Maack et al. (2004): Wachstumspol Stettin und Auswirkungen auf die Entwicklung der deutsch-
polnischen Grenzregion

Schernewski, G. et al. (2004): Integriertes Kiistenzonenmanagement in der Odermiindungsregion
(IKZM-Oder)
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w) Kohler, R. & I. Chojnacki (1996): Die Oder — ein wichtiger Fluss an der siidlichen Ostsee in
Gefahr

5.7 Nichtregierungsorganisationen

5.7.1 Deutschland
Internationale NRO in Deutschland

Der World Wide Fund for Nature (WWF) engagiert sich in insgesamt 27 national fokussierten
Projekten fiir den Schutz wertvoller Naturrdume in Deutschland. Folgendes Projekt des WWF wird in
Deutschland realisiert: ,,Neue Meeresschutzzonen fiir die Ostsee mit dem Ziel, neue
SchutzmaBnahmen unter der Wasseroberfliache einzurichten. Fiir die Koordination und Planung des
Projektes ist das WWF-Projektbiiro in Stralsund verantwortlich. Das WWF-Projektbiiro ,,Ostsee*
strebt im Rahmen des Projektes ,,Schutzgebiet fiir Flunder & Co.“ einen besseren Meeresschutz der
Wasserflichen der zu den Baltic Sea Protected Areas (BSPA) gehdrenden Nationalparke
,»Vorpommersche Boddenlandschaft® und ,Jasmund“ an. Zu den abgeschlossenen Projekten des
WWF gehort "Griines Band Oder-Neifie", das in der Zeit von 1994 bis 2000 unter Federfithrung der
Umweltstiftung und mit finanzieller Unterstiitzung der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU)
realisiert wurde. Es hat insgesamt 80.000 Hektar Naturraum als Schutzgebiete ausgewiesen: 1993 den
Landschaftsschutzpark "Unteres Odertal" auf polnischer Seite, an den sich im Jahre 1995 auf der
deutschen Seite der Nationalpark "Unteres Odertal" anschloss. Dariiber hinaus entstand ein
Radwegenetz mit Tourismusfiihrer an der Warthemiindung. Zudem beriet der WWF zahlreiche
Landwirte bei der Umstellung ihrer Betriebe auf 6kologischen Landbau. Es wurde der Oder-Auen-
Atlas des WWF entworfen, in dem Biotoptypen, ausgewéhlte Tier- und Pflanzenindikatoren,
geographische und wasserbauliche Daten der Oder erfasst und digital aufbereitet wurden. Der Atlas
stellt damit erstmalig eine fundierte wissenschaftliche Grundlage fiir die Naturschutzarbeit und
Raumentwicklung in diesem Gebiet dar.

Greenpeace ist seit 1971 eine internationale Umweltschutzorganisation, die sich fiir den Schutz der
Lebensgrundlagen einsetzt. Seit 1980 hat Greenpeace auch einen Sitz in Deutschland. Gewaltfreiheit
ist dabei das oberste Prinzip aller Aktionen. Dariiber hinaus ist die Offentlichkeitsarbeit ein
Instrument der Aktivitdten. Der Aktivititsbereich von Greenpeace umfasst alle Umweltthemen, die
globales Handeln erfordern.

Die Coalition Clean Baltic zahlt 26 Mitgliedsorganisationen in den neun Anliegerstaaten der Ostsee.
Das Ziel dieser Organisation ist die Verbreitung und Verbesserung des Umweltschutzes in der
Ostseeregion und der Erhalt der Naturressourcen. Deutschland beteiligt sich durch den BUND am
Programm ,,Schutz des Ostseelachses und Forderung einer nachhaltigen Fischerei und leitet
zusammen mit der NRO ,,Griinenforderation GAJA“ aus Polen diesen Bereich.'”’

Die EUCC die Kiisten Union Deutschland e.V. ist seit 2002 ein gemeinniitziger Verein, der ein
Mitglied der Internationalen Kiistenunion EUCC ist. Die EUCC International mit Hauptsekretariat in
Leiden, Holland wurde 1989 gegriindet und vereint mittlerweile 40 Staaten bzw. Organisationen und
ist somit das grofite Netz der Kiistenforscher und Experten in Europa. Ziel ist, die Férderung von
Aktivititen im Bereich der Bildung, Forschung, Offentlichkeitsarbeit, Information, nationale und
internationale Zusammenarbeit und Initiativen im Rahmen des Integrierten Kiistenzonenmanagements
voranzutreiben. Das Biiro der deutschen Zweigstelle befindet sich in Warnemiinde.'*®

Deutsche NRO

Der NABU-Naturschutzbund Deutschlands wurde 1899 gegriindet und z&hlt zu den dltesten NRO in
Deutschland. Er ist in lokalen Kreisverbdnden und Ortsgruppen organisiert. Ziel des NABU ist die

"7 http://www.ccb.se/
128 http://www.eucc-d.de/
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Bewahrung der Natur und die Sicherung von Naturrdumen fiir die Zukunft. Instrumente der Arbeit
sind Forschung, politisches Engagement, Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit. Folgende Themen
stehen im Mittelpunkt der Aktivitdten: Erhalt der Lebensraum- und Artenvielfalt, Nachhaltigkeit der
Land-, Wald- und Wasserwirtschaft und die Starkung des Stellenwertes des Naturschutzes in der
Gesellschaft.'”

Der Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) e.V. wurde 1975 gegriindet. Seine Themenbereiche
sind der Ausbau regenerativer Energien, Schutz des Waldes, Miillvermeidung, Engagement fiir
gesunde Lebensmittel und Gewisserschutz. Der BUND setzt sich fiir sektoriibergreifende Politik in
den Sektoren Verkehr und Raumordnung, AuBenpolitik und Okologie, sowie Landwirtschaft und
Naturschutz ein."*°

Die Griine Liga die 1990 in der DDR gegriindet wurde, stellt den groBten ostdeutschen
Umweltverband und seit 1994 ein Netzwerk Okologischer Bewegungen im vereinigten Deutschland
dar. Zahlreiche regionale und {iberregionale Projekte und Aktionen wurden seither fiir eine
Okologisierung der Gesellschaft in Angriff genommen. Dabei sind die Themen vielfiltig:
Reinhaltung von Wasser, Boden und Luft, Verminderung von Verkehr, umweltvertriglicher
Tourismus, Umwelterziechung und Beratung, Miillvermeidung, nachhaltiges Wairtschaften,
Okolandbau und gesunde Ernihrung, Landschaftspflege und Artenschutz.

Die NRO Robin Wood ist seit 1982 eine bundesweite Umweltorganisation, die sich allgemein gegen
das Sterben der Wailder engagiert. Andere Kernthemen sind Energie und Verkehr. Die Aktivititen der
Organisation sind zahlreiche 6ffentlichkeitswirksame Aktionen."'

Regionale NRO in Mecklenburg-Vorpommern

Die Griine Liga Mecklenburg-Vorpommern e.V. mit Sitz in Schwerin ist der Landesverband der
Verein der GRUNEN LIGA, die vor Ort die Arbeit des Vereins leistet und speziell Probleme des
Bundeslandes angeht.'*

Der Verein Jordsand zum Schutze der Seevigel und der Natur e.V. wurde 1907 gegriindet. Zu seiner
Hauptaufgabe zdhlt die Einrichtung, der Schutz und die Betreuung von Schutzgebieten auf
wissenschaftlicher Grundlage. In Betreuung des Vereins befinden sich insgesamt 22 Reservate. Auf
der Insel ,,Greifswalder Oie in der Ostsee vor der Kiiste Mecklenburg-Vorpommerns wird seit 1994
eine fiir die Vogelzugforschung wichtige Vogelberingungsstation betrieben.'”

Dariiber hinaus sind weitere NRO in Mecklenburg-Vorpommern aktiv: Der Forderverein Natur und
Leben am Stettiner Haff e.V. (2003 gegriindet, mit Sitz in Eggesin)'**. Seine Aufgaben sind z.Z. die
Organisation von Wanderungen rund um das Stettiner Haff. Der Verein zur Férderung des
Oderstromgebietes e.V. engagiert sich in der ideellen Forderung der Wasserstralen, Héafen und
Schifffahrt in der Oder-Region, unter Beachtung von Belangen des Natur- und Umweltschutzes, mit
Blick auf Wasserwirtschaft, Landeskultur und Regionalentwicklung.

5.7.2 Polen
Internationale NRO in Polen

Der World Wide Fund for Nature (WWF): In Polen ist der WWF seit 2000 vertreten und hat seinen
Sitz in Warszawa. Er engagiert sich bei der Implementierung des Programms NATURA 2000 und ist
dabei ein unabhéngiges Beratungsorgan fiir die EU. Die Organisation fiihrt insgesamt zehn Projekte
durch, deren Themen den Schutz der Fliisse, der Wilder, des Klimas sowie Offentlichkeitsarbeit auf

'2 http://www.nabu.de/m09/m09 01/

10 http://www.bund.net/

B! http://www.umwelt.org/robin-wood/german/index-allgemein.htm
2 http://www.grueneliga.de/mv/index.htm

133 http://www.jordsand.de/

3% http://www.freizeit-am-stettiner-haff.de
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dem Gebiet der Nachhaltigen Entwicklung und 6kologischer Landwirtschaft abdecken. In der Zeit
von 1994-2000 wurde durch den WWF das Projekt ,,Griines Band Oder-Neifie” (,,Ziclona Wstega
Odra-Nysa”) durchgefiihrt, dessen Ergebnis die Einrichtung von mehreren Landschaftsparks ist: Park
Krajobrazowy Ujscia Warty, Krzesinski Park Krajobrazowy und Muzakowski Park Krajobrazowy.
Das Projekt ,,Odra“ hat den Schutz der einzigartigen Natur im Odertal und die Verbreitung von
okologischen Hochwasserschutzmethoden zum Ziel. Aktuelle Projekte, die seit 2004 durchgefiihrt
werden sind u.a. ,Natura 20007, ,,Odra”, ,Wista”, ,Nachhaltige Fischerei in der Ostsee”
("Zréwnowazone ryboldwstwo na Battyku").'*

Coalition Clean Baltic (CCB) gehéren folgende Mitglieder aus Polen an: Polnischer Okologischer
Klub (Polski Klub Ekologiczny) aus Krakow, Griine Foderation Gaja aus Szczecin und Stiftung
ECOBALTIC aus Gdansk. Polnische Organisationen sind in allen Priorititsbereichen der CCB
engagiert: Nachhaltiges Abwassermanagement, Flussbeobachtung (Oder), Forderung der nachhaltigen
Landwirtschaft, Gefahrentransporte, Forderung der Agenda 21, kleine Wasserkraftwerke und Schutz
des Okosystems Fluss, Schutz des Ostseelachses und Forderung einer nachhaltigen Fischerei.

EUCC Poland - Gesellschaft fiir die Kiiste (Stowarzyszenie na Rzecz Wybrzeza) mit Sitz in Stepnica
bei Szczecin entstand aus der Europidischen Union fiir den Kiistenschutz — Polen und beschiftigt sich
seit 1996 mit dem Schutz und der rationellen Bewirtschaftung der Meereskiisten. Zu den
Hauptaufgaben der EUCC-Polen gehéren Aufklérungen von Bedeutung der Ostseekiiste,
Zusammenarbeit mit den Regierungsorganisationen und den NRO, den lokalen Gesellschaften, der
wissenschaftlichen Einrichtungen im Bereich des Kiistenschutzes, die Teilnahme an internationalen
Aktionen fiir den Schutz und das Management der Kiiste, darunter NATURA 2000, sowie die
Integration der Wissenschaft mit der Tétigkeit des Wirtschaftssektors an der Kiiste. Die EUCC-
Zentrale hat die richtige Nutzung der europdischen Kiisten anhand von Beratung auf der
Regierungsebene, die Entwicklung von Projekten im Schutzbereich, die Bildung sowie aktive
Offentlichkeitsarbeit zum Thema Kiistenschutz zum Ziel.

ECOBALTIC ist seit ihrer Registrierung 1989 eine der ersten dkologischen NRO in der Zeit des
Transformationsprozesses. Ziel der Stiftung Ecobaltic ist die Schaffung von Bedingungen fiir die
positive Umwandlung der natiirlichen und kulturellen Umwelt der Ostsee sowie der Ostseekiiste. In
folgenden Bereichen ist die Stiftung u.a. aktiv: &kologische Bildung, nachhaltige Entwicklung,
Umweltschutz der Meere und des Kiistengebiets sowie erneuerbare Energie. Eines der Programme, an
denen sich die Stiftung beteiligt ist die Aktion der Blue Flag mit dem Ziel der Einfithrung des Prinzips
der nachhaltigen Entwicklung in den touristischen Zentren an der Kiiste.

Polnische NRO

Die Naturschutzliga (LOP - Liga Ochrony Przyrody) gehort zu den iltesten (1928 gegriindet)
Umweltschutzorganisationen in Polen. Ihr Ziel ist die Einfiihrung einer 6kologischen Strategie geméaf
des Prinzips der nachhaltigen Entwicklung.'*

Der polnische 6kologische Klub (PKE - Polski Klub Ekologiczny) wurde 1980 gegriindet. Er gilt als
erste soziale Institution, die in der Opposition zum sozialistischen Staat stand. Ziel der Organisation
ist die Verbreitung der Idee der nachhaltigen Entwicklung in den politischen Institutionen Polens."’

Der Fokus der polnischen Vogelschutzvereinigung (OTOP - Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony
Ptakow) richtet sich auf die Bewahrung und Verbreitung des Naturerbes und auf den Schutz der
Vogel und ihrer Gebiete. NATURA 2000 gehort zu den wichtigsten Projekten, an dem OTOP
beteiligt ist. Der Sitz befindet sich in Swinoujscie.'*®

135 hitp://www.wwf.pl/o_nas/polska_historia.php
136 http://www.lop.org.pl/articles.php?id=2

57 http://www.most.org.pl/

% http://www.otop.org.pl/
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Die Nationale Stiftung fiir Umweltschutz (Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska) wurde 1988
von gesellschafltichen Organisationen fiir Umweltschutz und wirtschaftliche Einheit ins Leben
gerufen. Ziel dieser NRO ist es, Titigkeiten der gesellschaftlichen Initiativen im
Umweltschutzbereich zu fordern, die Bildung im Bereich der Okologie zu entwickeln und
internationalen wissenschaftlich-technischen Wissensaustausch auf dem Gebiet des Umweltschutzes
zu organisieren. Ein Hauptziel der Stiftung ist die inhaltliche Entwicklung von Schutzpldnen fiir
Naturreservate, Land- und Naturparks.'*

Die Stiftung “Unsere Erde” (Fundacja Nasza Ziemia) existiert seit 1994. Ihre Aufgabe ist die
Koordination der Aktion ,,Aufriumen der Welt“. Zu diesem Zweck arbeitet sie mit den Organen der
Selbstverwaltung und Schiilern zusammen.'*’

Die Polnische Gesellschaft zur Abfallwirtschaft (Ogélnopolskie Towarzystwo Zagospodarowania
Odpadow "3R") wurde 1993 als Zusammenschluss mehrerer NRO und lokaler Aktivititen gegriindet.
Ziele der ,,3R“ sind u.a. Erhaltung, Schutz und Wiederherstellung der Umwelt, Erhalt der natiirlichen
Ressourcen, Verhinderung der unsachgemsfBen Abfallwirtschaft und -beseitigung.'"'

Die Polnische Gesellschaft fiir den Naturschutz Salamandra (Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody
Salamandra) wurde 1993 gegriindet. Ziel der Gesellschaft ist der Schutz des Naturerbes und die
Verbreitung des 6kologischen Wissens.'*

Die Tatigkeit der Gesellschaft ,,Partnerschaft fiir die Oder (Stowarzyszenie ,, Partnerstwo dla Odry*)
aus Wroclaw konzentriert sich seit dem Jahr 2000 auf drei Bereiche: Umweltschutz, Wasserschutz
und Zusammenarbeit mit der EU. Mit Hilfe von Informationsverbreitung zum Umweltschutz,
Organisation von Konferenzen, Seminaren und Schulungen zielt die Gesellschaft auf die Initiierung
und Unterstiitzung der regionalen und internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Odermiindung und der Ostsee. Dariiber hinaus ist die Gesellschaft in den Bereichen Regionalpolitik,
Raumordnung, Wasserwirtschaft, Umweltschutz, nachhaltige Zusammenarbeit sowie Durchfiihrung
von Handlungen, die zur Implementation der Prinzipien der Strukturpolitik der EU auf dem Gebiet
der Odermiindung fiihren, aktiv.

Regionale NRO in Westpommern

Der Verband der Griinen - Szczecin (Federacja Zielonych - Szczecin) bildet seit 1988 in Szczecin ein
Netzwerk fiir mehrere formelle und informelle 6kologische Gruppen. Eine offizielle Registrierung des
Verbandes erfolgte 1993. Schwerpunkt ist die Schaffung zivilgesellschaftlicher Strukturen. Aus
diesem Grund engagiert er sich vorwiegend auf der lokalen Ebene. Der Aufgabenbereich umfasst z.B.
Stadttransport, Abfallwirtschaft, Verbesserung des Umweltzustandes (vor allem der Ostsee) und
okologische Bildung.'*

Der ,,Verband der Griinen Gaja“ (Federacja Zielonych Gaja) mit Sitz in Szczecin existiert seit iiber
10 Jahren und arbeitet fiir den Umweltschutz, besonders fir den Schutz der bedrohten Arten und fiir
die Entwicklung der Zivilgesellschaft. Seine Projekte sind auf die  Zusammenarbeit mit
wissenschaftlichen Einrichtungen, staatlichen und lokalen Institutionen angewiesen. Die Arbeit
erfolgt auf Basis der ,,Konvention iiber die Biologische Vielfalt“ und der ,,Konvention iiber den
Schutz der Flora und Fauna®. Zu den wichtigsten Projekten gehort die Wiederansiedlung von Lachs in
den Fliissen Westpommers. GAJA arbeitet mit der territorialen Selbstverwaltung und der 6ffentlichen
Verwaltung als Vorsitz der okologischen Gesellschaftsorganisationen in folgenden Gremien mit:
Kommission {iiber Einwirkungsbewertung der Umwelt am Wojewode der Wojewodschaft
Westpommern, Deutsch-polnischer Umweltschutzrat am Umweltministerium, Gesellschaftlich-

139 http://www.nfos.com.pl/nfosfundacja.htm#osobowosc

10 http://www.naszaziemia.pl/v3/

1 http://www.otzo.most.org.pl/en/wpa.html

2 http://www.salamandra.org.pl/index.php

' http://www.szczecin.most.org.pl/organizacje/federacja_o.htm
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wissenschaftlicher Rat fiir Forstgesamtheit Goleniowska Urwald und Bukowa Urwald und an der
Kommission fiir den Plan des Schutzes des Landschaftsparks Unteres Odertal.'*

Der 6kologische Club wachsamer Biirger (Ekologiczny Klub Obywatelski Czuwanie) in Darlowo ist
seit 2000 auf folgenden Bereichen aktiv: alternative Energiequellen, Atomenergie,
Offentlichkeitsarbeit, Bildung, Landschaftsschutz, Umweltschutz, Naturschutz.'*

Okologisch-Soziale Gesellschaft ,,Lieber sein” (Towarzystwo ekologiczno-spoleczne ,, Wole by¢”) aus
Szczecin hat sich zum Ziel ihrer Aktivititen die Verbesserung des okologischen Bewusstseins der
Bevolkerung gesetzt.'*®

Die Stiftung ,Retten wir die Vogel” aus Szczecin (Fundacja Ratujmy Ptaki) konzentriert ihre
Tétigkeit auf Betreuung und Rehabilitation der Wildtiere besonders der Vogel. Die Stiftung fiihrt
dariiber hinaus Informationsveranstaltungen in Schulen durch. Die Zusammenarbeit erfolgt vor allem
mit den Zoologischen Gérten in Warszawa, Wroctaw, Gniazda Sokolnicze in Wloctawek sowie mit
dem Kurort fiir Wildtiere in Stare Kisielino.

Dariiber hinaus sind folgende NRO in Westpommern aktiv: die Stiftung zum Schutz besonders
bedrohter Tiere (Fundacja na rzecz ochrony zwierzqt szczegolnie zagrozomych), die Stiftung
Kiistennatur (Fundacja srodowisko wybrzeza, Uniescie) sowie die Gesellschaft ,,Erziehung-Okologie-
Entwicklung” (Stowarzyszenie ,, Edukacja-Ekologia-Rozwdj ) aus Sianow.

14 http://www.gajanet.pl/
5 http://www katalog.most.org.pl/dane/poe/37.htm
16 http://www.wolebyc.pl/
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6 Wechselwirkungen

In der Region der Odermiindung kommt es aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten, der
unterschiedlichen Nutzungen und aufgrund der Grenzregion zu vielfdltigen Wechselwirkungen. Diese
betreffen den aquatischen Bereich, den landseitigen Bereich sowie die Soziodkonomie. Die
Gradienten bestehen zum einen zwischen Deutschland und Polen sowie zwischen Wasser und Land.
Spezifischer sind die Wechselwirkungen zwischen der Kiistenregion und dem Hinterland, die
beiderseits der Grenze zu finden sind. Wassergebundene Wechselwirkungen sind groBrdumig und
bestehen zwischen der Pommerschen Bucht (Ostsee), dem Stettiner Haff/Oderhaff und der Oder bzw.
ihrem Einzugsgebiet, sind also weitestgehend unabhéngig von den Territorien Deutschlands, Polens
und Tschechiens zu betrachten.

6.1 Abiotik

Die drei betrachteten Gewésser Pommersche Bucht, Stettiner Haff/Oderhaff und die Oder sind
natiirlicherweise nicht von einander abgrenzbar, sondern gehen in einander iiber und beeinflussen sich
auf direktem und indirektem Wege. Dabei formt die Oder selbst den Weg der Wechselwirkungen
zwischen Kiiste und Einzugsgebiet.

Wasserfluss und Salzgehalt

Direkte Auswirkungen haben Niederschldge, Sturmfluten und Hochwasserereignisse. Besonders im
Friihjahr und im Herbst fiihrt die Oder aufgrund stirkerer Niederschldge mehr Wasser und sorgt durch
den Einstrom in das GroBe Haff fiir eine verstirkte AussiiBung. Damit dringt auch Siiwasser
hauptsichlich durch die Swina in die Pommersche Bucht. Die Einwirkungen der Oder in die
Pommersche Bucht lassen sich als Wasserfahne in Oberflichennéhe bis zu 30-40 km von der
Swinamiindung feststellen, die dann nach Osten hin abdriftet (Schernewski et al. 2001).
Gegensitzlich dazu sorgen Nordwinde und wetterabhingige Wasserstdnde in Ostsee und Stettiner
Haff/Oderhaff fiir einen Riickstau des Haffs und der Oder. Miindungsbereiche anderer Gewisser
kénnen von diesem Riickstau ebenfalls betroffen sein, da bisweilen Brackwasser bis tief ins
Landesinnere gelangt. So ist z.B. der Riickstau durch Hochwasser im Kleinen Haff in der Uecker
flussaufwirts bis Torgelow merkbar (Duphorn et al. 1995). Salzwassereinbriiche treten allerdings
selten auf (Kapitel 2.2.4). Laut Feilbach (2004) lésst sich die untere Oder aus hydrologischer Sicht in
drei Gebiete einteilen:

» Abschnitt Gozdowice-Bielinek ohne direkten Meerwassereinfluss

» Abschnitt Bielinik-Szczecin  mit einem ausgewogenen Verhidltnis von Siil- und
Meerwassereinfluss

> Abschnitt ab Szczecin stromabwarts mit deutlichem Meerwassereinfluss sowie Austausch und
Durchmischung von Salz- und Frischwasser.

Die Bedeutung von Hochwasserereignissen (niederschlagsbedingt) in der Oder nimmt in
FlieBrichtung ab und beeinflusst die Odermiindung in geringem Malle. Relevante Ergebnisse dazu
werden innerhalb des Projektes Oderregio'*” bereitgestellt.

Nihr- und Schadstoffe

Verbunden mit dem Wasser werden Nihr- und Schadstoffe sowie pathogene Viren eingetragen. Die
Oder und ihre Zufliisse sind aufgrund der Abfliisse von Landwirtschaft, Haushalten und Industrie
stark mit Nédhrsalzen und Schwermetallen belastet und sorgen durch den geringen Austausch mit der
Ostsee fiir eine Anreicherung von Schwermetallen und Spurenelementen (vor allem Kupfer, Zink,
Blei, Kobalt und Nickel) im Oderhaft/Stettiner Haff. Untersuchungen im Rahmen des

7 http://www.oderregio.org/
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Verbundprojektes GOAP (Greifswalder Bodden und Oderéstuar-Austauschprozesse) zeigten, dass im
langjdhrigen Mittel nur 2-5 % der jihrlich durch die Oder eingetragenen Nihrstoffe und 15 % der
Metalle herausgefiltert werden (Lampe 1998). Der grofite Teil der Eintrdge gelangt also unveréndert
in die Ostsee, besonders im Zeitraum Januar bis April, wenn aufgrund der geringen Temperaturen nur
geringe biologische Umsitze stattfinden und zugleich grole Mengen an Flusswasser durchstromen
(Lampe 1996).

Eine grofle Bedeutung als Schadstoffsenke der Ostsee hat allerdings der Piatowski-Kanal, dessen
regelméBige Ausbaggerungen zu einer Entnahme der mit Schwermetallen belasteten Sedimente sorgt
(siehe Kapitel 2.2.5).

Hinsichtlich der Nahrstoffeintrage aus der Oder kommt es im Oderhaff und in der Pommerschen
Bucht saisonal zur Eutrophierung, die zu Verdnderungen der Struktur und Funktion von
Kiistenokosystemen fiihren kann. Vor allem die Selbstreinigungskraft der Kiistengewisser wird in
den Sommermonaten durch verstirktes Algenwachstum, Algenbliiten und Sauerstoffminderung stark
herabgesetzt, so dass z.B. die Besiedlung der schlickigen Tiefen im Haff auf wenige Gruppen
beschrinkt ist (Rodiger 2004). Zeitweise kann es auch zu toxischen Algenbliiten kommen, die vor
allem auf den Badetourismus negativen Einfluss haben (Strandsperrung). Vorwiegend Blaualgenarten
bilden toxische Bliiten aus und zeichnen sich durch die Fahigkeit aus, Stickstoff aus der Luft zu
binden. Damit sind sie relativ unabhéngig von dem im Wasser gelosten Stickstoff und kdnnen sich bei
niedrigem Stickstoffgehalt im Wasser gegen andere Algenarten durchsetzen.

Mit Hilfe von Modellen (Schernewski & Neumann 2002; Wielgat & Schernewski 2002) wurde die
Reduktion der Néhrstofffrachten in der Oder und die dadurch bedingte Nahrstoffreduzierung im Haff
und in der Pommerschen Bucht simuliert. Im Stettiner Haff reduzieren sich dadurch die Algenbliiten,
und besonders in Flussmiindungsgebieten sinkt die Gefahr von toxischen Algenbliiten, da Phosphor
und Stickstoff gleichermaBen fiir das Algenwachstum im Haff limitierend sind.

In der Pommerschen Bucht hingegen drohen im Sommer bei Reduktion der Nahrstofffrachten aus der
Oder extreme Blaualgenbliiten, da nur Stickstoff limitierender Faktor ist und sich Blaualgen
durchsetzen konnen. Nur eine stirkere Reduzierung des Phosphoreintrags als des Nitrateintrags
konnte eine mogliche Losung bedeuten, da so keine Verschiebung der Artenzusammensetzung
eintreten wiirde (Dolch 2004).

Weitere Verschmutzungen des Wassers (Oder, Odermiindung, Pommersche Bucht) werden
hervorgerufen durch: Schiffsverkehr (Ol, Treibstoffe), Industrieabwiisser, ungeklirtes Abwasser von
Haushalten, Abwasser mit Viren/Bakterien und Medikamentenriickstinden, Miill/Abfélle und durch
Hochwasser bedingte Auswaschung von Nihr- und Schadstoffen.

Sedimentation

Vor allem die Schwebstofffrachten der Oder, aber auch die vorherrschenden Stromungen im Haff,
filhren zu einer Materialumlagerung und machen ein regelmafBiges Ausbaggern des Piatowski-Kanals
notwendig. Pro Jahr werden etwa 1.490.313 m*® Baggergut (298.062 t Trockenmasse) aus dem Kanal
entnommen (Maritime Office, Stettin in Minning et al. 2003). Um ihn auch fiir gréBere Schiffe nutzen
zu konnen, wird der bislang 10,5 m tiefe Kanal auf 12,5 m bis zum Jahr 2010 und spéter auf 14,5 m
vertieft. Die Sedimentation in anderen Bereichen hat zur Folge, dass mit den Jahren das Oderhaff
verlanden wird. Ansdtze dazu sind schon auszumachen, z. B. werden grofie Kliffstrecken bereits von
Schilf (Phragmites communis) bewachsen.'*®

6.2 Biotik

Bei einigen der im Haff und in der Oder lebenden Organismen handelt es sich um aktiv oder passiv
wandernde Tiere, die bspw. je nach Entwicklungsstand besondere Lebensrdume aufsuchen bzw.
zufillig in die Gewisser eingebracht wurden.

8 http://www.geoberg.de/text/geology/05010101.php#Insel%20Usedom
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Fische

Besonders unter den Fischen sind zahlreiche Wanderungen bekannt (Kapitel 2.2.6). Brackwasserarten
z.B. wandern aus der Pommerschen Bucht ein und auch in diese zuriick, aufgrund von Weidearealen
oder Laichplétzen. Sie sind an die schwankenden Salzgehalte angepasst. So wandert der um die Insel
Usedom heimische Ostseeschnédpel im Herbst aus der Pommerschen Bucht in den Peenestrom, um
schlieBlich in Achterwasser, Stettiner Haff und Oder zu laichen.

Gelegentlich im Oderhaff auftauchende Arten (Tabelle 8, Kapitel 2.2.6), wie Karpfen und Wels,
stammen vermutlich aus Zuchtanlagen oder angrenzenden Seen.

Bei den aktiv wandernden Arten werden katadrome und anadrome Fischarten unterschieden. Zu den
katadromen zéhlt der Aal, der den groBten Teil seines Lebens im Siilwasser verbringt, zum Laichen
allerdings Salzwasser aufsucht. Im Oderhaff kommt der Aal in gréBeren Mengen vor. Vermutlich
wandert er iiber die Pommersche Bucht bis in die angrenzenden Fliisse ein und tritt als
geschlechtsreifes Tier die Riickreise in Richtung Ostsee an. Anadrome Fischarten in der
Odermiindungsregion sind z.B. Flussneunaugen, Forellen und Lachse (frither auch der Stor). Sie
wandern zum Laichen in die Fliisse ein und finden ihre Weideareale vorwiegend im marinen Bereich.
Frither wanderten die Fische sogar bis in den tschechischen Teil. Allerdings treten sie in der Oder nur
noch selten auf, da die zunehmende Verbauung des Flusslaufes (ab Oderkilometer 281,6 - Brzeg
Dolny) die Wanderung in den oberen Bereich verhindert und die Fische kaum noch ihre Laichplitze
aufsuchen konnen. Die starke Verschmutzung des Flusswassers tat ihr iibriges. Trotz allméhlicher
Verbesserung der Wassergiite sind die Staustufen und Wehre stromaufwérts fiir Wanderfische
uniiberwindbar. Die Staustufe in Brzeg Dolny unterbricht z.B. auch die Migrationen der baltischen
Populationen der Zihrte (Vimba vimba) (WWF 2000). Heutzutage wandern die Lachse und
Meerforellen nur bis zur Warthamiindung (km 617,6) und von dort in das Noteg¢-Einzugsgebiet. Der
Européische Stor (Acipenser sturio) ist in der Oder sehr wahrscheinlich ausgestorben. Er wurde vor
rund 1200 Jahren durch eine andere Art verdriangt. Untersuchungen haben ergeben, dass die zuletzt in
der Ostsee vorkommenden Stdre von ihrer Herkunft dem amerikanischen Atlantischen Stor
(Acipenser oxyrinchus) entsprechen. Dieser soll in den nichsten Jahren durch Besatzmafinahmen in
der Oder und in den Nebenfliissen angesiedelt werden.'*

Die marinen Arten (Sprotte, Dorsch Plattfische), die im Oderhaff gefangen werden, wandern mehr
oder weniger zufillig aus der Pommerschen Bucht in das Haff ein oder werden durch den Einstrom
salzreichen Wassers in das Haff eingetragen. Fiir den Hering wurde seit einigen Jahren die verstérkte
Einwanderung in nérdliche Gebiete des Haffs festgestellt (Jakobik & Mateuszuk 1997). Er nutzt diese
Gebiete als Laichplatz (Klinkhardt 1996).

Neozoen

Das Oderidstuar zdhlt zu den Bereichen der Ostsee, die am meisten der Einwanderung von neuen
Arten ausgesetzt sind. Aufgrund der Verbindungen zur Ostsee und zahlreichen FlieBgewassern sowie
der starken Nutzung der Gewdsser durch die Schifffahrt (bedeutende Rolle der Héfen von Szczecin
und Swinoujscie) gelangen Neozoen aus zwei Richtungen (Brackwasser und Siiwasser) in das Haff,
um sich von dort weiter zu verbreiten. Allerdings gelingt dies nur jenen Arten, die an die geringen
Salzgehalte angepasst sind bzw. die Salzgehaltsschwankungen im Haff tolerieren. Neben
Veranderungen der Wasserqualitdt und wasserbaulichen Mafinahmen sind vorwiegend Neozoen fiir
die Neustrukturierung der Lebensgemeinschaften der Oder verantwortlich (IKSO 2003).

Eine umfassende, aktuelle Analyse eingewanderter Arten existiert fiir das Gebiet der Odermiindung
nicht. Bislang beschrinkten sich die wissenschaftlichen Arbeiten vorwiegend auf das
Makrozoobenthos und das Plankton. Um den Weg der Neozoen nachzuvollziehen, sind die bekannten
Einwanderer einzeln fiir die Oder, das Oderhaff und die Pommersche Bucht aufgefiihrt (Tabellen 17-
19).

9 http://www.bmu.de/pressemitteilungen/pressemitteilungen_ab_01012005/pm/35382.php
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Tabelle 17: Neozoen der Oder (Quelle: IKSO 2003 und eigene Bearbeitung)

Taxa Mittel der Herkunftsland oder Besonderheit

Verbreitung -gebiet
Coelenterata
Cordylophora caspia Kandle, Schiffe Pontokaspis salztolerant
Turbellaria
Dugesia tigrina Aquarien N—Amerika euryok
Annelida
Branchiura sowerbyi Schiffe, Aquarien S—Asien (?) temperaturtolerant
Gastropoda
Viviparus viviparus Kandle, Schiffe O—Europa
Potamopyrgus jenkinsi Schiffe, Vogel Australische Region  salztolerant
Lithoglyphus naticoides Schifte Pontokaspis
Physa acuta Kanéle, Aussetzen Pontokaspis euryok
Ferrissia wautieri Kandle, Vogel ,,Mittelmeer und

Donauraum*

Potamopyrgus antipodarum Ozeanien euryok
Bivalvia
Dreissena polymorpha Kandle, Schiffe Pontokaspis salztolerant
Decapoda
Orconectes limosus Kanile, Aussetz. N—Amerika euryok
Eriocheir sinensis
Peracarida
Hemimysis anomala Schiffe Pontokaspis
Amphipoda
Chaetogammarus ischnus Kanile Pontokaspis
Corophium curvispinum Kandle Pontokaspis salztolerant
Dikergammarus villosus Kanile Pontokaspis
Gammarus tigrinus Aussetzung N—Amerika salztolerant

In der Oder hat die IKSO insgesamt 14 Neozoenarten im Makrozoobenthos der Oder festgestellt, im
Vergleich zum Rhein (30 Zuwanderer) eine geringe Zahl. Die meisten Neozoen erreichten die Oder
bereits Anfang des letzten Jahrhunderts wie z.B. Corophium curvispinum, andere erst spater und
entwickelten stabile Populationen. Wesentlicher Transportmechanismus solcher Austauschvorgidnge
sind die Kiihlwasserfilter der Motorschiffe, Ballastwasser sowie Anheften an Schiffswinde. Fir
einige Neozoen scheint allerdings das kontinentale, d. h. kélter werdende Klima der limitierende
Faktor fiir die Ausbreitung nach Osten zu sein (IKSO 2003). Die neuste Entdeckung ist die
Schwebegarnele (Hemimysis anomala), die vermutlich durch den Transport im Ballastwasser in die
Region gelangte. Ihre Verbreitung im Oderhaff ist bereits seit laingerem bekannt, Ende 2004 wurde sie
erstmals in der Oder entdeckt.

Eine weitere Art konnte in naher Zukunft in das Haff einwandern: Physella acuta (Gastropoda). Diese
Art stammt urspriinglich aus dem Mittelmeerraum und ist vermutlich durch Aquarianer in die
zentralen europdischen Gewisser gelangt. Bislang wurde sie in der Ryk, dem Greifswalder Bodden
und in der Uecker nahe der Oderhaff-Miindung nachgewiesen (Gruszka 1999).
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Tabelle 18: Neozoen des Oderhaffs (Quelle: Rodiger 2004, Gruszka 1999 und eigene Bearbeitung)

Taxa Mittel der Herkunftsland oder Besonderheit
Verbreitung -gebiet

Coelenterata

Cordylophora caspia Kandle, Schiffe Pontokaspis salztolerant

Gastropoda

Potamopyrgus antipodarum Ozeanien euryok

Bivalvia

Dreissena polymorpha Kandle, Schiffe Pontokaspis salztolerant

Amphipoda

Corophium curvispinum Kandle Pontokaspis salztolerant

Corophium multisetosum*

Gammarus tigrinus Aussetzung N-Amerika salztolerant

Pontogammarus robustoides Pontokaspis

Annelida

Branchiura sowerbyi Schiffe, Aquarien S-Asien temperaturtolerant

Polychaeta

Marenzelleria viridis N-Amerika

Peracarida

Hemimysis anomala Schiffe Pontokaspis

Decapoda

Eriocheir sinensis Asien

Rhithropanopeus harrisi Amerika

Orconectes limosus N-Amerika

Osteichthyes

Lepomis gibbosus N-Amerika

* sehr hiufig in der Swina, vermutlich aus den polnischen Astuarbereichen kommend

Tabelle 19: Neozoen der Pommerschen Bucht (Quelle: Gruszka 1999)

Taxa Mittel der Herkunftsland oder Besonderheit
Verbreitung -gebiet

Cirripedia

Balanus improvisus Schiffe N-Amerika

Coclenterata

Cordylophora caspia Kandle, Schiffe Pontokaspis salztolerant

Bivalvia

Mya arenaria N-Amerika

Copepoda

Acartia tonsa N-Amerika

6.3 Schifffahrt und technische Verinderungen

Neben Land- und Waldwirtschaft, Fischerei und Tourismus zéhlt die Schifffahrt zu den wichtigsten
Nutzungen der Region. Sie steht in stetiger Wechselwirkung mit dem Gewéssersystem Odermiindung
und iibt einen starken Druck auf ihr okologisches Gleichgewicht aus. Vor allem die technischen
Verdnderungen im Haff und der Oder sollen das Gewéssersystem ausbauen und die wirtschaftliche
Bedeutung der Odermiindungsregion sowie des Einzugsgebietes stirken.

Schifffahrt

Der Transport von Giitern und Personen auf dem Wasser spielt in der Region der Odermiindung eine
wichtige Rolle. Bereits seit dem 18. Jahrhundert stellt der Hafen Szczecin einen bedeutenden
Umschlagplatz zwischen Ostsee (Baltische Staaten) und den Binnengewéssern Deutschlands, Polens,
Osteuropas und Russlands dar. Die Hauptroute ist ein 80-180 m breites und 9,3-13,8 m tiefes
Fahrwasser, das regelméflig ausgebaggert werden muss. Die Schifffahrt an sich sowie die
Baggerarbeiten im Fahrwasser und im Schifffahrtskanal wirken sich nicht unwesentlich auf die
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hydrodynamischen Gegebenheiten aus, sondern beeinflussen Stromung, Sauerstoffverhiltnisse und
die Lebensrdaume des Zoobenthos — in der Pommerschen Bucht, im Oderhaff und in der Oder.
AuBerdem wirkt sich die Schifffahrt beschleunigend auf die Einwanderung neuer Arten (Neozoen) im
Gebiet der Odermiindung aus (siche Kapitel 6.2). Mit einem weiteren Ausbau der Héafen und Marinas
(z.B. Marina Swinoujcie (Hansen 2004)), hoheren Schiffskapazititen und stirkerem
Wassertourismus konnte der Druck auf Natur und Umwelt erhoht werden.

Die Pline, Szczecin zum groften Hafen der Ostsee zu entwickeln, wurden laut EUCC-International'*
im Dezember 2004 ad acta gelegt, denn das Polnische Umweltministerium beschloss die Ausweisung
von 640 km? als Natura 2000 Gebiet im Stettiner Haff sowie im Unteren Odertal. Allerdings sollen
die Um- und Ausbauten im Hafengeldnde weitergehen, sich aber vorwiegend auf den Landbereich
beschranken. Ndhere Informationen liegen nicht vor.

Technische Verinderungen in der Oder und im Haff

Die geplanten Verdnderungen in der Oder (z.T. Programm fiir die Oder 2006), im Haff und
angrenzenden Kiistengewdsser werden zu Verdnderungen im Flusslauf, der Stromsohle und somit
auch der FlieBgeschwindigkeit sowie Schwebstofffracht fithren und sich in gewisser Weise auch auf
Oderhaff und die Pommersche Bucht auswirken. Die wichtigsten Mainahmen, die umgesetzt werden
sollen, sind:

» Ausbau des Schifffahrtkanals von 10,5 m auf bis zu 14,5 m Tiefe und 140 m Breite bis 2006 und
spéter (Minning et al. 2003)

Vertiefung der Peene auf 7,5 m bis 2006
Flussregelung der mittleren und unteren Oder, Schiffbarmachung fiir min. Klasse 3
Modernisierung von Wehren und Hochwasserschutzsystemen von Stédten in der oberen Oder

Bau weiterer Staustufen (nahe Brzeg Dolny)

VvV V V V V

Bau weiterer Speicher und Polder im Oderlauf und im Einzugsgebiet der Oder

Durch diese MaBBnahmen wird die Oder, vor allem die Mittlere Oder auch fiir den Verkehr und die
Schifffahrt interessant. Bislang verhinderten die starke Maiandrierung, Geschiebebewegungen und
geringe Wassertiefen verbunden mit ausgeprigten Niedrigwasserperioden die Nutzung fiir den
Verkehr (Heinke & Wirth 1994). Bereits im August 2004 fanden zwischen Hohensaaten und Bielinek
massive wasserbauliche MaBnahmen durch die polnische Wasserbauverwaltung statt. Es wurden
sowohl neue Buhnen angelegt als auch unverbaute Ufer massiv befestigt, naturnahe Altarme und
Ausbuchtungen wurden dabei vom Flusslauf abgeschnitten. Auswirkungen auf das

Strdmungsverhalten und die Hochwassergefahr sind nicht ausgeschlossen'”".

6.4 Soziookonomie

Die Faktoren Besiedlung, Abwanderung und wirtschaftliche Entwicklung der Region haben
vornehmlich Wechselwirkungen zwischen Kiiste und Hinterland, aber auch zwischen Deutschland
und Polen. Das Hinterland muss je nach Thema definiert werden. Eine klare Grenze zwischen
Kiistenregion und Hinterland gibt es nicht.

Besiedlung

Der Untersuchungsraum ist in verschiedenen Teilregionen durch Spezifika geprigt, die aus der Lage,
der Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung herriihren.

» Die Stadt Szczecin und Greifswald, die die urbanen Zentren im ersten Fall von iiberregionaler
und im zweiten Fall von regionaler Bedeutung sind, stellen aufgrund der dort vorhandenen

130 http://www.coastalguide.org/news/CN04-11-final.pdf
1 http://www.bund-berlin.de/index.php?id=275&type=10
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Konzentration von Industrie raumfunktional Verflechtungsrdume mit den umgebenden
Gemeinden dar. Sie tragen zur Dynamik der Entwicklung der Raumeinheiten bei.

» Das Hinterland des Ballungsraumes Szczecin mit den Gemeinden Golczewo, Przybiernow,
Stepnica ist durch einen hohen Waldanteil und geringwertige landwirtschaftliche Boden,
Verbindung zum Haff und Wechselwirkungen mit dem engeren Verflechtungsraum um Szczecin
gekennzeichnet und iibt vor allem Freiraumfunktion aus.

» Die Stadte Anklam, Bergen, Pasewalk und Wolgast in Deutschland und die Gemeinden bzw.
Stidte Kamien Pomorski, Miedzyzdroje, Wolin und Swinoujscie in Polen werden durch die
Konzentration der Verwaltung oder/und touristische Infrastruktur als subregionale Zentren
gekennzeichnet (Pomerania 1999).

Bevolkerung

Die Bevdlkerung im Untersuchungsgebiet weist generell eine sehr geringe Siedlungsdichte auf bzw.
ist auf der deutschen und auf der polnischen Seite des Untersuchungsgebiets relativ diinn ausgeprégt.
Dabei muss zwischen den kleinen bzw. groBBeren Stddten mit ihren typischen Ballungserscheinungen
und den léndlichen Orten unterschieden werden. Zu den am stérksten besiedelten Regionen gehdren
folgende Gebiete:

» Deutsche und polnische Gemeinden in Kiistennidhe vor allem die Kiistenorte der Insel Usedom
und Wolin, die aufgrund ihrer Attraktivitit als beschéftigungsreiche Orte, ihrer Naturpotenziale
und der Erreichbarkeit iber Wasserwege stirker als das Hinterland besiedelt werden;

» Die stiddtischen Zentren an der Kiiste sind: Ahlbeck, Bansin, Heringsdorf, Zinnowitz, Anklam,
Wolgast und Ueckermiinde, mit der stérksten Konzentration auf Anklam und Wolgast mit 44 %
(ca. 105 Einwohner/km?) der Bevdlkerung Ostvorpommerns;

> Gemeinden in der Nihe einer Stadt vor allem um die Ballungszentren Szczecin und Swinoujscie,
wo 70 % der Einwohner Westpommerns leben. Dazu gehoren die polnischen Gemeinden direkt
an der deutsch-polnischen Grenze im Landkreis Police: Kolbaskowo und Dobra Szczecinska
sowie die deutschen Dorfgemeinden des Planungsgebietes Ostvorpommern. Die hohere
Bevolkerungsdichte dieser Region hédngt wahrscheinlich mit dem Wunsch vieler Biirger
zusammen, aus dem Mietverhiltnis auszusteigen und ein Eigenheim zu bauen. Ein anderer Grund
dafiir ist der Platzmangel in den Stédten (Feilbach 2004).

Zu den Orten mit der geringsten Besiedlungsdichte gehoren auf der deutschen Seite der Kreis Uecker-
Randow mit 50 Einwohner/km? (1999) und auf der polnischen Seite der Kreis Kamienski mit 45
Einwohner/km? (1999). Da ein saisonaler Tourismus ausgepragt ist, spiegelt sich die Saisonalitdt auch
in der Besiedlung wieder, zu deren Entwicklung Touristen und die hohere Zahl der Arbeitskréfte
beitragen. In der vom Tourismus geprigten Region steigt die Zahl der Bewohner in der
Sommersaison sowohl an der Kiiste als auch im Hinterland, z.B. im Landkreis Drawski um 40-45 %.
Auch auf der deutschen Seite wird in den Sommermonaten die Bevolkerungszahl von den Touristen
iibertroffen. So standen im August 2004 den etwa 3500 Einwohnern des Seeheilbad Heringsdorf

(Ostvorpommern) etwa 20.800 Touristen (Ankiinfte) gegeniiber'*>.

Wirtschaft

Zu Wechselwirkungen zwischen Kiiste (das direkte Kiistengebiet der Ostsee und der Bodden- und
Haffkiisten) und Hinterland als auch zwischen Deutschland und Polen im Wirtschaftsbereich kommt
es im Untersuchungsregion vor allem im Tourismusbereich. Folgende Faktoren spielen dabei eine
entscheidende Rolle:

» Die touristische Entwicklung konzentriert sich auf die Kiiste aufgrund der dort vorhandenen
hohen touristischen Attraktivititen.

'32 http://www.statistik-mv.de/berichte/
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Im Hinterland sind dagegen, mit Ausnahme der Stidte insgesamt weniger vergleichbare Angebote
vorhanden. Naturrdume an der Kiiste, wie z.B. der neu eréffnete Naturpark ,,Am Stettiner Haff™
sollen die landschaftlichen und naturrdumlichen Qualitdten des Hinterlandes bekannt machen und
Arbeitsplétze schaffen.

Unzureichende Rad-, Wander-, Reit- und Wasserwege erschweren die Wechselwirkungen
zwischen dem Hinterland und der Kiiste. Die Instandsetzung und der Ausbau von Teilstiicken
werden als notwendig angesehen, um die Attraktivitét fiir den Tourismus zu erhohen.

Durch das im Hinterland stationierte Militdr im Landkreis Uecker-Randow mit derzeit drei
groBeren Standorten Eggesin, Torgolew, Viereck verringert sich die touristische Attraktivitit
dieser Region und der Kiiste (Uecker-Randow 2001).

Deutsch-polnischer Austausch

Zwischen Deutschland und Polen finden in mehrerer Hinsicht Wechselwirkungen statt:

>
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Im Rahmen der Euroregion Pomerania werden gemeinsame Aktivitdten institutionalisiert, z.B. in
Form des ,,Deutsch-Polnischen Unternehmerforums®, das eine Veranstaltungsserie fiir die
Kontakt- und Informationsvermittlung der regionalen Wirtschaft bietet. Als zunehmend wichtig
fiir den Ausbau der wirtschaftlichen Kontakte gestaltet sich die Arbeit des Hauses der Wirtschaft
in Stettin. Die Regionale Agenda 21 des Stettiner Haffs — Region zweier Nationen - ermoglicht
gemeinsame Projekte im Rahmen der Gemeinsamen Umweltschutzkommission des Bundeslandes
Mecklenburg-Vorpommern und der Wojewodschaft Westpommern.

Der Verkehr an den deutsch-polnischen Grenzgebieten hat in den letzten Jahren zugenommen.
Transport- und Verkehrswege zwischen beiden Lidndern stehen unter stirkerem Druck. Dies
betrifft vor allem die BundesstraBen B111 Wolgast-Ahlbeck und B110 Anklam-Usedom(Stadt)-
Ahlbeck. Geplant ist die Verbesserung der Stralenanbindung Usedoms, was zur Folge haben
wird, dass mehr Verkehr und neuralgische Punkte mit geringer Durchlassfahigkeit auf der Insel
entstehen werden (B111 Kreuzung Bannemin, Ortsdurchfahrten Zinnowitz und
Bansin/Heringsdorf/Ahlbeck und B110 Ortsdurchfahrt Usedom (Stadt), Kreuzung Mellenthin
(LEADER+ 2002).

Fiir die deutschen Touristen ist die Stadt Swinouj$cie auf StraBe und Schiene schwer erreichbar,
da direkte Verbindungen nur bis zum Grenziibergang Swinoujscie-Ahlbeck fiihren. 2005 wird der
Ubergang in Garz (auf Usedom) und Hintersee (Kreis Uecker-Randow) fiir FuBginger,
Radfahrer, Busse iiber die Briicke {iber den Torfkanal gedftnet. Dies wird sich auf die Zunahme
der Verkehrsbelastung auf Stralen auswirken, vor allem auf die B111 zwischen Bansin und
Grenze. Fiir die polnische Seite wird dadurch eine verbesserte Erreichbarkeit der Stadt
Swinoujécie von Westen und Siidwesten erreicht, wobei es auch zu einem erhGhten
Verkehrsaufkommen und einer zusétzlichen Belastung der Féhre Karsibor (Kaseburg) kommt.
Konkrete Planungen fiir neue grenziiberschreitende Verbindungen existieren dariiber hinaus fiir
Hintersee — Dobieszczyn, Forst — Zasieki, Krauschwitz — t.¢knica, Deschka — Pienisk und
Hagenwerder — Radomierzyce (bereits in Bau). Von besonderem Stellenwert fiir den deutsch-
polnische Austausch ist die Fihrverbindung zwischen Altwarp und Neuwarp als auch die
Autoféhre Altwarp — Swinoujécie (LEADER+ 2002).

Die Grenzlage Szczecins ermdglicht eine Zusammenarbeit mit den deutschen Stadten und mit der
Region. Vom Ausbau der Wasserwege z.B. Berlin - Dabie See - Ostsee hingt die Entwicklung
des Wassertourismus im Grofiraum Szczecin ab.

Speziell der Grenzraum bringt wirtschaftliche Vorteile mit sich, so nutzen Grenzpendler
Kostenvorteile beiderseits der Grenze. Wéhrend die niedrigen Preise im Handel und im
Dienstleistungsbereich in Polen deutsche Besucher anlocken, reisen Polen nach Berlin um das
internationales Kulturangebot in Anspruch zu nehmen.



Tabelle 20: Pendlerpotenzial aus Polen und Tschechien (Quelle: Honekopp 2002)

Region Pendler* (absolut)
Vorpommern 9.800
Uckermark-Barnim 6.300
Oderland-Spree 11.700
Lausitz-Spreewald 18.000

* bei durchschnittlicher Distanz von 100 km

» Die wirtschaftliche Dynamik in Westpommern wird durch die schwache Wachstumsdynamik in
Deutschland und durch die niedrigen deutschen Direktinvestitionsquoten in der Grenzregion
beeinflusst. Dabei spielt das geringe Verstindnis fiir die Entwicklung Szczecins in der
Entwicklung der Region eine zentrale Rolle. (Entwicklungsstrategie 2002)

» Die deutsche Wirtschaft vor allem im Seesektor stellt fiir die polnische Wirtschaft eine
Konkurrenz dar. Der Hafen in Rostock, der nach der Wiedervereinigung Zugang zur gesamten
deutschen Wirtschaft bekommen hat, stellt fiir den Hafen in Szczecin eine Konkurrenz dar. Mit
dem EU-Beitritt Polens sind Speditionsfirmen in der Region der Konkurrenz in Deutschland
ausgesetzt und ihre Existenz ist dadurch gefdhrdet. Allerdings erhofft sich die gesamte Region
durch den EU-Beitritt Polens einen Entwicklungssprung durch  Forder- und
Investitionsmoglichkeiten. (Entwicklungsstrategie Westpommern 2000)

» Aufgrund des Preisunterschiedes stellt der Tourismus in Polen eine Konkurrenz zu dem in
Deutschland dar.

» Da der Wohnraum in Szczecin knapp und teuer ist, locken die leer stehenden Wohnungen und
niedrigere Wohnungs- und Griindstiickpreise in Uecker-Randow die Bewohner Szczecins an, sich
dort niederzulassen (Der Stadtrat Szczecins 2000).

» Aufgrund der begrenzten Universititspldtze, die ihre Ursache in der demographischen
Entwicklung hat, gehen Abiturienten aus den zweisprachigen Stettiner Schulen zu
Studienzwecken nach Deutschland (Entwicklungsstrategie Westpommern 2000).

6.5 Zukiinftige Problemfelder

Uber die zukiinftigen Einfliisse auf die Odermiindungsregion gibt es verschiedene Erkenntnisse bzw.
Erwartungen, die Vergleichen entstammen oder aus Erfahrungen resultieren. Vieles kann nur als
Szenario dargestellt werden und wird im Folgenden kurz angerissen, da zu einzelnen Themen
Einzelberichte im Rahmen des Projektes IKZM-Oder angefertigt werden.

Globale Verinderungen

Die globalen Verdnderungen werden von anthropogenen und klimatischen Faktoren bestimmt. Durch
das Absenken der Landmassen und die klimatischen Verdnderungen (Temperatur, Niederschldge und
Anstieg des Meeresspiegels) kann sich der Druck auf die Odermiindungsregion verdndern bzw.
erhohen. Dies bedeutet vor allem eine Verdanderung durch:

1. Einfluss des Meeres (Sturmflut, Meeresspiegelanstieg)
2. Abflussregime der Oder und weiterer Zufliisse (mehr Niederschlag und stirkere Wasserabfliisse)
3. Steigendes Risiko durch Hochwasser

Laut Ergebnissen des SEAREG-Projektes wird der Anstieg des Meeresspiegels durch globale
Klimadnderungen in der Region der Pommerschen Bucht und des Oderhaffs auf bis zu 60-80 cm bis
zum Jahr 2100 geschitzt (Staudt et al. 2004). Die Auswirkungen auf die Regionalplanung beziiglich
der Hochwasserschutzmafinahmen werden derzeit in einer Diplomarbeit analysiert. Die
Auswirkungen des klimabedingten Anstiegs auf die Odermiindung und Bereiche der unteren Oder
wurden bislang nicht analysiert.
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Generell muss mit einer erhohten Wahrscheinlichkeit der Extremereignisse gerechnet werden und
auch mit dem Zusammentreffen verschiedener Risikoparameter, z.B. Sturmflut und Oder-
Hochwasser.

Der anthropogene Einfluss resultiert aus den verdnderten Nahrstofffrachten, die zukiinftig in die Oder
und von dort iiber das Stettiner Haff in die Ostsee geleitet werden. Dies ist entscheidend von den
MaBnahmen der Wasserrahmenrichtlinie abhéngig.

Regionale Verinderungen

Soziookonomische Faktoren, wie der zunehmende Bevolkerungsriickgang, die Steigerung der Trink-
und Abwasserpreise, der wissenschaftlich-technische Fortschritt und die Umstrukturierung der
Industrie haben Einfluss auf die regionale Verdnderung. Dabei ist die Menge des Wasserverbauchs
ein entscheidener Faktor fiir die Lebens- und Umweltqualitidt. Im gesamten Einzugsgebiet der Oder ist
der Wasserverbrauch durch private Haushalte, Industrie und Landwirtschaft insgesamt stark
zurlickgegangen. Laut Ergebnissen der IKSO (2005), die sich nach der WRRL richten und die
Entwicklung des Wasserangebots und der Wassernachfrage bis 2015 prognostiziert haben (sog.
Baseline-Szenarien), wird sich der riickldufige Trend im allgemeinen fortsetzen.

So wird im deutschen Oder-Einzugsgebiet der Wasserverbrauch stagnieren oder auf den Durchschnitt
der Bundesrepublik mit rd. 127 I/E*d ansteigen, wenn der Bevolkerungsriickgang bei 10 % liegt.
Szenarien in der Offentlichen Abwasserbeseitigung auf der Grundlage der an eine Offentliche
Abwasserbehandlungsanlage angeschlossenen Einwohnerzahl und die einwohnerspezifische
Schmutzwasserbelastung fiir Parameter CSB, Stickstoff und Phosphor sieht eine Reduzierung der
Abwasserfrachten vor, die durch den Einwohnerriickgang bedingt werden. Fiir die Industrie wurden
keine Szenarien erstellt, allerdings ist aufgrund des in den vergangenen Jahren gesunkenen
Wasserverbrauchs mit einem weiterhin riickldufigen Trend zu rechnen. Ein Szenario fiir den
Wasserverbrauch in der Landwirtschaft ist insgesamt schwer zu erstellen. Allgemein wird mit einer
Stagnation bei den Wasserentnahmen und einem leichten Riickgang der Stoffeintrige gerechnet,
wobei mehrere Faktoren fiir die Fortsetzung des Trends sprechen u.a.: die neue Agrarpolitik der EU,
verstirkte Forderung des dkologischen Landbaus und Kostendruck bei den Landwirten.

Die Szenarien fiir Polen wurden auf der Grundlage der Bevolkerungszahl und des mittleren
Wasserverbrauchs pro Einwohner gestellt und erhalten prognostizierte Werte. Der Wasserverbrauch
von Haushalten geht von einem Riickgang der Bevolkerungszahl aus. Er kann auf dem gleichen
Niveau bleiben (das Status-Quo-Szenario) oder laut des Evolutionsszenarios das erwiinschte Niveau
gemdll der WRRL mit min. 80 I/E*d bzw. max. 120 I/E*d erreichen. Dies kann aber je nach Region
variieren, da der Wasserverbrauch in den Stiddten viel groBer als auf dem Lande ist. Der
Wasserverbrauch von Haushalten wird abhingig vom Szenario im Verhdltnis zum heutigen
Wasserverbrauch entweder um 23,5 % sinken oder um 13,6 % steigen. Fiir den
Gesamtwasserverbrauch (alle Wirtschaftszweige und Versorgung von Haushalten) prognostizieren
das Status-Quo-Szenario, dass der Wasserverbrauch um 2,9 % sinken wird und das
Evolutionsszenario, dass es um 4 % steigen wird. Zu einem Anstieg kann es in der Landwirtschaft
aufgrund des Anstiegs im Wasserverbrauch in den letzten Jahren kommen. Zum Riickgang kann der
Anstieg der Kliranlagen der Stadtbewohner flihren, die nach wie vor ausgebaut werden (IKSO 2005).

Die regionalen Entwicklungsprognosen fiir die grofite Stadt in der Region — Szczecin — sehen vor,
dass sich Szczecin nach dem EU-Beitritt Polens zunehmend zu Europolis — einem iiberregionalen,
wirtschaftlichen, administrativen, wissenschaftlichen und kulturellen Zentrum von europdischem
Rang und als Hauptstadt der Euroregion Pomerania entwickeln wird. Die Ndhe zu Berlin ermoglicht
Szczecin die Entwicklung ergénzender Dienstleistungen. Mecklenburg-Vorpommern kénnte im Falle
seiner Entwicklung in dieser Hinsicht eine Konkurrenz fiir Szczecin darstellen. Dabei wird die
Entwicklung des Dienstleistungssektors eine entscheidende Rolle fiir die Wirtschaftskonjunktur und
die Verbesserung der Verkehrsverbindungen mit den Grenzregionen und Nachbarlindern
(Meerestransport,  Transportkorridore, = moderne  Telekommunikationsverbindungen  und
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Internetdienste) spielen. Die Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmen wird zu
Entwicklung von Organisationen und Institutionen, der regionalen und lokalen Entwicklung und
vorwiegend zur Vorbereitung der regionalen Wirtschaft auf Umsetzung der Strukturfonds fiihren. Der
zunehmende Ausbau der technischen Infrastruktur und der Besiedlung der westlichen und siid-
westlichen Gebiete vorwiegend in Dobra Szczecinska und Konbaskowo wird einen Bedrohungsfaktor
fiir die Okosysteme in der Umgebung von der Stadt darstellen. Als Konsequenz des EU-Beitritts und
Umsetzung der Personenfreiziigigkeit kann es auch zur Abwanderung von qualifizierten
Arbeitskriaften und zur Zuwanderung aus drmeren Landern kommen (Entwicklungsstrategie 2002).
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7

Zusammenstellung zentraler Themen in der Projektregion

Die Problemfelder in der Projektregion konnen je nach Blickwinkel verschieden betrachtet werden.
Auch die Bedeutung bzw. die Rangfolge der Probleme wird abhéngig vom Betrachter unterschiedlich
festgelegt. Um einen mdglichst umfassenden Uberblick zu gewihrleisten, wurde anhand folgender
Methoden analysiert, welche Themen im Untersuchungsgebiet Odermiindung relevant sind und in
welchem Zusammenhang sie zueinander bzw. zum Odereinzugsgebiet stehen:

1.
2.
3.

7.1

Amtliche und wissenschaftliche Dokumente - Analyse
Fragebogen - Analyse der Wassernutzung im Odereinzugs- und Miindungsbereich

Medienanalyse - Analyse der 6ffentlichen Wahrnehmung (Bevdlkerung)

Analyse amtlicher und wissenschaftlicher Dokumente

Die wichtigsten Themen und Ziele auf Grundlage der analysierten amtlichen Dokumente" (siche
Kapitel 5) beziehen sich vornehmlich auf die nachhaltige Entwicklung und Managementaspekte der
Odermiindungsregion. Die wirtschaftliche Entwicklung spielt beiderseits der Grenze die wichtigste
Rolle, ist jedoch mit Natur, Umwelt und sozialen Aspekten verkniipft. Folgende Schwerpunkte sind
anhand der amtlichen Dokumente zu erkennen:

>

98

Sicherstellung der Lebensqualitit und soziodkonomische und -6kologische Entwicklung'® '% '& -

1i, 1, 1k, 11, m, Tn, 1t, Tu, 1w, 1y, 1 - - - . . b, Tc, 1d, Te, Ih, 1i, 1j, 1k
b T L A L T T Y T8 g owie nachhaltige (maritime) Wirtschaftsentwicklung ™ " 74 7 ™ 1 0 T

11, Im, In, 1t, Tu, 1v, 1w, ly, laa

Entwicklung von Werbesystemen der Region'® '™ 1 1k In. Iv. Tw. 1y, Taa

Réumliche Verkniipfung mit angrenzenden Gebieten, umliegenden Stidten (unter
Beriicksichtigung der Anderung des regionalen Gefiiges durch die EU-Osterweiterung)'® '™ ' 1 In

1t, 1u, 1v, 1x, laa

Abstimmung hinsichtlich des Stellenwertes der Stadt Szczecin (Zentrumsregion in deutsch-
polnischer Grenzregion und Herausbildung einer starken Stadt-Umland-Kooperation sowie
Entwicklung als Partner groBerer Stadte)'® ™ 1 m 1. 1x.2u

Nutzung und Ausbau des europaweiten Verkehrsnetzes'® 1> 1 Ins 1w 1x 1y, Taa. nachhaltiger Art (Bus.
und Bahnverkehr)'® ' "

Verbesserung der grenziibergreifenden Infrastruktur ' 'e 1 1h 1 U 1L 1t 1o, Ix 1y, 12 1aa

Schaffung funktionstiichtiger Abfallbewirtschaftung'® 'e 1 1m In- tu. 1v. w 1x. 1aa

Umgang  und  Strategien  entwickeln  fiir  zukunftsfihige  Siedlungsentwicklung
(Schrumpfungstendenz durch weniger Nachkommen und Abwanderung)'™ ' '~ *

Beriicksichtigung 6konomischer Verénderungen, vor allem Raumnutzung und Landwirtschaft'™ '

1410 multifunktionelle Entwicklung lindlicher Gebiete'® - !h1m-In. Tu. Tw. Ix. 1aa

Losungen beziiglich der Wasserqualitdt zwischen Grund- und Oberflichenwasser und der

. - la, 1b, 1d, 1j, Tu, 1x, 1y, 2d, 2e, 2f, 20, 2q, 21, 25;
Industrie (vorwiegend Kohleabbau und Schadstofffrachten) ® ™ '@ ™ ™% > 26 26 2 20, 2, 26 25
laa

Schutz der Uber- und Unterwasserbestinde™ ,  Meeresschutz, Vergroflerung der
Retentionsflachen' ¢ ™1 1o Iv. 1x. 12

Gewibhrleistung der Wasserqualitit ' %, Rationalisierung des Wasserverbrauchs, Steigerung der
Wasserbestinde und -vorrite'® '* 1 1¢- 1 Im- 1a. Ir

la, 1c, 1d

Reduzierung des Rohstoffverbrauchs und der Abfallmengen"” "'; Entwicklung erneuerbarer

Abfallsystemelma 1q, Ir



1x, 1d, 2k

» Abstimmung der Offshore-Planungen (Windparks) , Meeresnaturschutz

> Abstimmung hinsichtlich des Kiistenschutzes und der Uberschwemmungsgebiete;
grenziibergreifender Katastrophenschutz'® '™ 1 1% 1y 1z laa 2h 20 ggwie Entwicklung eines
umweltfreundlichen Hochwasserschutzsystems '™ ™™

> Gestaltung und Bewahrung der nachhaltigen Raumordnung und des kulturellen Erbes'® '™ 1 ! 1m-

In, 1t, lu, 1w, 1x, ly, laa

» Integration der Meeresschifffahrt mit dem Landestransport; Besserer Zugang zu Hifen und
Konkurrenzfahigkeit der Meereshifen'® ™

1d, 1

» Sicherstellung des Zugangs der Biirger zu Information und der Teilnahme an

Entscheidungsprozessen '& '™ I 1v. Ix

» Gleichgewicht schaffen zwischen Naturschutz, Landwirtschaft/Fischerei, Tourismus und
Verkehrlb, lc, 1d, e, 1g, 1h, 1i, 1j, 1k, 11, 1n, 11, 1s, It, 1u, 1v, 1x, ly

. . 1d, 1j, 1k, In, 1u, lv, 1w, 1y, 1 .
> Entwicklung besserer Bildungssysteme '® ' 1 1n T v 1w Iy- 1aa, g 5100 von Wissenschaft, Kultur
und Bildul’lglb’ 1j, 1k, Im, In, lv, Ix

1b, 1d, 1j, 1k, Im, 1q, Ir, 1u, 1x, ly 1b, 1d, 1x

» Verstiarkung der Umweltbildung
(z.B. Agrotouristik)'"’

und Einbeziehung der Touristen

> Verbesserung der Umweltqualitit (Luft, Larm, elektromagnetische Strahlung)'® '™ ' 1 1i- 1. Im.In. lq.

Ir, lv, ly

1d, 1j, 11, Im, In, 1u, 1v, 1x, 1z, laa,

» Schutz der Biodiversitiat und Schaffung vielféltiger Naturschutzsysteme ;
Schutz vor Degradierung ™ '* '; Stiarkung des grenziibergreifenden Naturschutzes'®, Kooperation
auf nationaler Ebene'™ ™'

Ir, laa

> Sicherstellung der Kompatibilitiit der nationalen Okologiepolitik mit der EU

» Stiarkung der nationalen, regionalen und lokalen Identitét im Prozess der européischen Integration

11, In, 1u, 1v, 1w

1j, Im, 1t, 1u, 1y

» Steigerung der Sicherheit

» Zusammenarbeit zwischen formellen wund informellen Verwaltungsstrukturen (z.B.
Nationalparkverwaltung/Verein) '* ¢ & 1t 1x. 22

Die amtlichen Dokumente betrachten hauptsédchlich jeweils die deutsche bzw. die polnische Seite.
Grenziiberschreitende Ziele werden zwar genannt, beschrinken sich jedoch auf wirtschaftliche
Aspekte und den Tourismus. Einige wenige Dokumente “'® " ¥ formulieren dariiber hinaus die
Notwendigkeit von MaBnahmen zum Aufbau eines grenziibergreifenden Katastrophenschutzes bei
Schiffsunfillen auf der Oder bzw. Havarien in grenznahen groflen Industriebetrieben oder Anlagen
zum Transport von wassergefihrdenden Stoffen. Auch der grenziiberschreitende Hochwasserschutz
ist ein gemeinsames Ziel beider Lander. Die naturrdumlichen Zusammenhénge des Stettiner Haffs
bzw. der Odermiindung, also die Wirkungen und Auswirkungen auf die Pommersche Bucht und das
Odereinzugsgebiet, die Konflikte zwischen Wirtschaft und Natur sowie die diesbeziiglich notwendige
Kooperation zwischen Polen und Deutschland werden kaum genannt oder in die Planungen
einbezogen. Generell treten die Umweltaspekte weit hinter den wirtschaftlichen Interessen zuriick. So
stehen wirtschaftliche Entwicklung und Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur
an erster bzw. zweiter Stelle der Prioritétenliste, Platz drei nimmt der Bereich Umwelt ein, mit weit
weniger geplanten und durchgefiihrten Projekten.

Im Gegensatz dazu betonen die wissenschaftlichen Dokumente® (siche Kapitel 5) die notwendige
Kooperation zwischen Deutschland und Polen, vor allem im Umweltbereich und die Einbeziehung
der naturrdumlichen Zusammenhinge in die Planungen. Im Einzelnen sind das:
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> Anstreben eines gemeinsamen Flussgebietsmanagements '™ " %, bundeslinderiibergreifende und
sektoriibergreifende Planungen®>*™ %', Offenlegen des Datenmaterials

» Vorsorgender Hochwasserschutz zwischen Deutschland, Polen, Tschechien (Kooperationsprozess
in der Raumordnung); Speicherbau, Errichtung gesteuerter Polder, Ausweisung von
Retentionsflichen an der Oder'”, Riickverlegung von Deichen; Kompromisse finden zwischen
Oderausbau und Natura 20007 2 0

> Stirkung der grenziibergreifenden Regionalentwicklungsplanung®; Vernetzung deutscher und
polnischer regionaler Akteure sowie informeller Strukturen™ *"
2m

» Stirkung regionaler Wirtschaftskreisldufe; Kopplung von Wirtschaft und Naturschutz

> Ausdehnung der Raumplanung auf das Haff und den angrenzenden Ostseebereich® >’

Die vielfiltigen Themenbereiche speziell fiir die Kiistenzone lassen sich fiir amtliche und
wissenschaftliche Dokumente unter den folgenden Rubriken zusammenfassen:

Verstarkung und weitere Entwicklung der Region als Wirtschaftseinheit

Erhalt und Ausbau der Infrastruktur

Verbesserung der Stadtplanung und -entwicklung, sowie der industriellen Entwicklung
Kooperation zwischen Amtern und Institutionen, sowie formell und informell

Foérderung und Unterstiitzung von Kultur, Bildung und sozialen Infrastrukturen

YV V V V VYV V

Entwicklung von Tourismus und Freizeit/Erholung; Einbeziehung des Hinterlandes ™ '}

Saisonverlidngerung'®™ ' e 1%

> Kontrollierter Abbau von OI, Gas'® und Bodenschitzen sowie kontrollierte Nutzung von
regenerativen Energien (Bau von Windkraftanlagen)

> Erhalten und Verbesserung der Umweltqualitit '™ ' 141

> Ausdehnung der Raumplanung auf die Kiistengewisser™

Die Besonderheit und die Problematik des Stettiner Haffs als Bindeglied zwischen Odereinzugsgebiet
und Ostsee wird vielfach in den wissenschaftlichen Dokumenten aufgearbeitet, dargestellt sowie
MaBnahmen vorgeschlagen. Die regionalen Planungsdokumente und Leitbilder der Planungsregionen
auf deutscher Seite beschrinken sich jedoch weitensgehend auf das Hervorheben der Region als
Grenzregion mit Ndhe zum Ostseeraum. Die Kiistenregion einschlielich Oderhaff mit der
Besonderheit der Odermiindung spielt demnach thematisch kaum eine Rolle, so dass die
wasserbezogenen Probleme durch den Standort nicht thematisiert und behandelt werden.

In den Planungsdokumenten der polnischen Seite wird vorwiegend die nachhaltige Entwicklung der
Region und die damit verbundene Einbeziehung aller fiir die Region relevanten Sektoren thematisiert.
Umwelt- und Naturschutz, darunter auch Wasserschutz, nehmen eine besondere Rolle ein, da 90 %
des Odermiindungsbereiches (89 % des Odereinzugsgebietes) auf polnischem Territorium liegen.
Auch der Ausbau und die Vernetzung der Wasserwege, teilweise gekoppelt mit StraBenwegen ist von
Bedeutung.

7.2 Fragebogen

Der Fragebogen (siche Anhang IV) ging im Jahr 2002 und 2005 an verschiedene Institutionen und
wissenschaftliche Institute, die lokal, regional und national mit Teilgebieten der Projektregion
Odermiindung oder dem Einzugsgebiet in Verbindung stehen bzw. fiir Aufgaben in dieser Region
tatig sind. 12 der insgesamt 16 beantworteten Fragebogen konnten fiir die nachfolgende Analyse
verwendet werden. Wenige Befragte gaben zu einigen Punkten des Fragebogens keine Bewertung ab,
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da ihnen die oft wissenschaftlichen Zusammenhénge nicht eindeutig bewusst waren. Erfasst wurde
die Bedeutungsbewertung der Wassernutzungen (Tabelle 21), die Bewertung der Probleme, die mit
den wichtigsten Nutzungen in der Oderregion korrelieren (Tabelle 22) sowie eine Bewertung der
Wechselwirkungen zwischen Kiiste und Odereinzugsgebiet (Tabelle 23).

Tabelle 21: Bedeutungsbewertung der befragten Institute/Institutionen hinsichtlich der Wassernutzung in der

Oderregion; *Tourismus wurde in sechs Fragebogen zusétzlich genannt; 0 — keine Bedeutung; 1 — geringe
Bedeutung; 2 — mittlere Bedeutung; 3 — entscheidend fiir die Projektregion

[
2 o £ » B
2 2 5 3 § £ £ 2
Z & § § E g © z
— =) N [ %) = @»n +
C 2 £ & 3 g 3 a = =
z 2 2 2 £ = 2 5 z
© 9 0 9 = £t B 2 2 5 I § &£
. N N N N s S 2 o & = =
Funktion ¢ ¢ ¥ &£ 2 =2 3 © £ < b 2 =
Umwelt 1 3 1 3 2 33 3 2 3 24
Trinkwasserversorgung 2 2 3 1 2 2 2 3 1 2 1 19
Wasserversorgung fiir Industrie 2 2 2 3 12 1 0 1 1 1 1 14
Landwirtschaft 1 2 2.3 2 0 2 2 2 3 1 2 18
Fischerei | 1 1 3 1 1 2 3 2 1 3 3 1,8
Abwassertransport 3 2 3 3 0 1 1 2 3 2 3 21
Schifffahrt 3 1 o0 3 2 303 2 2 2 3 22
Tourismus* 1 3 2 2 2

Die Umwelt allgemein wurde von vielen als wichtigster Wassernutzer angesehen, danach folgen
Schifffahrt und Abwassertransport. Vor allem der Abwassertransport wird von den polnischen
Befragten hoher bewertet als von den deutschen Befragten, was vermutlich auf die noch nicht
ausreichende Abwasservernetzung auf polnischer Seite zuriickzufiihren ist. Der Tourismus war leider
nicht als Nutzer formuliert und wurde nur von einigen wenigen Befragten ergénzt.

Tabelle 22: Zusammenhang zwischen den Nutzungen und moglichen Problemen in der Oderregion (gemittelte
Werte der Antworten; 0 — keine Bedeutung; 1 — geringe Bedeutung; 2 — mittlere Bedeutung; 3 —
entscheidend fiir die Projektregion)

Nutzungen
a0
=
=]
& £
2 g 2
o &= = @
> = = =
E = 8 2 e T 2 G
Probleme oS = 3 & = £ < &
Eutrophierung 2.4 13 1.5 2 23 08 21 0.1
Verschmutzung (mikrobiologisch) 1.6 1.5 14 1.6 24 16 19 0.1
Verschmutzung (organisch) 2.5 1.8 14 1.7 21 1.3 21 0.1
Verschmutzung durch Unfille 1.7 2 1 09 14 12 09 12
Schwankungen im Abflussgeschehen 2.3 2 1.5 0.8 1 0.7 13 24
Hochwasser 1.7 1.5 07 12 15 18 19 19
Flussregulierung, Dammbau 1.7 0.6 1.3 0.7 1 04 07 23
Verschmutzung durch toxische Substanzen 2.2 26 1.7 19 21 11 09 04
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Bei einem Vergleich des Bezugsraumes der Befragten und der Bedeutungsbewertung scheint die
Fischerei vor allem fiir das Gebiet der unteren Oder und den Miindungsbereich relevant zu sein,
wihrend die industrielle Wasserversorgung nur von Szczecin als wichtig angesehen wird, also dort
wo aufgrund des Industrieschwerpunktes hohe Wassermengen notwendig sind.

Die Probleme in Bezug auf die Nutzungen in der Oderregion sind vielfdltig, am starksten sehen die
Befragten die Umwelt betroffen (Tabelle 22), ndmlich durch Eutrophierung, Verschmutzung durch
organische bzw. toxische Substanzen sowie Schwankungen im Abflussgeschehen.

Tabelle 23: Bedeutung der Probleme und ihrer Ursachen (siche Fragebdgen im Anhang; 0 — keine Bedeutung; 1
— geringe Bedeutung; 2 — mittlere Bedeutung; 3 — entscheidend fiir die Projektregion)

D
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. N N N N s « wn o 50 = o=
Funkton 2 & & & 2 = 3 © = < = 2B 2
Wechselwirkungen
zw. Kiiste/Oder 2 3 3 2,5 2,5 2 3 3 3 3 2.7
Bedeutendste
Bereiche
Physische Parameter 1.6 25 23 2 1.8 22 25 23 22 22
Wasserqualitit 1.4 26 21 13 26 17 24 21 1.9 3 2.1
Sedimenttransport 1.3 3 23 15 2 2 2 2.5 2.1
Hochwasser 1.6 2 1.6 16 28 26 22 28 2.4 2.1
Austrocknung 1.4 3 1.8 22 22 2 2 1.4
Einstrom der Ostsee 1.5 1 2.5 1.7 2 3 2.7 0.8
Stirme 2 3 2 2 3 1.8 2 2.3
Substrattransport 1.8 23 2.8 2 24 22 1.3 2.1
Natur 1.8 2 21 25 23 28 3 3 28 22 24
Wirtschaft 1.6 13 15 26 13 29 23 28 2 2,4 2 25 21
Umweltschutz 1.6 1.3 3 21 16 26 12 22 1.7 3 2.1 21

Starke Probleme werden auBlerdem in der Eutrophierung und der mikrobiologischen Verschmutzung
fir den Tourismus gesehen (Freizeit /Erholung). Fiir die Schifffahrt sind Schwankungen im
Abflussgeschehen und Flussregulierungen entscheidend. Die hochste Bewertung (Mittelwerte aller
beantworteten Fragebdgen) erhielt allerdings die Trinkwasserversorgung im Hinblick auf mdgliche
Verschmutzungen durch toxische Substanzen.

Die Wechselwirkungen zwischen Kiistenzone und Oder-Einzugsgebiet wurden von fast allen
Befragten als bedeutend bzw. entscheidend fiir die Projektregion bewertet (Tabelle 23). Keine
gravierenden Unterschiede gab es hinsichtlich der direkten Ursachen. So spielen die physischen
Gegebenheiten (z.B. Dynamik des Meerwassereinstroms in die Oder) und die
Wasserqualititsparameter (z.B. Wasserverschmutzung, Eutrophierung) eine gleichwertige Rolle bei
der Bedeutungsbewertung. Den Problemen aus den natiirlichen Bereichen ,Natur* und
,L2Umweltschutz* wird allgemein die grofite Bedeutung beigemessen. Dies zeigt sowohl die
Querschnittsanalyse (Mittelwerte) als auch die detailliertere Analyse der Relationen der einzelnen
Problemfaktoren. So werden diesem Bereich bei zwolf Fragebdgen mit nur drei Ausnahmen, Vorrang
vor den Okologischen Problemen durch soziodkonomische bzw. wirtschaftliche Aktivititen
(,,Wirtschaft®) eingerdumt. Das Thema ,Natur und ,,Umweltschutz*“ wird hierbei im allgemeinen
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>2.1 und ,,Wirtschaft™“ <2.1 bewertet. Ausreiller bei der Bedeutungsbewertung nach oben (Mittelwert
innerhalb der Bereiche 2.8 und mehr) finden sich zumeist bei den wassergebundenen Problemfeldern
wie bspw. ,,Hochwasser®, das bei zwei Beantwortungen durchschnittlich den Wert 2.8 erreichte.

Die bewerteten Probleme und Ursachen in Bezug auf die Nutzungen in der Oderregion (Tabelle 22
und 23) zeigen insgesamt, dass der Naturraum Odermiindungsregion von bedeutendem Interesse ist,
sowohl fiir die Umwelt allgemein aber auch fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region. Die
Befragten haben eine starkes Bewusstsein fiir die Wechselwirkungen zwischen Kiiste und
Einzugsgebiet und die damit verbundenen Probleme. Die wichtigsten Themen betreffen die Bereiche
Umweltqualitét, Schifffahrt, Abwasser und Trinkwasser (Wasserqualitit).

7.3 Medienanalyse

Um das Bewusstsein und das Interesse fiir spezifische Probleme der Miindungsregion von Seiten der
Bevdlkerung zu analysieren, bedarf es vielfdltiger Untersuchungen. Nicht nur miissen Medien wie
Rundfunk, Fernsehen und Printmedien (Tages- und Fachzeitungen) herangezogen werden, auch
andere Strukturen der Kommunikation miissen in Betracht gezogen werden: grofle gesellschaftliche
Institutionen wie z.B. Vereinsleben und Bestinde in oOffentlichen Bibliotheken. Einen ersten
Uberblick iiber die Thematik bietet zuniichst die Analyse der Tageszeitungen. Anhand der Ergebnisse
lassen sich die Themen, die regional und im aktuellen Tagesgeschehen von Bedeutung sind,
erkennen, bewerten und vergleichen. Analysiert wurden dazu zwei Tageszeitungen, die im
Odermiindungsbereich, also rund um das Stettiner Haff von den meisten Bewohnern gelesen werden.
Auf der deutschen Seite ist die ,,Ostsee-Zeitung™ die auflagenstidrkste Zeitung Mecklenburg-
Vorpommerns mit einer groBen regionalen Akzeptanz und verschiedenen Lokalausgaben. Fiir das
polnische Gebiet wurde der ,Kurier Szczecinski“ ausgewihlt, der regional ebenfalls von grofitem
Interesse ist.

Baggergut/Verklappung M Polen

O Deutschland

Wasserqualitat

Munition/Militar

Naturschutz/Naturparks

Fischerei

Tourismus

Schifffahrt/Hafen

Regionale Entwicklung

Uil

Kistenschutz/Hochwasser

Grenzproblematik/Dt.-Pl.
Beziehungen

10 15 20 25 30 35 40
Artikel in Prozent

=]
o

Abbildung 4: Haufigkeit (in Prozent) und Kategorien der Artikel fiir das deutsche und polnische Medium
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Beide Zeitungen verfiigen iiber eine tdglich aktualisierte Online-Ausgabe sowie iiber ein Online-
Archiv, das jeweils fiir die Analyse genutzt wurde. Die Analyse umfasste den Zeitraum 28. Januar
2000 bis 28. Januar 2005 und folgende Schlagworter/Suchbegriffe: Tourismus, Klima (Klimawandel/-
schutz), Meeresspiegelanstieg, Sturmflut, Kiistenschutz, Hochwasser, Wasserverschmutzung,
Wasserqualitit, Algen, Quallen, Munition, Militdr, Verklappung, Baggergut, Naturschutz, Naturparks,
Schifffahrt, Hafen, Fischerei, Néhrstoffe, Golfplatz, deutsch-polnische Beziechung, Grenzverkehr,
Grenzproblematik, Stettiner Haff/Oderhaff (in deutscher und polnischer Sprache). Die gefundenen
Artikel wurden dann auf ihren Bezugsort hin untersucht. Nur jene Artikel flossen in die Analyse ein,
die sich auf Gebiete/Stddte des Untersuchungsgebietes (Ostvorpommern, Uecker-Randow,
Kamienski, Goleniowski, Policki, Szczecin und Swinoujécie) bezogen. Weitere Suchbegriffe, wie
bspw. Klima, Meeresspiegelanstieg und Sturmflut, wurden nicht als Kategorie gewéhlt, da
diesbeziigliche Artikel des Archivs keinen regionalen Bezug hatten, sondern die globale Entwicklung
widerspiegelten (z.B. Unterzeichnung des Kyoto Protokolls). Insgesamt entsprachen im deutschen
Medium 430 Artikel und im polnischen Medium 324 Artikel den Suchkriterien. Das sind nur etwa
sieben Artikel pro Monat in der deutschen Zeitung und etwa fiinf in der polnischen.

Die Artikel wurden nach den folgenden drei Kriterien analysiert:
1. Welche Themen wurden benannt und wie oft tauchten diese auf?
2. Welchen regionalen Bezug haben die Themen?

3. Welche Themen stehen mit einander in direkter Beziehung?

Region der Oder

Binnenland

Stettiner Haff und innere |
Kiiste

Pommersche Bucht &
AuBenkiiste s

0 10 20 30 40 50 60 70

& Grenzproblematik/Dt.-Pl. Beziehungen B KiistenschutzHochwasser
& Regionale Entwicklung Schifffahrt/Hafen

@ Tourismus m Fischerei
Naturschutz/Naturparks Munition/Militar

B Wasserqualitat O Baggergut/Verklappung

Abbildung 5: Regionale Verteilung der analysierten Artikel (absolute Anzahl) fiir den deutschen Bereich
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Die Artikel konnten unter zehn Kategorien zusammengefasst werden (Abb. 4), dabei ergaben sich
hinsichtlich der Haufigkeit gro3e Unterschiede zwischen Deutschland und Polen.

In der polnischen Tageszeitung wurde am haufigsten iiber die Grenzproblematik bzw. die deutsch-
polnischen Beziehungen berichtet (116 Artikel). Dabei wurde iiberwiegend der EU-Beitritt Polens
thematisiert. Alle anderen Kategorien (bspw. Munition/Militdr mit 35 Artikeln) spielten eine sehr viel
geringere Rolle.

In der deutschen Tageszeitung iiberwogen Artikel zum Thema Tourismus (134 Artikel), gefolgt von
Kistenschutz/Hochwasser (96 Artikel) und Fischerei (70 Artikel). Auch der in der Region wichtige
Wirtschaftsfaktor Schifffahrt/Héfen fand Beachtung (48).

Hinsichtlich der ortlichen Aufteilung (Abb. 5) ist fiir den deutschen Bereich zu erkennen, dass vor
allem an der AuBenkiiste und an der inneren Haffkiiste das Thema Tourismus von Bedeutung ist (56
zu 58 Artikel) und landeinwirts stark abnimmt, was sich mit den realen Gegebenheiten bzw.
Statistiken deckt. An der AuBenkiiste wird der Tourismus allerdings vom Thema
Kiistenschutz/Hochwasser (63 Artikel) iibertroffen. Die Gefahr von Uberschwemmungen wird
vornehmlich von Seiten der Ostsee, nicht von Seiten der Oder wahrgenommen. Bis auf den
Tourismus spielen alle anderen Kategorien vergleichsweise keine Rolle im Hinterland bzw.
Binnenland, was auf die Konzentration auf den Kiistenstreifen hindeutet bzw. im Fall der Oder kaum
noch in den direkten Bereich der Ostsee-Zeitung fillt. Generell wird der Bezug zur Oder bzw. zu
ihrem Einzugsgebiet nicht hergestellt.

Ganz anders sieht die lokale Verteilung der Themen in Polen aus (Abb. 6). Hier wird verstéarkt die
Oder als Grenzfluss, aber manchmal auch als Einflussfaktor fiir das Stettiner Haff aufgegriffen und
thematisiert. Nicht so sehr von Bedeutung wie in dem deutschen Medium ist der Tourismus (aber
auch hier verstdrkt an der AuBenkiiste lokalisiert). Die Kategorie Schifffahrt/Héfen ist an AuBlenkiiste,
Innenkiiste und Oder-Fluss stark vertreten. Ebenso gering wie in Deutschland wird der Bereich des
Hinterlandes bzw. des Binnenlandes behandelt.
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Abbildung 6: Regionale Verteilung der analysierten Artikel (absolute Anzahl) fiir den polnischen Bereich

Die Kategorien vieler Artikel liberschneiden sich mit anderen Themen. Die Analyse der deutschen
Tageszeitung zeigt, dass das Thema Tourismus in direktem Zusammenhang zu Grenzproblematik und
Regionalentwicklung steht. Sehr oft wird der Zusammenhang zwischen Tourismus und
Naturschutz/Naturparks dargestellt. Artikel zu Kiistenschutz/Hochwasser und Schifffahrt/Héfen
zeigen jedoch ebenfalls einen bedeutsamen Bezug zum Tourismus (Tabelle 24). Dariiber hinaus steht
Kiistenschutz/Hochwasser in engem Zusammenhang zu Schifffahrt/Héfen und
Naturschutz/Naturparks.

Die vor allem im polnischen Medium wichtigste Kategorie Grenzproblematik/Deutsch-Polnische
Beziehungen wird oft gemeinsam mit der Regionalentwicklung sowie mit Schifffahrt/Héfen genannt.
Diesbeziiglich befassten sich viele Artikel mit der gemeinsamen Schiffsroute zwischen dem
deutschen Altwarp und dem polnischen Nowe Warpno, die nicht selten durch Konflikte
gekennzeichnet ist.
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Tabelle 24: Wechselbeziechungen der Kategorien im deutschen und polnischen Medium (Artikel 1-10 x; Artikel
11-20 xx; Artikel 21-30 xxx; Artikel 31-40 xxxx (max. 38 Nennungen))

9! Wechselbeziehung

o

- 5

5 T 8 5 =

ER_ 5 ¥ x = £ o

s 28 E % o S, E 5 3¢

S 983 § E T 555 ¢ R

& €3 £ £ 5 & o2 2 & 58

= = = o = b - w o= @

§ 8¢ & £ 5 ©§ 22 5§ & oE £

6 £E2 ¢ & 2 & 22 £ 2T asS 8
Grenzproblematik PL X XXXX XX X 0 X X X X 5
Grenzproblematik D 0 X 0 X 0 X 0 0 x 7
Kistenschutz/Hochwasser PL  x X X 0 0 X 0 X 0 12
Kistenschutz/Hochwasser D X X XX XXX X XX X X X 33
Regionale Entwicklung PL X 0 X X 0 o0 0 0 o 11
Regionale Entwicklung D X 0 x Xxx 0 X X 0 0 0
Schifffahrt/Hafen PL XX X X X 0 X 0 0 0 9
Schifffahrt/Hafen D X X X XXX X X X X X 4
Tourismus PL X 0 X X 0 0 0 0 0 5
Tourismus D XXX X XXX XX XX  XXXX X X X 38
Fischerei PL X 0 X 0 0 X 0 X X 17
Fischerei D X X 0 xx X X 0 xx x 25
Naturschutz/Naturparks PL X X X 0 X X 0 X 0 14
Naturschutz/Naturparks D X X 0 0 X 0 X X 0 6
Munition/Militar PL 0 X 0 X X 0 0 X 0 28
Munition/Militar D X 0 0 X X 0 X X X 4
Wasserqualitat PL X 0 X 0 X X X 0 0 0
Wasserqualitit D X 0 o0 X X X X 0 0 s
Baggergut/Verklappung PL X 0 0 X 0 0 0 0 0 3
|BaggergutNerkIappung D 0 0 0 X X X X 0 0 0

Trotz der groBen Unterschiede in den Medien ist zu erkennen, dass der Einflussfaktor Oder bzw.
Odereinzugsgebiet gering bzw. auf der deutschen Seite so gut wie nie hergestellt wird. Da Szczecin
selbst als direkte Verbindung zwischen Stettiner Haff und Oder gewertet werden kann, ist der im
polnischen Medium oft genannte Bezug zur Oder nicht verwunderlich. Hier wird allerdings auf die
Themen Schifffahrt oder Grenzproblematik eingegangen, seltener jedoch auf die direkten
wassergebunden Einflussfaktoren fiir das Haff also Wasserqualitit (17 Artikel in fiinf Jahren),
Fischerei, Hochwasser und Naturschutz. Im deutschen Medium fehlt dieser Bezug ginzlich. Hier wird
nicht auf die wassergebunden Einflussfaktoren aus Richtung Odereinzugsgebiet hingewiesen. So
spielt z.B. Hochwasser oder Beeinflussung der Wasserqualitét im Haff aus Richtung Oder gar keine
Rolle.

Zusammenfassend tauchten die Themen Deutsch-Polnische Beziehungen, Tourismus,
Kiistenschutz/Hochwasser, Fischerei und Naturschutz am héufigsten in den Artikeln auf und sind fiir
die Offentlichkeit von groBem Interesse.
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8 Hauptfaktoren fiir die Projektregion und zukiinftige Arbeiten

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Analysen anhand unterschiedlicher Methoden (Kapitel 7.1 bis 7.3)
konnen nur ein erstes Bild iiber die derzeitige Situation in der Odermiindungsregion darstellen. Die
wichtigsten Themen, die derzeitig von Relevanz und auch von zukiinftigem Interesse sind, lauten:

» Wirtschaftliche Entwicklung der Region (Industrielle und infrastrukturelle Entwicklung)

> Vernetzung mit dem Nachbarstaat, Kooperation zwischen Amtern und Institutionen (formell und
informell)

Tourismus
Hochwasser-Management, Kiistenschutz und Schifffahrt
Umweltqualitit, mit dem Schwerpunkt Wasserqualitat

Naturschutz und Naturerhalt

YV V V V V

Umweltbildung.

Diese Schwerpunkte sind vielfaltig unterteilbar und mit einander zu verkniipfen, so dass spezifische
Diskussionen mit den Akteuren im Kiistenbereich sowie im Einzugsgebiet der Oder konkretere
Probleme und Losungsansitze ergeben. Das Thema Fischerei und speziell die Verstirkung und
Etablierung des Fischereisektors wird zwar im Zusammenhang mit Landwirtschaft ebenfalls oft
genannt, allerdings eher als zufiinftiges Ziel und nicht als ein Konfliktfeld formuliert.

Wihrend die wirtschaftlichen Aspekte (Infrastruktur und Tourismus) sowie die Vernetzung mit dem
Nachbarstaat eher die Wechselwirkungen zwischen Kiiste und Hinterland bzw. zwischen Deutschland
und Polen betreffen, stellen die wasserbezogenen Themen bedeutende Faktoren zwischen Kiiste und
Einzugsgebiet dar. Folgende Themen sind direkt mit dem Einzugsgebiet verbunden und auf beiden
Seiten der Grenze relevant:

» Hochwasser-Management/Kiistenschutz und Schifffahrt
» Umweltqualitiit, mit dem Schwerpunkt Wasserqualit:it
» Naturschutz und Naturerhalt

Bislang finden sich diese Themen sowohl in den regionalen Dokumenten als auch in den Medien
kaum im Zusammenhang mit dem Einzugsgebiet wieder. Darliber hinaus werden sie von
verschiedenen Aspekten beeinflusst, die in zukiinftigen Planungen und Arbeiten zu beriicksichtigen
sind:

» Klimawandel (Niederschldge, Erwarmung, Meeresspiegelanstieg)

» Sozio-6konomische Verdnderungen (Konzentration oder Abnahme von Landwirtschaft und
Industrie, Bevolkerungsriickgang, Steigerung des Tourismus, etc.)

» Entwicklung der Wasserrahmenrichtlinie (Nachhaltige Verbesserung der Wasserqualitit)

» Entwicklung und Integration der Planungsvorschldge, Kooperation zwischen den Institutionen,
zwischen formellen und informellen Strukturen sowie zwischen Deutschland und Polen

Bewertung der Ergebnisse

Hinsichtlich des Bewusstseins fiir die naturrdumlichen Zusammenhidnge und die Besonderheit der
Odermiindungsregion besteht ein starkes Ungleichgewicht (siche Kapitel 7). Wéhrend die regionalen
Akteure und Interessengruppen die naturrdumlichen Probleme als bedeutend fiir die Region ansehen,
teilweise aufgrund ihres wissenschaftlichen Hintergrundes, besteht laut Medienanalyse kein grof3es
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Interesse fiir die Wechselwirkungen zwischen Ostsee, Haff und Odereinzugsgebiet (siche Kapitel 6)
in der Bevdlkerung (dies betrifft vor allem die deutsche Seite). In den Medien wird dieser
Zusammenhang kaum dargestellt, auch die Ausrichtung der Themen und Héaufigkeit in den Medien
kann nicht fiir eine ausreichende Kenntnis {iber die naturrdumlichen Zusammenhénge bzw. zu einer
Art Bewusstseinsbildung beitragen.

Die wissenschaftlichen Dokumente (Kapitel 7.1) befassen sich mit vielfdltigen Themen und
Problematiken der Odermiindungsregion sowie mit dem Odereinzugsgebiet und dessen
Auswirkungen auf das Haff sowie die Pommersche Bucht. Die meisten Themen und Vorschlige
gingen allerdings nicht in die regionalen Planungsdokumente ein, sondern blieben unberiicksichtigt.

Die analysierten regionalen Planungsdokumente beinhalten zwar aktuelle Probleme aus Sicht der
jeweiligen Region und die daraus resultierenden Leitbilder fiir eine nachhaltige Entwicklung, ein
Bezug zum beeinflussenden bzw. beeinflussten Umfeld wird allerdings bis auf wirtschaftliche
Aspekte (transeuropdisches Verkehrsnetz, grenziiberschreitende Tourismuskonzeption etc.) und einen
grenziiberschreitenden Hochwasserschutz kaum hergestellt. Das Problem Wasserverschmutzung des
Haffs im Zusammenhang mit der Wasserzufuhr der Oder taucht nur in wenigen deutschen und
polnischen Dokumenten auf, Malnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitidt werden jedoch nicht
explizit aufgefilhrt. Die Besonderheit der Haffregion als Miindungsregion der Oder und die
gleichzeitige Beeinflussung durch die Ostsee wird sowohl in den Dokumenten der deutschen als auch
der polnischen Seite nicht geniigend herausgearbeitet. Nicht behandelt werden z.B. die Faktoren
Klimadnderung und Meeresspiegelanstieg, Neozoen und Verdnderung des Okologischen
Gleichgewichts sowie die Einwirkung des gesamten Odereinzugsgebietes auf die Kiistengewésser und
die Pommersche Bucht. Auch Verweise auf die Zustdndigkeiten der Verwaltungseinheiten und die
Konkretisierung der grenziibergreifenen Zusammenarbeit auf den Verwaltungsebenen fehlen.

Auch wenn die Ergebnisse der Analyse nicht verallgemeinert werden kénnen und durch spezifischere
Methoden erweitert werden sollten, weisen sie auf ein gravierendes Defizit hin: Der Zusammenhang
und auch die Abhéngigkeit des gesamten Gewéssersystems scheint nur ungeniigend in den Planungen,
Dokumenten und o6ffentlichen Medien nachvollzogen und beriicksichtigt. Dies zu verdndern und zu
verbessern, sollte ein vorrangiges Ziel nachfolgender Forschung und Zusammenarbeit zwischen
Amtern und Institutionen, zwischen Deutschland und Polen sowie zwischen Kiiste und Einzugsgebiet
sein.

Empfehlungen fiir zukiinftige Arbeiten

Damit zukiinftige planerische und auch wissenschaftliche Arbeiten iiber die politischen Grenzen
hinausgehen und grenziibergreifende Sichtweisen und Verkniipfungen der naturrdumlichen
Gegebenheiten stattfinden konnen, sollte ein umfassender und intensiver Dialog gewéhrleistet sein.
Dieser sollte zwischen den im Bereich der Kiiste und des Oder-Einzugsgebietes beteiligten Akteuren
stattfinden (Uberblick iiber die Akteure im Anhang) und langfristig angelegt sein. Ein erster Schritt
fiir die Diskussion der hier angegebenen Themen konnte eine Konferenzreihe ,,Kiiste-Einzugsgebiet™
sein. Auch die im Projekt IKZM-Oder vorgesehenen Kiisten-Dialoge bilden dafiir eine Plattform.

Die Wiederaufnahme der deutsch-polnischen Kooperation beziiglich eines Kiiste-Einzugsgebiet-
Managements und die Initiierung des bereits im Jahr 2002 geplanten Projekts ,Integrated
Management of the Oder River Basin and adjacent coastal Area“ (Adriaanse et al. 2002, sieche Kapitel
1) konnte helfen, den vielfiltigen Anspriichen und Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung der
Projektregion gerecht zu werden. Das sind u.a.:

» Forderung eines gemeinsamen Managements zwischen Kiistenzone und Odereinzugsgebiet

» Forderung von Dialogprozessen zwischen den Beteiligten, um Entscheidungen beziiglich eines
Kiiste-Einzugsgebiet-Managements zu unterstiitzen

» Festlegung primérer Ziele, die in regionale und nationale Planungen einbezogen werden miissen

109



» Erfahrungsaustausch mit anderen Projekten, die sich mit der Thematik Kiste-Einzugsgebiet-
Management auseinandersetzen (z.B. UNEP)

» Weiterentwicklung der Richtlinien beziiglich eines Kiiste-Einzugsgebiet-Managements.

Gerade weil zahlreiche Aktivititen im Bereich der Odermiindung stattgefunden haben, sowohl
bezogen auf die Wasserressourcen im Einzugsgebiet der Oder als auch auf den Kiistenbereich, sollte
dieses Projekt nicht als eine neue oder alternative Art des Managements verstanden werden, sondern
als ein wichtiger Prozess, um die bestehenden Liicken zu schlieBen. Deshalb sieht der ICARM Ansatz
(Integrated Coastal Area River basin Management) nicht nur die Implementierung des
Flussgebietsmanagements (IWRM) sowie des Integrierten Kiistenzonenmanagements als wichtigste
Ziele an, sondern den Dialog zwischen beiden bzw. den Dialog zwischen dem Flussgebiet und dem
Ozean.

Ein entscheidender Schritt fiir die Initiierung des Projektes aber auch fiir die notwendige intensive
deutsch-polnische Kooperation in Bezug auf Kiiste und Einzugsgebiet sind nachhaltige
Kommunikationsstrukturen, die einen regen Austausch an Erfahrungen, Informationen und
Dokumenten gewihrleisten. Diese sollten nicht nur auf formeller Ebene ablaufen, sondern auch
informelle Strukturen und Akteure beriicksichtigen. Wie ein intensiver Austausch aussehen konnte
und zwischen wem er stattfinden sollte, kann an dieser Stelle nicht aufgefiihrt werden. Jedoch sollte
dies und die damit verbundene Uberwindung der Sprachbarriere in den folgenden Arbeiten
beriicksichtigt werden.

Ein Projekt zum Kiiste-Einzugsgebiet-Management sollte fiinf verschiedene Aktivitétsbereiche
beriicksichtigen (Adriaanse et al. 2002):

1. Informationsaustausch und Schaffung einer Datengrundlage zwischen Léndern, Kiistenregion und
Einzugsgebiet sowie zwischen den beteiligten Akteuren. Darin eingeschlossen sind nationale und
lokale Ministerien, NRO, private Interessengruppen und Institutionen. Ziel sollte ein fiir alle
Beteiligten einheitlicher Informationsstand sein.

2. Tiefgriindige Untersuchungen und Analysen sollen die vorhandenen Erkenntnisse festigen,
erweitern und neue Einblicke in die vielfiltigen Zusammenhidnge und Wechselwirkungen
ermoglichen.

3. Vielfiltige Kommunikationsstrukturen und Diskussionen zwischen den Akteuren sollen die
primdren Konflikte in der Region festlegen und mogliche Losungswege aufzeigen. Dabei sollten
die lokalen Interessen vor dem breiten Hintergrund des Kiiste-Einzugsgebiet-Managements
betrachtet werden.

4. Auf Grundlage der primiren Konflikte und Interessen soll eine gemeinsame Planung fiir das
Untersuchungsgebiet erarbeitet werden.

5. Die daraus resultieren MaBinahmen konnen technischer, 6konomischer oder legislativer Art sein.
AuBlerdem sollte mit BildungsmaBnahmen die Bewusstseinsbildung fiir die Zusammenhénge
zwischen Kiiste und Einzugsgebiet verbessert werden.
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9 Summary / Zusammenfassung / Streszczenie

The following text is an English short-version of the Oder/Odra case study for UNEP-ICARM. It has

been published as a separate article and can be quoted as:

Schernewski, Loser & Sekscinska (2005): Integrated Coastal Area - River Basin Management
(ICARM): The Oder/Odra case study. In Glaeser et al. (Hrsg.): Integriertes
Kistenzonenmanagement am Stettiner Haff: Erfahrungsaustausch der Regionen, Coastline
Reports 6 (2005).

This article is available for download under http://www.eucc-d.de/coastline reports.php. The Polish

version is a translation by Katarzyna Zamelczyk-Juhnke, with corrections of Agnieszka Seks$cinska.

Der nachfolgende Text stellt eine englische Kurzfassung der Oder-Fallstudie fiir UNEP-ICARM dar

und ist als eigenstindiger Artikel veroffentlicht und zitierbar:

Schernewski, Loser & Sekscinska (2005): Integrated Coastal Area - River Basin Management
(ICARM): The Oder/Odra case study. In Glaeser et al. (Hrsg.): Integriertes
Kiistenzonenmanagement am Stettiner Haff: Erfahrungsaustausch der Regionen, Coastline
Reports 6 (2005).

Der Artikel ist im Internet unter http://www.eucc-d.de/coastline_reports.php herunterladbar. Die

Ubersetzung des Textes ins Polnische erfolgte durch Katarzyna Zamelczyk-Juhnke mit Korrekturen

von Agnieszka Sekscinska.

Ponizszy tekst przedstawia skrot precedensowych badan Odry dla UNEP-ICARM i zostat

opublikowany jako osobny artykut oraz moze by¢ cytowany.

Schernewski, Loser & Seks$cinska (2005): Integrated Coastal Area - River Basin Management
(ICARM): The Oder/Odra case study. In Glaeser et al. (Hrsg.): Integriertes
Kiistenzonenmanagement am Stettiner Haff: Erfahrungsaustausch der Regionen, Coastline
Reports 6 (2005).

Artykut ten jest udostgpniony na stronie internetowe;j: http://www.eucc-d.de/coastline reports.php.

Tekst ten zostal przettumaczony na jezyk polski przez Katarzyne Zamelczyk-Juhnke. Korektury

dokonata Agnieszka Sekscinska.
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1. Background

Large rivers have a strong influence on their adjacent estuary and the surrounding coastal area.
During the last decade it became more and more obvious that coastal zones in the vicinity of large
rivers cannot be management independently from the rivers and their catchments. The Baltic Sea e.g.
is an excellent example how an entire regional sea is controlled by the catchment and riverine nutrient
loads (Gren et al. 2000, Schernewski & Neumann 2002, 2005, Neumann & Schernewski 2005). The
idea of an integrated coastal area - river basin management (ICARM) is reflected in the UNEP-
ICARM approach, in the European Water Framework Directive and partly in LOICZ (Land-Ocean
Interactions in the Coastal Zone). All these programmes are focussed on water related topics. The
spatial integration of river basin and coastal waters does not always reflect the interaction between
terrestrial and aquatic systems well. Therefore, it is not a replacement, but a supplement to traditional
Integrated Coastal Zone Management (ICZM). Objectives are to raise awareness as well as to
promote and to ensure a sustainable integrated coastal water — river management.
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Figure 1: The Odra river basin and the adjacent coastal area / Dorzecze Odry i przylegly obszar przybrzezny
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The Odra river (German: Oder; Polish and Czech: Odra) in the Baltic region is an outstanding
example to show the interrelations between river basin and coast and to prove the dependency of
coastal management on river basin management. Therefore, the Odra became an international case
study of the UNEP-ICARM programme and of LOICZ. The Odra activities are supported by the
project IKZM-Oder (www.ikzm-oder.de). This short report is an outline of Odra case study.

2. Oder/Odra river basin and coastal area

2.1 River and basin

The Odra (854 km length) is one of the most important transboundary rivers in the Baltic region. Its
basin (118,000 km?) is shared between Poland (89 %), the Czech Republic (6 %) and Germany (5 %).
The Odra is a lowland river with its origin in the hilly Polish-Czech boundary region. Due to the
warm-temperate climate with sufficiently rain in all seasons, the water discharge shows only a limited
annual cycle with an average discharge of 530 m?/s. Floods are a rare phenomenon and are not
necessarily linked to snow melting. The last extreme flood with a discharge up to 2,800 m3/s took
place during late summer 1997 and caused severe damage.

The Odra river is partly canalised and sluices allow intensive shipping between about 30 harbours and
on 717 km water ways. The largest harbours at the Odra, Kostrzyn and Schwedt, have a turn-over
below 500,000 t/a. Szczecin is the gate to the Odra river system and most important trans-shipment
centre. The Odra is linked to other river systems via canals and e.g. 2 Mio t, mainly sand, gravel and
coal, are transported between Szczecin and Berlin. Altogether 450 hydro-technical objects, like weirs,
flood-gates, water-power plants, polders, storage reservoirs and water swings have been inventoried
in the river basin. 46 water power plants contribute to the energy supply and the 48 storage reservoirs
possess a total volume of 968 million m®. However, large parts of the river are framed by floodplains
and floodplain forests, which are of outstanding ecological value and under nature protection. The
floodplains host a large variety of birds, insect, amphibians, molluscs and fishes.

Commercial fishery is concentrated in the lower river, but with about 100 t/a it plays only a minor
economic role. For public water supply over 1 billion m*® water are annually taken from the river
basin, but due to the humid climate, water shortages are no serious problem. However, river and
ground water quality is a problem and sewage water is often not, or insufficiently treated.

Already for centuries, the river basin is under strong human influence. Agricultural land covers 70%
of the upper river basin and 58 % of the middle basin. However the contribution of agriculture to the
gross product is only 3.9 %. Several larger cities and many industries are located in the river basin
(total population 15.4 millions). According to Behrendt (pers. com.) the nitrogen (N) and phosphorus
(P) loads in the early 1960°s were already high (N: 50,000 t/a; P: 6,000 t/a), increased further and
reached its maximum during the 1980°s (N: 116,000 t/a; P: 16,000 t/a). Due to economic changes,
warm and dry years as well as improved sewage treatment a significant decrease of nutrient loads
took place until the late 1990’s (N: 94,000 t/a; P: 8,500 t/a). Compared to other rivers, heavy metal
loads in the Odra play only a minor role, but the sediments are in some areas polluted. Sediment load
is about 400,000-500,000 t/a with additional river bed sediment transport of 200,000 t/a.
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2.2 Coastal area

The coastal region is a complex pattern of lagoons and islands and shared between Germany and
Poland. With about 840,000 inhabitants (414.000 in the city of Szczecin) the estuary region is only
sparsely populated. Neglecting Szczecin and Swinoujscie, the population density is around 50
inhabitants per km?. The Odra river flows through Szczecin and enters the large, shallow Szczecin
(Oder) Lagoon. The river and its loads are responsible for the poor water quality in the lagoon and its
highly eutrophic state. Through the lagoon runs the waterway, which links the Baltic Sea with the city
of Szczecin, its large harbour and important ship-building industry. The water way is permanently
dredged to maintain a depth of more than 10 m. In average, dredging removed about 1.5 million m’/a
sediment during the last decades. Most of the entering Odra sediment as well as large amounts of
nutrients are removed with this dredging and stored at land. Intensive denitrification removes about
15 % of the entering nitrogen load. Therefore, the lagoon serves as a storage pond for sediment,
nutrients and heavy metals and protects the Baltic Sea from pollution. The water flushing time is only
55 days and the lake-like salinity around 1.5 % shows that the lagoon is only to a minor degree
influenced by the Baltic Sea.

The landscape around the lagoon is flat and dominated by agricultural land and forests. In some areas
sand, gravel, oil and gas are exploited. Broad reed belts and artificial sandy beaches near the few
small towns characterize the coastline. Due to its outstanding ecological value and beauty, most of the
coastal area is under nature protection. A detailed description of the lagoon’s ecology is given in
Radziejewska & Schernewski (in press).

Figure 2: The quiet Odra lagoon suffers from severe eutrophication. / Réwnowaga wod Zalewu Szczecinskiego
zaklocana jest przez silng eutrofizacje.
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The lagoon water is discharged into the Pomeranian (Oder) Bay via three outlets. The bay is part of
the Baltic Sea. Seaward boundaries are the Arkona Sea towards north-west and the Bornholm Sea in
the north-east. The bay has an average depth of 13.2 m and covers an area of approx. 6.000 km?. The
bay is influenced by the Odra river water, but intensive wind-induced mixing and large-scale currents
maintain a good water quality. Especially the Oder bank and shallow coastal waters are of high
ecological value and are under nature protection or suggested as Marine Protected Areas (MPA). The
bay’s shoreline is characterized by seaside resorts, coastal forests, cliffs and long sandy beaches.
Intensive sediment transport causes accumulation and erosion areas along the shore. In average
erosion dominates and causes a coastline retreat between 0.35 — 1.2 m per year.

Tourism, agriculture, fishing (3000 t/a in the lagoon) and shipping are important economic activities
in the coastal zone. The large Polish harbours Swinoujscie, Szczecin and Police have an annual
turnover above 22 million t (2002). With 400,000 t the German harbours are of minor importance.
Above 1 million persons arrive annually in these harbours. Along the coastline tourism is the
exclusive economic factor and it is likely that altogether more then 10 million tourists visit the estuary
region per year. Details about the river basin and the coast are given in Loser & Sekscinska (2005)
and Behrendt & Dannowski (2005).

3. River basin-coast issues

3.1 General regional issues

A large amount of development plans and strategies, expert’s reports, official documents and
scientific paper exist for the Odra case. A systematic analysis and evaluation of these documents
provided a detailed overview about the major concerns, issues and challenges in the region. The
results are reported in detail in Loser & Sekscinska (2005). For the coastal area the following general
issues are of major importance:

1. Economic and infrastructural development of the city of Szczecin and the countryside,
preservation of cultural heritage and a sustainable strategy to deal with a shrinking population

2. Improved cross-border cooperation in planning and administration, strengthening the
identification with as well as the integration and advertisement of the region

3. Reduced and sustainable resource consumption as well as waste and sewage treatment

4. Sustainable tourism and agriculture against the background of fast changing social and economic
framework conditions

5. Flood management, coastal protection and shipping

6. Environmental quality (air, radiation, noise) with focus on water quality

7. Preservation of biodiversity and nature, strengthening of cooperation in environmental protection
as well as harmonisation of multiple uses with nature protection

8. Environmental education, improvement of educational systems and access to information.

At the moment, the German-Polish cross border integration and cooperation receives much more

attention than a river basin-coast cooperation and management. This is true for the coast and even

more pronounced in the river basin. Only the issues “flood management, coastal protection and
9% Ce

shipping”, “Environmental quality with focus on water quality” and, to a certain degree, “preservation
of biodiversity and nature...” possess a clear river basin - coast dimension.
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Figure 3: The Baltic Sea coast (Ahlbeck, Usedom) with traditional architecture and flourishing tourism./
Wybrzeze Baltyku (Ahlbeck, Uznam) z tradycyjnym budownictwem nadmorskim i kwitnaca turystyka.

Future threats and challenges

The Odra region faces dramatic political, social, economic and natural changes. These threats and
challenges are only partly reflected in existing regional documents:

1.

Political and social changes: The German part of the Odra region belonged to the former
socialistic German Democratic Republic (GDR). With the German re-unification on 3. October
1990 important social, political and economic changes took place and are still ongoing. Despite
huge financial efforts the Odra region fell behind the development of other parts of Germany.
Ongoing economic problems cause an unemployment rate around 23 %, the movement of labour
and a declining population. In 1989 Poland elected its first non-communist prime minister after
40 years of socialism. Like eastern Germany, Poland was subject to social changes and its
transitional economy is still facing serious ongoing problems and changes. During the last decade
the economic and social developments in Germany and Poland were largely independent and
caused strong social and economic gradients. In the coastal area social problems are increasing
and the gap between the flourishing seaside resorts and the hinterland is still deepening.

EU-membership and transformations: With Poland’s EU-membership in 2004, the entire Odra
region became part of the European Union. The new agriculture and industry policy, but also the
implementation of new standards will cause dramatic changes. Cross-border cooperation as well
as competition will increase and cause social and economic transformations. This will have
multiple effects on the Odra basin, the river and the coastal area.

Legal challenges: The active European environmental policy has led to the Marine Strategy, the
recommendations on Integrated Coastal Zone Management, the Habitat Directive (Natura 2000)
and the Water Framework Directive (WFD). Especially the WFD and Natura 2000 are now being
implemented in Germany and Poland. Natura 2000 will lead to a large number and a network of
protected areas in the Odra region which require a management. Even more important is the WFD
which has the aim to ensure a good water quality in all member states. The WFD is a cross-border
and river basin - coast approach and requires e.g. the development of an integrated catchment-
coast management plan during the next years.

Climate change: Climate change scenarios predict an increased risk of extreme weather events.
Ongoing sea-level rise and a sinking coast as well as changes in precipitation in the catchment,
with subsequent changes in river discharge, will increase the flooding risk in the river basin and at
the coast. Along the Baltic Sea coast, an increased risk of storms and storm surges will have
immediate negative effects on coastal erosion, protection measures and tourism infrastructure
(sport boat harbours, beaches, piers, promenades).
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3.3 River basin — coastal area interaction and issues

The general regional issues were picked up, subdivided into more detailed issues, analysed according
to their river basin — coastal area relevance. In a second step these issues were be linked to future
threats and challenges, to ensure that they have not only relevance in the present situation but are of
growing concern. The resulting issues are:

Flooding: The Odra is a lowland river with only a low hydraulic gradient. The tides in the
Pomeranian Bay are in the range of only one decimetre. Strong northerly wind can cause storm water
levels at the Baltic Sea coast of one meter and more. During these situations backwater in the Odra is
observed far south of Szczecin and a temporary intrusion of Baltic Sea water with a salinity of 6 “/g
into the lagoon is observed. A sinking coast and climate change caused a relative water-level rise of
about 1 mm/a during the last century in the region. An even faster increase is assumed for this
century. Therefore the effect of storm surges on the river water level will increase, backwater will
penetrate even farther into the river basin and cause a hazard. Climate change will affect not only the
coast but also the river basin itself. Recent calculations do not suggest a significant increase in
precipitation in the Odra basin, but the likelihood of extreme events and floods might become higher.
The region has to face danger from two sides, due to sea-level rise as well as due to increased floods.
Therefore, an integrated coastal and flood protection is needed.

Shipping and technical measures: Shipping plays an important role in the coastal area and the river.
To increase transportation, to allow larger ships to enter the harbour of Szczecin and to increase the
importance of Szczecin as a gateway to Berlin and the cities in the river basin, the canal through the
lagoon shall be deepened from 10.5 m to 14.5 m. In the Peene Strom, close to the lagoon, a deepening
of the water way to 7.5 m will be carried out until 2006 to foster maritime tourism. According to the
programme Odra 2006 the water level and flow in the middle and lower Odra shall be regulated to
allow the passage of class 3 ships. Further, new polders and storage reservoirs and a new barrage near
Brzeg Dolny are planned. The flood protection systems and dams of major cities in the upper river
shall be modernised, as well. All these measures will alter the course and flow velocity of the Odra,
endanger ecologically valuable ecosystems and bayous and might enhance the risk of floods. An
integrated concept for nature and flood protection, taking shipping and technical measures into
account is required.

Eutrophication and water quality: Intensive agriculture, industries and cities cause loads of heavy
metals and organic pollutants and especially high loads of the nutrients nitrogen and phosphorus. The
river water quality suffers from these loads, but the major consequences are visible in the coastal area.
The lagoon can be regarded as a hypertrophic, degraded ecosystem. It largely lacks a submerse
vegetation, suffers from severe algae blooms (partly of toxic species) and the water transparency in
summer is often below 50 cm. On sunny days without wind, anoxic situations temporary occur and
cause fish kills as well as a damage of benthos. Untreated sewage water of the city of Szczecin is
source of human pathogenic viruses and has potentially negative impacts on the hygienic (bathing)
water quality. Due to regular dredging of the canal and denitrification processes, the lagoon still
serves as a retention pond for nutrients and protects the Baltic Sea to a certain degree from pollution,
but the poor water quality hampers bathing tourism and nature protection. Water quality will gain
importance because most parts of the coastal zone became Natura 2000 sites and EU-Water
Framework Directive (WFD) demands a good water quality. The WFD further asks for a river-basin
coastal water management plan.
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Species migration: Linked river-coast systems provide a convenient path for the spreading and
migration of species. Intensive shipping caused the intrusion of many alien species in the Odra
system, which partly already replaced the original fauna. So far over 20 makrozoobenthos species are
spreading in the coastal waters and the river. Much more alien species are expected and are a serious
threat for the ecosystems. Several fish species, like eel, salmon and trout migrate within the Odra
water system or enter it to spawn. The degradation of the ecosystems in the river and the coast is a
serious threat and altered the fauna already. The huge number of technical obstacles in the river
hampers the fish migration seriously. The suggested large number of Natura 2000 sites in the Odra
system calls for an integrated river-coast nature protection management.

4. Present regional cooperation

Coastal area management: In the coastal zone, several mutual agreements concerning cross-border
cooperation between Germany and Poland exist. Results are e.g. the joint Euroregion Pomerania, the
regional Agenda 21 “Szczecin Lagoon” and the joint Environmental Commission. They form the
basis for cooperation and concrete projects. However, spatial planning and the development of
Integrated Coastal Zone Management (ICZM) plans are carried out independently. In 1996 a first
Polish ICZM plan was provided by the HELCOM PITF MLW Odra Lagoon Area Task Team. In
2004, a draft ICZM-Plan for the German side has been prepared. Both plans are not legally binding
and were so far not integrated in spatial planning.

River basin management: Several agreements between Germany, Poland and Czech Republic
ensure a close cooperation in the river basin. The International Commission on the Protection of the
Odra against Pollution (ICPO) has the aim to protect rivers, lakes and the sea. In May 2002 ICPO
received the mandate to coordinate the implementation of the EU Water Framework Directive within
the international Odra river basin. Another ICPO task is the flood protection which is the major issue
in the Polish “Program Odra 2006”. So far, a river basin management plan does not exist.

River basin - coastal area cooperation: A river basin — coastal area management plan has to be
prepared for the WFD during the next years. However, this plan will only be focussed on water
quality and spatially limited to the immediate coastal waters (1 nm off the shoreline). A systematic
cooperation between river basin and coast does not exist at the Odra and a comprehensive and
integrated coastal area - river basin management (ICARM) is lacking.

Loser & Sekscinska (2005) give more details about agreements, cooperation, organisations and
responsibilities.

5. Constraints, needs, and lessons learned

Constraints for ICARM: The major issues in the Odra region clearly reflect the growing need for a
coastal area - river basin cooperation and management, but it still receives only minor attention.
The trans-national Odra region reflects the cultural, economic and social differences especially
between Germany and Poland. Therefore, focus of recent efforts was to improve the cross-border
cooperation between Germany and Poland and to foster a joint regional development. In general, the
lack of a joint language reduces the efficiency of cross-border activities.

A survey among authorities and regional stakeholders as well as a media analysis has been carried out
to get an impression of the public perception of river basin — coast problems and issues. Especially
regional authorities are well aware of major problems and clearly see the links between catchment and
coast, but without taking action. The public awareness of water related problems and the
consequences of a lacking integrated management is only poor. Future threats, like climate change
and sea level rise, and their potential consequences are not well perceived. Problems and issues in the
neighbouring country are not sufficiently reflected in the media, as well. In the Odra case, an
awareness and information deficit clearly exists.
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The coast mainly suffers from activities in the river basin, but at the same time, the coastal area is
small compared to the large catchment. Experiences concerning the implementation of the WFD in
other river basins revealed that a small coastal community usually faces many representatives from
the river basin. Therefore, the coastal community is not well able to attract attention for their issues
and problems.

Needs: There is a general need to raise awareness about river related problems, to improve cross-
border information and to promote the integrated management of the Odra river and coastal zone.
Cross-border coastal dialogues are required (and were already initiated) to bring together the coastal
community and to develop a joint identity. In a next step, coast-river dialogues, addressing a concrete
topic like the EU-WFD, are important to support the river basin — coastal zone planning. The coastal
perspective needs to be included in priority actions and the International Commission on the
Protection of the Odra against Pollution (ICPO) should be supported in the development of
implementation programmes.

Evaluation and lessons learnt: Large river systems like the Odra, with a large population, a high
number of authorities and organisations as well as complex political and legal structures require high
ranking political commitments, clear objectives and structures as well as an adequate body as a basis
for cooperation and management. In this respect, the ICPO is a suitable body. However, their coastal
perspective is not well developed. Recent EU-directives have accelerated the cross-border
cooperation and, due to clear implementation time schedules, ask for concrete plans and actions until
a given deadline. Especially the EU-Water Framework Directive is nowadays the major driver for
cooperation in the river basin and, hopefully, will enhance basin-coast activities as well.

An organisation, like UNEP, adds an international dimension and allows to share experiences with
river-coast case studies in other parts of the world. It can assist, support, and complement existing
structures and bodies. The project IKZM-Oder (ZZOP-Odra), which is supported by UNEP,
successfully contributed supporting activities in this respect:

» Contribution of background reports about major issues and uses (tourism, fisheries), legislation,
planning, and competences in the region as well as an identification of stakeholders and the
regional implementation of the WFD. A first German coastal management plan has been
published. All reports serve as a basis for the dialogue meetings and management.

» The coastal regional Agenda 21, which is a political commitment and the basis for cross-border
cooperation is supported. The size and population of the Odra system does not allow full public
participation and stakeholder involvement in a river basin — coast dialogue, but the regional
Agenda 21 does support coastal public participation and education.

» Organisation and documentation of a first cross-border stakeholder dialogue with 90 participants.
The dialogues are accompanied by information and awareness rising activities. A strategy for the
establishment of a river basin — coast dialogue is being developed.

» Provision of an internet-based regional information and GIS-planning system. The system
contains different types of compiled and prepared information (maps, reports, pictures etc.) and
gives stakeholders direct access to relevant ICARM information. A first evaluation of its
utilization was very satisfying.

» Contribution of diagnostic analysis e.g. on the impact of future land use changes and climate
change on pollution in the catchment and on the eutrophication of the coastal waters and the
Baltic Sea. Recommendations towards an adaptive management will be given.

» Compilation and application of a set of indicators and criteria for evaluating the effectiveness of
sustainable development of the Odra river and coastal area.

120



1. Wstep

Duze rzeki majg silny wpltyw na ich ujscia i otaczajaca je strefg brzegowa. W ostatnim czasie
rzeczywisto$¢ pokazata, ze strefy obszarow graniczacych z duzymi rzekami nie moga by¢ niezaleznie
od nich zarzadzane. Morze Baltyckie jest doskonalym przykladem pokazujacym zaleznos¢ morza
regionalnego od dorzecza rzeki i substancji odzywczych zawartych w jej wodach (Gren 2000,
Schernewski & Neumann 2002, 2005, Neumann & Schernewski 2005). Pomyst zintegrowanego
zarzadzania dorzeczem i obszarem przybrzeznym (ICARM) znajduje poparcie w programie UNEP-
ICARM, w zatozeniach Ramowej Dyrektywy Wodnej jak rowniez czgsciowo w projekcie LOICZ.
Wszystkie te programy skupiaja si¢ na tematyce zwiazanej z woda. Integracja wod dorzecza i
wybrzeza nie zawsze bierze pod uwage wzajemne oddzialywania systemow ladowego i wodnego.
Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP) ma za zadanie uzupetnienie badan w
tej sferze. Celem ZZOP jest migdzy innymi budzenie §wiadomosci spolecznej, promocja, wdrazanie
ZZOP i zintegrowanego zarzadzania basenem rzecznym.

Rzeka Odra (niem. die Oder; czes. Odra) jest w regionie Morza Battyckiego znakomitym przyktadem
pokazujacym zmienne korelacje migdzy basenem rzecznym i wybrzezem, jak rowniez dowodem na
wystgpowanie zaleznos$ci migdzy zarzadzaniem wybrzezem i basenem rzecznym. W zwiazku z tym,
przypadek Odry zostat wybrany przez UNEP-ICARM i LOICZ do celow migdzynarodowych badan
precedensowych. Aktywno$¢ Odry analizowana jest takze przez projekt ZZOP-Odra (www.ikzm-
oder.de). Niniejszy krotki raport jest streszczeniem precedensowych badan Odry.

2. Dorzecze Odry i obszar wybrzeza

2.1 Rzeka i jej dorzecze

Odra (dtugos¢ 854 km) jest jedna z wazniejszych transgranicznych rzek regionu Morza Battyckiego.
Jej zlewnia (118.000 km?) jest podzielona migdzy Polske (89%), Czechy (6%) i Niemcy (5%). Odra
to rzeka nizinna, majaca swoj poczatek w gorskim polsko-czeskim regionie granicznym. Ze wzgledu
na umiarkowanie ciepty klimat z niewielkimi opadami w ciagu roku, fadownos$¢ wody wykazuje tylko
jeden cykl roczny ze $rednim przeptywem 530 m3/s. Wylewy Odry sa raczej rzadkim zjawiskiem i nie
zawsze zwiazane sa z roztopami. Ostatnia najgrozniejsza i najwigksza powodz ze S$rednim
przeplywem do 2 800 m?®/s zanotowano poznym latem w 1997 roku. Spowodowata ona wiele
drastycznych szkod. Odra jest w wigkszos$ci skanalizowana, a jej system $luz umozliwia intensywna
zegluge rzeczna pomigdzy ok. 30 portami na 717 km zeglownych drogach wodnych. Najwigksze
porty Odry, Kostrzyn i Schwedt, osiagaja obrot tadunku do 500 000 t/r. Szczecin jest brama
wejsciowa Odry i najwigkszym, najwazniejszym centrum przeladunkowym. Odra wiaze licznymi
kanatami inne systemy rzeczne. Migdzy Szczecinem a Berlinem transportowane sg rocznie 2 miliony
ton surowcow, gltownie piasku, zwiru 1 wegla. Odra posiada na catej swej dlugosci 450
hydrotechnicznych zabudowan i urzadzen. Migdzy innymi sa to jazy, kraty powodziowe, wodne
zaklady energetyczne, poldery, zbiorniki retencyjne, jak réwniez wodne stopnie pigtrzace.
Elektrownie wodne w liczbie 46 czynnie przyczyniaja si¢ do dostarczania energii, a 48 zbiornikow
zasobowych posiada taczna powierzchni¢ 968 milionéw m®. Rzeka bogata jest w tereny znajdujace
si¢ pod ochrong przyrody i lasy wylewowe o wysokich walorach ekologicznych. Obszary te
zasiedlane sa przez duza ilo$¢ roznorodnych gatunkow ptakow, owadow, ptazow, migczakow i ryb.

Rybotowstwo komercyjne skoncentrowane jest raczej w dolnej czegsci Odry, jednakze okoto 100 ton
ztowionej ryby w ciagu roku ma niewielkie znaczenie gospodarcze. Rocznie pobierany jest z basenu
Odry 1 miliard m* wody na potrzeby ogoélnego zaopatrzenia w wodg; w wilgotnym klimacie nie
stanowi to jednak powaznego problemu. Problemem dla regionu jest natomiast jako$¢ wody rzecznej
1 gruntowej, jak rOwniez niewystarczajaco oczyszczone $cieki.
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Juz od wiekow dorzecze rzeki znajduje si¢ pod silnym wptywem dziatania cztowieka. Grunty rolne
pokrywaja 70 % gornego dorzecza i 58 % s$rodkowej czgsci Odry. Jednakze wydajnos¢ rolnictwa na
tym terenie wynosi tylko 3,9% ogdlnej produkcji rolnej. Na obszarze dorzecza zlokalizowanych jest
kilka duzych miast, w tym wiele przemystowych (15,4 milionéw ludno$ci). Wedtug Behrendta udziat
zawartos$ci azotu (N) 1 fosforu (P) byt juz we wczesnych latach szes¢dziesiatych dosé wysoki (N: 50
000 t/a; P 6 000 t/a), podwyzszyt si¢ w latach osiemdziesiatych i osiagnat stan maksymalny (N: 116
000 t/a; P: 16 000 t/a). Pod koniec lat dziewigédziesigtych w wyniku zmian gospodarczych i
klimatycznych spowodowanych cieptymi i suchymi okresami w ciagu lat, jak rowniez wprowadzenia
polepszonej utylizacji przerobki $Sciekow nastapit spadek zawartosci substancji odzywczych (N: 94
000 t/a; P: 8 500 t/a). W porownaniu z innymi rzekami, zawarto$¢ metali cigzkich w Odrze jest
znikoma, jak rowniez osady jej powoduja nieznaczne zanieczyszczenia. Obciazenie osadowe wynosi
okoto 400 000-500 000 t./a, a transportowane osady w korycie rzecznym wynosza o 200 000 t./r.

2.2 Obszar wybrzeza

Obszar wybrzeza charakteryzuje si¢ skomplikowana mozaika lagun i wysp, podzielona migdzy
obszarem Niemiec i Polski. Strefa ujscia Odry jest stabo zaludniona i wynosi okoto 840 tys.
mieszkancow, z czego 414 tys. zamieszkuje miasto Szczecin. Nie biorac pod uwage miasta Szczecina
i Swinoujécia, gestos¢ zaludnienia wynosi 50 mieszkafcow na km?. Rzeka Odra przeplywa przez
Szczecin i wplywa do szerokiej, ptaskiej laguny - Zalewu Szczecinskiego. Wnoszone przez rzeke
wody odpowiedzialne sa za jej zta jakos$¢ i wysoki stopien eutrofizacji. Przez zalew przebiega droga
wodna, ktora taczy Morze Baltyckie z miastem Szczecinem, jego portami i przemystem stoczniowym.
Kanal wodny jest regularnie poglebiany, utrzymujac stata gleboko$¢ powyzej 10 m. W ostatnich
latach, w wyniku poglebiania usunigto S$rednio 1,5 miliona m®/r sedymentu. Wigksza czgs$¢
wydobytego osadu, w tym duze iloéci substancji odzywczych jest deponowana na ladzie. Intensywna
denitryfikacja usuwa tylko okoto 15 % azotu wchodzacego w sklad sedymentu. Zalew Szczecinski
jest zatem zbiornikiem osadowym dla sedymentow, substancji odzywczych i metali cigzkich,
jednoczesnie chroniac Morze Baltyckie przed zanieczyszczeniem. Czas wezbrania wody w zalewie
wynosi tylko 55 dni w roku. Stopien zasolenia oscyluje wokot 15 %o, co wskazuje na niewielkie
oddziatywanie Battyku na wody Zalewu Szczecinskiego. Krajobraz otaczajacy zalew jest nizinny, z
przewaga uzytkéw rolnych i lasow. Zasobnos¢ poszczegolnych obszaréw w piasek, zwir, ropg oraz
gaz ziemny powoduje ich eksploatacje. Rozlegle pasma trzcin oraz piaszczyste, sztuczne plaze nadaja
nielicznym malym miastom charakterystyczna lini¢ brzegowa. Ze wzgledu na wysokie walory
ekologiczne 1 estetyczne wybrzeza, wigksza jego cze$¢ znajduje si¢ pod ochrona przyrody.
Szczegdlowy opis ekologii Zalewu przedstawia Radziejewska i Schernewski (w druku).

Wody Zalewu Szczecinskigo docieraja do Zatoki Pomorskiej trzema doptywami. Zatoka jest czgscia
Morza Battyckiego. Graniczy ona na poénocnym-zachodzie z Basenem Arkonskim i na pétnocnym-
wschodzie z Basenem Bornholmskim. Srednia gleboko$¢ Zatoki Pomorskiej wynosi 132 m i
obejmuje swoja powierzchnig ok. 6 tys. km? Zatoka znajduje si¢ pod statym wptywem uchodzacych
do niej wod Odry, jednakze intensywne wiatry powoduja mieszanie si¢ pradow, przyczyniajac si¢ do
utrzymania dobrej jakosci wod. Szczegdlnie brzeg Odry i ptytkie wody wybrzeza maja wysoka
warto$¢ ekologiczna i znajduja si¢ pod ochrona §rodowiska lub w protekcji MPA (Marine Protected
Areas). Lini¢ brzegu Zatoki Pomorskiej charakteryzuja nadmorskie osrodki wypoczynkowe, lasy
nadmorskie, klify i dlugie piaszczyste plaze. Intensywny transport osadu powoduje akumulacje i
erozj¢ powierzchni wzdhuz brzegu. Dominujaca tutaj erozja jest przyczyna cofania si¢ linii brzegu
morskiego z predkoscia 0,35 - 1,2 m w ciggu roku.

Turystyka, rolnictwo, rybotéwstwo (3 tys. t/rok w zatoce) i zegluga sa waznymi gatgziami gospodarki
na wybrzezu. Wysokos¢ przetadunku w portach polskich takich jak Swinoujscie, Szczecin i Police
sigga 22 miliondéw ton rocznie (2002). Moc przetadunkowa niemieckich portdéw wynosi 400 tys. ton i
ma znikome znaczenie. Ponadto, ponad 1 milion 0s6b rocznie odwiedza miasta portowe. Turystyka
jest dla wybrzeza waznym czynnikiem gospodarczym. Przewiduje sig, ze liczba turystow
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odwiedzajacych region ujscia Odry i Baltyku osiagnie w skali roku ponad 10 milioné6w osob.
Szczegdlowe zagadnienia obszaru dorzecza Odry i strefy wybrzeza omawiaja Loser& Sekscinska
(2005) oraz Behrendt & Dannowski (2005).

3. Publikacje dotyczace obszarow rzecznych i przybrzeznych

3.1 Ogolne postulaty regionalne

Wiele planow rozwojowych, strategii, ekspertyz, dokumentow urzgdowych oraz prac naukowych
przedstawia problematyke obszaru Odry. Jednak dopiero systematyczna analiza i opracowanie tych
dokumentéw wykazalo doktadny zakres wyzwan i zadan w tym regionie. Szczegotowe rezultaty
badan dostarcza Loser & Seks$cinska (2005).

Priorytetowymi zadaniami dla obszaru wybrzeza sa:

1. Rozwdj gospodarczy i infrastrukturalny miasta Szczecina oraz przyleglych obszaréw przy
zachowaniu kulturalnego dziedzictwa, wspieranie strategii majacej na celu zahamowanie spadku
liczby ludnosci;

2. Poprawa wspolpracy przygranicznej na szczeblu planowania przestrzennego i administracji,
wzbudzenie identyfikacji mieszkancow z regionem wraz z ich integracja, jak rowniez wzmozenie
promocji regionu;

3. Zmniejszenie 1 zrownowazone zuzycie zasobow naturalnych oraz utylizacja odpadow i §ciekow;

4. Zréwnowazony rozwdj turystyki i rolnictwa przy uwzglednieniu szybkich zmian spotecznych i
ekonomicznych;

5. Zarzadzanie kryzysowe w przypadku powodzi, ochrona wybrzeza i zegluga;

6. Wysoka jako$¢ $rodowiska naturalnego (powietrze, promieniowanie, halas), z polozeniem
nacisku na jako$¢ wody;

7. Utrzymanie biologicznej réznorodnos$ci natury, intensyfikacja wspoétpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska, jak rowniez harmonizacja uzytkowania z ochrona przyrody;

8. Edukacja w dziedzinie ochrony $rodowiska, polepszenie procesow edukacyjnych oraz
powszechne udostepnienie informacji.

Obecnie wigkszy nacisk ktadzie si¢ na polsko-niemiecka wspotprace i integracje¢ przygraniczna, niz
na zagadnienia zZwiazane z zarzadzaniem rzeka i wybrzezem.
Duzo uwagi poswigca si¢ tematom, takim jak ,,Ochrona przeciwpowodziowa, ochrona wybrzeza i
zegluga” oraz ,,Jako$¢ $rodowiska naturalnego, z potozeniem nacisku na uzdatnianie wody”, czy
»Zachowanie roznorodnosci biologicznej i naturalne;j...”

3.2  Zagrozenia i wyzwania dla przyszlosci

W regionie Odry zachodza glebokie zmiany polityczne, spoteczne i naturalne. Wynikajace z tych
zmian zagrozenia i wyzwania znalazly tylko po czeSci odbicie w istniejacych dokumentach
regionalnych:

1. Zmiany polityczne i spoleczne: Niemiecka czg$¢ regionu Odry byla czescia Niemieckiej
Republiki Demokratycznej (NRD, niem. DDR). Wraz ze zjednoczeniem Niemiec 3 pazdziernika
w 1990 roku, rozpoczeto wprowadzanie waznych politycznych i gospodarczych zmian, ktore sa
kontynuowane. Rozwdj regionu Odry, pomimo duzej pomocy finansowej, zachodzi o wiele
wolniej niz na pozostatym terenie Niemiec. Nieustajace problemy gospodarcze doprowadzity do
redukcji miejsc pracy, bezrobocia w wysokos$ci 23 % 1 migracji ludnosci. W 1989 roku, po 40
latach rzadoéw socjalistycznych, w Polsce zostal wybrany pierwszy niekomunistyczny premier.
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Podobnie jak w Niemczech Wschodnich, Polska byla objgta zmianami spotecznymi, a jej
gospodarka napotyka wciaz na problemy i ulega zmianom. Na przestrzeni ostatnich lat rozwoj
gospodarczy 1 spoleczny w Polsce i w Niemczech przebiegal w duzej mierze niezaleznie od
siebie, co przyczynito si¢ do powstania duzych roéznic w ich rozwoju. Na wybrzezu nasility si¢
problemy spoteczne oraz roznice pomigdzy dobrze prosperujacymi nadmorskimi osrodkami
wypoczynkowymi a pozostata czgscia ladu.

2. Czlonkostwo w Unii Europejskiej i zwigzane z tym przemiany: Wraz z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku, obszar Odry nalezy do UE. Nowa polityka rolna i
przemystowa, jak rowniez wprowadzanie nowych technologii spowodowato drastyczne zmiany.
Wozrastajaca wspotpraca i konkurencja w regionie przygranicznym stala si¢ przyczyna wielu
przemian spoteczno-gospodarczych, ktére maja réznorodny wplyw na obszar dorzecza Odry i
wybrzeze.

3. Oficjaline dopuszczone wymogi: Aktywna europejska polityka ochrony s$rodowiska
doprowadzita do utworzenia Marine Strategy, Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi, Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej (Natura 2000) oraz Ramowej
Dyrektywy Wodnej. W Polsce i w Niemczech szczegélnie duzo uwagi poswigca si¢ wdrozeniu
Ramowej Dyrektywy Wodnej i Naturze 2000. Natura 2000 naktania do ochrony duzych
powierzchni w rejonie dorzecza Odry. Do waznych dziatalno$ci przyczynia si¢ rowniez Ramowa
Dyrektywa Wodna, ktorej to celem jest zagwarantowanie dobrej jakosci wody we wszystkich
panstwach cztonkowskich. RDW zajmuje si¢ przygranicznymi zagadnieniami planowania
rozwoju basenu rzeki.

4. Zmiany klimatyczne: Zmiany klimatu zapowiadaja zwigkszone ryzyko wystgpienia anomalii
pogodowych. Nieustanne podnoszenie si¢ poziomu morza i obnizanie si¢ wybrzeza, zmiany w
wystgpowaniu opadéw na obszarze dorzecza i wiazace si¢ z tym zmiany w zasilaniu rzeke
wodami opadowymi, zwigksza niebezpieczenstwo powodzi w basenie Odry i na wybrzezu.
Wzdhuz wybrzeza Morza Baltyckiego obserwuje si¢ zwigkszone ryzyko wystgpowania sztormow,
1 co si¢ z tym wiaze, wysokich fal sztormowych. Erozja ta ma bezposredni i negatywny wpltyw na
wybrzeze, zabudowania ochronne i infrastrukturg¢ turystyczna (porty jachtowe, plaze, mola,
falochrony, promenady).

3.2 Zaleznosci i problemy obszaru rzecznego i wybrzeza

Ogolne problemy regionalne sa poprawiane i dzielone na szczegdétowe i nastgpnie analizowane
wedhug ich waznosci na obszary rzeczne i wybrzeza. Drugim krokiem jest, powiazanie ich z
przysztymi zagrozeniami i postulatami tak, aby zapewnic, ze nie sa one istotne tylko w danej sytuacji,
ale i majace powazniejsze znaczenie. Rezultatami opracowania problemow sa:

Powodz: Odra jest rzeka nizinng z niskimi wahaniami poziomu wody. Ptywy w Zatoce Pomorskiej sa
niewielkie i wynosza w tym regionie kilka decymetrow. Jednakze silny wiatr pélnocny moze by¢
powodem podniesienia si¢ wod sztormowych na Wybrzezu Baltyckim do wysokos$ci jednego i wigcej
metra. W tym wypadku wody Odry cofaja si¢ na poludnie, w kierunku Szczecina i obserwowane jest
tymczasowe wtargnigcie wod Morza Battyckiego do Zalewu Szczecinskiego o zasoleniu ok.6 %o.
Strome wybrzeze i zmiany klimatu sg powodem podnoszenia si¢ poziomu morza, ktére wyniosto w
ciagu ostatnich stu lat ok. 1 mm na rok. Dla tego wieku przewidziany jest rownie szybki przyrost. W
wyniku fal sztormowych wody ,cofki” wnikaja w glab rzeki i jej dorzecza, tak znacznie
podwyzszajac jej poziom stanu wody, ze zachodzi ryzyko jej wylania. Zmiany klimatu majg wptyw
nie tylko na wybrzeze, ale takze na dorzecze samej rzeki. Najnowsze obliczenia nie sugeruja
znacznego przyrostu opadow na terenie basenu Odry, jednakze prawdopodobienstwo ekstremalnych
powodzi nadal jest duze. Mieszkancy tego regionu musza zatem stawi¢ czota niebezpieczenstwu z
dwoch stron, przeciw wzrastajacemu poziomowi morza, jak roéwniez przeciw zagrozeniu
wystgpowania powodzi. Jak wida¢ potrzeba integracji ochrony wybrzeza z ochrong
przeciwpowodziowa jest istotna.
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Zegluga i zabudowania techniczne: Zegluga odgrywa wazna role na obszarze wybrzeza i rzeki. Aby
zwigkszy¢ rozwoj transportu i udostgpni¢ swobodny dostep statkoéw do szczecinskiego portu, jak tez
zwigkszy¢ znaczenie miasta Szczecina, odgrywajacego role bramy do Berlina, i miast potozonych w
obregbie basenu Odry, kanat przechodzacy przez Zalew Szczecinski zostat pogiebiony z 10,5 m do
14,5 m. W celu wspierania turystyki morskiej do 2006 roku zaktada si¢ poglebienie kanalu Peene,
polozonego w poblizu Zalewu Szczecinskiego, do glebokosci 7,5 m. Zgodnie z zatozeniami programu
Odra 2006, zostanie przeprowadzona regulacja poziomu i przeptywu wody w dolnej i §rodkowe;j
czesci Odry, co umozliwi zegluge statkow trzeciej klasy. Planowane jest rowniez utworzenie nowych
polderéw, zbiornikdéw retencyjnych i grobli w okolicy Brzegu Dolnego. Zaktada si¢ tez modernizacje
systemu przeciwpowodziowego oraz tam przeciwpowodziowych w gltéwnych miastach w gérnym
biegu rzeki. Istnienie tych obiektow ma swoje skutki uboczne. Naleza do nich: zmiana kierunku biegu
i predkosci Odry, stanowiace zagrozenie dla waznych systemow ekologicznych, jak tez podwyzszone
ryzyko wystegpowania powodzi. Istotna jest tutaj koncepcja zintegrowania ochrony srodowiska z
ochrona przeciwpowodziowa, jak roéwniez zeglugi z rzeczna zabudowa techniczna.

Jakos¢ wody i eutrofizacja: Intensywne rolnictwo, przemyst i miasta zanieczyszczaja Odre
metalami cigzkimi, substancjami organicznymi, szczegoélnie obciazajac jej wody duza iloScia
substancji odzywczych, azotu i fosforu. Konsekwencja tego jest niska jakos¢ wody w rzece, ktora jest
rowniez odczuwalna na wybrzezu. Zalew Szczecinski mozna spostrzega¢ jako hipertroficzny i
zdegradowany ekosystem. W zalewie nie wystepuje okres wegetacji, cierpi on na silne zakwity alg (w
tym i trujacych gatunkéw), a widocznos¢ wody latem najczesciej nie przekracza 50 cm. W stoneczne
i bezwietrzne dni wystgpuje tu przejsciowe niedotlenienie wod, co powoduje obumarcie ryb i straty
bentosu. Nieoczyszczone miejskie S$cieki sa zrodtem ludzkich patogennych wirusow, ktore
prawdopodobnie maja negatywny wplyw na higieniczna (kapielowa) jakos¢ wody. Regularne
poglebianie kanatu i procesy denitryfikacji czynia Zalew spokojnym zbiornikiem retencyjnym dla
substancji odzywczych, ktéry chroni do pewnego stopnia Morze Battyckie przed zanieczyszczeniami.
Jednakze zta jako$¢ wody hamuje rozwoj turystyczny i ochrong srodowiska. W wyniku dziatalnosci
programu Natura 2000 i Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz jej wymogow, jakos¢ wody stata sig
waznym i czgsto podejmowanym tematem. RDW postuluje w swoich zatozeniach stworzenie planu
zarzadzania wodami basenu Odry i wybrzeza.

Migracje gatunkéw: Potaczony system rzeczno-morskich wod pozwala na wygodne
rozprzestrzenianie si¢ 1 migracj¢ gatunkoéw. Intensywna zegluga przyczynia si¢ do
przenikania do systemu Odry wielu obcych gatunkéw, ktore stopniowo zaczety zastepowad
pierwotna faung. Do dzi$ rozprzestrzenito si¢ w rejonie ujscia Odry i wodach wybrzeza
ponad 20 przywleczonych gatunkéw makrozoobentosu. Kilka gatunkow ryb, takich jak
wegorz, toso§ czy pstrag wedruja w obrgbie systemu wod Odry w celu ztozenia ikry.
Degradacja ekosystemu rzeki 1 wybrzeza jest powaznym zagrozeniem niszczacym 1
zmieniajacym faung. Duza ilo$¢ technicznych przeszkdd na rzece silnie hamuje wedrowki
ryb. Sugerowana w zalozeniach Natury 2000 wysoka liczba obiektow technicznych w
systemie Odry wymaga zintegrowanego zarzadzania ochrona §rodowiska rzeki 1 wybrzeza.

4. Obecna wspolpraca regionalna

Zarzadzanie obszarami wybrzeza: Istnieje kilka przykladéw efektywnej wspolpracy polsko-
niemieckiej dotyczacej strefy wybrzeza. Rezultatami tych porozumien sa m.in. wspolny Euroregion
Pomerania, regionalna Agenda 21 ,,Zalew Szczecinski”, czy wspolna Komisja Ochrony Srodowiska.
Instytucje te tworza podstawe dla wspotpracy oraz dla konkretnych projektow. Niezaleznie od nich
zostaty sporzadzone plany Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi (ang. Integrated
Coastal Zone Management- ICZM). W 1996 roku zostat przedstawiony przez HELCOM PITF MLW
pierwszy polski plan ZZOP. W 2004 roku zostat przedstawiony projekt ZZOP dla strony niemieckiej.
Oba plany nie sa powiazane prawnie i do tej pory nie sa zintegrowane z planowaniem przestrzennym.
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Zarzadzanie basenem rzecznym: Niektore umowy zawarte migdzy Niemcami, Polska i Czechami
zapewniaja $cista wspoélpracg tych krajow. Migdzynarodowa Komisja Ochrony Odry przeciw
Zanieczyszczeniu (ang. International Commission on the Protection of the Oder against Pollution -
ICPO) ma za zadanie ochrong rzek, jezior i morza. W maju 2002 roku ICPO przyjeto
pelnomocnictwo koordynacji zarzadzania nad wdrazaniem zasad Ramowej Dyrektywy Wodnej w
obrgbie migdzynarodowego basenu rzeki Odry. Innym zadaniem ICPO jest ochrona
przeciwpowodziowa, ktora jest rowniez gtdéwnym celem polskiego programu ,,Odra 2006”. Do dzi$
nie stworzono planu zarzadzania basenem rzeki.

Wspélpraca w dorzeczu Odry i strefie brzegowej: W nadchodzacych latach przewiduje sig
przygotowanie planu zarzadzania basenem rzecznym i strefa brzegowa dla programu Wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej. W planie tym koncentrowano si¢ bedzie tylko na jakosci wod i
ograniczano do wod brzegowych (1 nm od linii brzegu). Systematyczna wspotpraca nad
zagadnieniami basenu Odry i wybrzeza nie istnieje a zapotrzebowanie na kompletne i zintegrowane
zarzadzanie tymi dwoma obszarami jest duze.

Szczegdly dotyczace umoéw, wspolpracy, organizacji i kompetencji instytucji podaje Loser&
Sekscinska (2005).

5. Ograniczenia, potrzeby i wnioski

Ograniczenia dla ICRAM: Glowne problemy w regionie Odry jasno powinny wskazywaé na
wzrastajace zapotrzebowanie zarzadzania obszarem wybrzeza a basenem rzeki oraz wspotpracy na
tych terenach. Problematyce tej poswigca si¢ jednakze niewiele uwagi. Migdzynarodowy region Odry
jest odbiciem kulturalnych, gospodarczych i spotecznych roznic szczegodlnie migdzy Niemcami i
Polska. Migdzynarodowe dzialania powinny zatem zmierza¢ w kierunku polepszenia polsko-
niemieckiej wspolpracy transgranicznej i wspierania rozwoju regionalnego. Bariera jezykowa niestety
znacznie obniza skuteczno$¢ tych przedsigwzigc.

Ankieta opiniodawcza przeprowadzona wsrod urzedow i wladz regionalnych oraz analiza mediow
daly obraz ogdlnego stanu wiedzy dotyczacej problemow i zagadnien basenu rzeki i wybrzeza.
Analiza wykazala, ze wladze regionalne najbardziej $wiadome sa zasadniczych problemow
zachodzacych migdzy dorzeczem a wybrzezem, oraz ze nie podejmuja zadnych dziatan w celu ich
rozwiazania. Swiadomo$¢ publiczna probleméw dotyczacych wody oraz konsekwencji braku
zintegrowanego zarzadzania jest znikoma. Przyszle zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatu czy
wzrostem poziomu morza i zwigzanymi z tym mozliwymi nastgpstwami nie sa spostrzegane jako
istotne. Informacje dotyczace probleméw 1 zagadnien kraju sasiadujacego nie sa w mediach
wystarczajaco omawiane. Rowniez $wiadomos¢ publiczna i informacje dotyczace Odry i jej
problemow sa deficytowe.

Z uwagi na mala powierzchni¢ wybrzeza w poroéwnaniu z obszernym dorzeczem, ulega ono
niszczeniu w wyniku oddzialywania basenu rzeki. Do§wiadczenia wdrazania Ramowej Dyrektywy
Wodnej na terenie innych basenow rzecznych pokazuja, ze mate nadmorskie gminy i osrodki nie sag w
stanie zwroci¢ uwagi na swoje problemy, gdyz liczba gmin wchodzacych w sktad dorzecza Odry jest
nieproporcjonalnie do nich duza.

Potrzeby: Istnieje ogolna potrzeba dziatan zwiazanych z oddziatywaniem problemow rzek, poprawy
transgranicznej wymiany informacji i wspierania zintegrowanego zarzadzania rzekami Odry i strefa
brzegowa. W celu zintegrowania spoteczenstwa zamieszkujacego wybrzeze oraz rozwoju poczucia
wspolnej tozsamosci i kolektywnej odpowiedzialnosci istnieje potrzeba migdzynarodowego dialogu
(ktory zostat juz zapoczatkowany). Nastepnym krokiem, ktory zawiera si¢ w konkretnych zadaniach
Ramowej Dyrektywy Wodnej beda dialogi dotyczace wsparcia planowania na szczeblu wzajemnego
oddziatywania obszaru nadbrzeznego i wybrzeza. Rozwoj badan wybrzeza powinien by¢ objety
dzialaniami priorytetowymi, a programy poswigcone wdrozeniu powinny by¢é wspierane przez
Migdzynarodowa Komisje Ochrony Odry przeciw Zanieczyszczeniom (ang. ICPO).
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Ewaluacja i wnioski: Duze systemy rzeczne takie jak Odra, o wysokim stopniu zaludnienia oraz
rozbudowanga administracja i licznymi organizacjami, jak rowniez z jego skomplikowana strukturg
prawno-polityczna wymaga istnienia adekwatnych instytucji, ktére stanowilyby podstawe dla
wspolpracy i zarzadzania oraz dla politycznego zaangazowania. W tym wzgledzie wlasciwym takim
organem jest ICPO. Przyszlos¢ rozwoju wybrzeza jest zatem procesem otwartym. Nowe dyrektywy
Unii Europejskiej maja przyspieszy¢ transgraniczna wspotpracg, wyznaczy¢ konkretny czas dla
wdrozenia projektow, oczekujac przy tym konkretnych planéw i1 widocznych wynikow ich
wykonania. Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej jest dzi§ pobudzajacym czynnikiem kooperacji
na terenie basenu rzeki i nadzieja na poszerzenie tych aktywnosci w strefie wybrzeza.

UNEP nadaje migdzynarodowy wymiar i znaczenie doswiadczeniom w dziedzinie integracji obszaru
rzeka-wybrzeze w rdéznych rejonach $wiata. Przyczynia si¢ to do zachowania i1 uzupelienia
istniejacych juz struktur i organéw wykonawczych.

Projekt ZZOP-Odra (IKZM-Oder) jest uzupelieniem programu UNEP i z powodzeniem wspiera
dziatania takie jak:

» Wspolpraca w zakresie wymiany informacji, wynikéw i zastosowan (turystyka, rybotowstwo) w
ustawodawstwie, planowaniu i kompetencjach w regionie, jak rowniez identyfikacja interesantow
oraz realizacja Ramowej Dyrektywy Wodnej w regionie. Pierwszy niemiecki plan zarzadzania
strefa brzegowa zostat juz opublikowany. Wszystkie jego raporty sa podstawa dla dalszego
wspolnego dialogu i zarzadzania.

» Regionalna Agenda 21, ktdra jest polityczna umowa obejmujaca teren wybrzeza, zobowiazuje do
wspierania transgranicznej wspotpracy. Duza powierzchnia systemu Odry i jej stan zaludnienia
uniemozliwia pelne uczestnictwo spoteczenstwa i aktorow w dialogu basen rzeczny-wybrzeze.
Celem Regionalnej Agendy 21 jest wsparcie tej dziatalno$¢ poprzez zaangazowanie
spoteczenstwa i edukacjg.

» Organizacja 1 udokumentowanie pierwszego transgranicznego dialogu na wybrzezu,
przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego z Niemiec i Polski, liczacego 90 uczestnikow.
Dialog ten przyczynit si¢ do wzrostu i do rozprzestrzeniania sig¢ informacji i §wiadomosci
problemu. Istota dialogu wybrzeze-rzeka jest rozwoj tego obszaru.

» Dostarczenie regionalnej internetowej bazy informacji i systemu planowania GIS. System ten ma
zawiera¢ rozne typy opracowan oraz gotowe informacje (mapy, raporty, zdjgcia, itp.) oraz ma
pozwoli¢ zainteresowanym na bezposredni dostgp do istotnych informacji programu ICARM.
Pierwsze wyniki uzytkowania wykazaly, ze zZrodlo informacji cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem.

» Analiza diagnostyczna, np. zmian zachodzacych na ladzie oraz zmian klimatycznych, ktora ma
wplyw na zanieczyszczenie dorzecza Odry, jak rowniez na eutrofizcj¢ wod przybrzeznych i

Morza Baltyckiego. Rekomendacje dotyczace mozliwych sposobow zarzadzania zostana
przedstawione.

» Opracowanie i zastosowanie istotnych wskazowek i kryteriow w celu oszacowania efektywnos$ci
zroéwnowazonego rozwoju Odry i obszaru przybrzeznego.

127



