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Von der Agenda 21 im Ostseeraum
zum regionalen integrierten
Kiistenzonenmanagement (IKZM)

Agenda 21 in the Baltic and Regional
Integrated Coastal Zone Management (ICZM)

Privat Dozent Dr. habil. Gerald Schernewski

Zunichst werden die Hintergriinde des Integrierten Kistenzonenmanagements (IKZM) und der Zusammenhang zur
Agenda 21 auf verschiedenen riumlichen Ebenen aufgezeigt. Nach einer Definition des Begriffs IKZM erfolgt eine Erlau-
terung der aktuellen Defizite und Strategien in Europa. Hieraus leiten sich die aktuellen Anforderungen an Kiistenzo-
nenmanagement ab. AbschlieBend wird die Vorstudie ,IKZM Warnemiinde-Kiihlungsborn” vorgestellt, welche die Ver-
kniipfung zur Agenda 21 aufgreift und versucht, wesentlichen Forderungen der EU, insbesondere beziiglich
Informationsaustausch und Partizipation, Rechnung zu tragen. Die Ergebnisse und Erfahrungen aus dem Projekt werden

eingehender dokumentiert.

1 Agenda 21 und Integriertes
Kustenzonenmanagement

1992 fand die United Nations Conference on Environment
and Development (UNCED) in Rio de Janerio, Brasilien, statt.
Die resultierende Agenda 21 oder die Erklirung von Rio zur
nachhaltigen Entwicklung wurde von 178 Staaten unterzeichnet.
Als Programmelemente werden u.a. auch das integrierte Mana-
gement und die nachhaltige Entwicklung von Kiisten und Mee-
ren genannt.

Als Folge davon entstanden verschiedene regionale Initiati-
ven, wie beispielsweise die Baltic 21, die Agenda 21 fiir den Ost-
seeraum. Diese wurde auf der 7. Ministersitzung des Ostsee-
rats 1998 in Nyborg, Dinemark verabschiedet. Der
Schwerpunkt der Baltic 21 liegt aufl der regionalen Zusam-
menarbeit, dem Umweltbereich und seinem Einfluss aufl wirt-
schaftliche und soziale Aspekte der nachhaltigen Entwicklung.
Unter den Aktionen im Bereich der Raumplanung wird
genannt:

« Die Umsetzung der Stockholmer Erkldrung zur nachhaltigen

Raumordnungspolitik.

+ Die Weiterentwicklung des Integrierten Kiistenzonenmanage-
ments (IKZM),

» Die Einbindung der Agenda 21 fiir den Ostseeraum in europii-
sche Raumplanungsdokumente.

Eine weitere exemplarische regionale Agenda 21 bildet die
fiir das deutsch-polnische Stettiner Haff ,,Agenda 21 Steltiner
Hall - Region zweier Nationen®, Sie basiert auf einer Verein-
barung zwischen dem Umweltministerium Mecklenburg-Vor-
pommern und der Wojewodschalt Westpommern vom Sep-
tember 2002. Sie umfasst insgesamt 10 Handlungsbereiche,
darunter:

+ Bildung und Entwicklung von Lokalen Agenden 21
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« IKZM
= Wissenschaftliche Zusammenarbeit

Die Dokumente zeigen, dass das IKZM sehr wesentlich aul
die Agenda 21 Initiativen zuriickgeht und eng mit dem Agenda-
Prozess verbunden ist. Dies gilt vor allem fur kiistenbezogene,
regionale Agenden, da sich ihre Bezugsriiume problemlos mit
denen des IKZM in Einklang bringen lassen. Auf lokaler, kom-
munaler Ebene ist dies schwieriger, aber auch hier kénnen Agen-
da 21-Prozesse und Strukturen sinnvoll fir IKZM genutzt wer-
den.

2 Was ist IKZM?

TKZM ist ein dynamischer, kontinuierlicher und iterativer Pro-
zess, durch den die nachhaltige Entwicklung der Kiistenzonen
erreicht werden soll. Es sucht ein Gleichgewicht zwischen den
Vorteilen
= der wirtschaftlichen Entwicklung und Nutzung des Kiisten-

raumes,

+ des Schutzes und des Erhalts der Kiistengebiete,

« der Minimierung der Verluste an menschlichemr Leben und
Eigentum sowie

des offentlichen Zugangs and den Kiistenzonen.

Dies alles soll innerhalb der durch die natiirliche Dynamik
und Belastbarkeit gesetzten Grenzen geschehen. IKZM ist dabei
als zyklischer Prozess zu verstehen, der Informationssammlung,
Entscheidungsfindung, Management sowie die Uberwachung
des Erfolgs beinhaltet. IKZM ist also nicht aul ,Management®
beschrinkt [1].

Der Begrill integriert' bezieht sich auf die gleichzeitige Inte-
gration
+ der Zielvorstellungen und Entwicklungsvisionen,

« der Instrumente zum Erreichen der Ziele,



+ der relevanten politischen und verwaltungstechnischen Ebe-
nen,

* der viellaltigen Disziplinen und Sektoren und

* der terrestrischen und marinen Komponenten.
Vereinfachend wird von einer gleichzeitigen riumlichen und

zeitlichen sowie horizontalen und vertikalen Integration gespro-

chen. Aus den Definitionen wird deutlich, dass IKZM eine nach-

haltige Entwicklung der Kiistenzonen zum Ziel hat. Das Ziel ist

somit identisch mit den Zielen der Agenda 21. IKZM stellt gewis-

sermafien eine Agenda 21-Umsetzungsstrategie fiir den Kiiste-

raum dar.

3 Defizite und aktuelle
IKZM-Strategien

Kiistengebiete zeichnen sich durch hohe Bevolkerungskonzen-
tration, aulierordentliche 6kologische Bedeutung und groBie tko-
nomische Wertschpfung aus. Es bestehen dadurch intensive Nut-
zungen und vielfiltige Nutzungskonflikte. Gleichzeitig zeigt dieser
Raum groBe Dynamik und eine weitere Intensivierung der Akti-
vititen in der Zukunft wird prognostiziert. Dies gilt insbesondere
fur den Ostseeraum dem durch die Ost-Erweiterung der Europii-
schen Union eine starke wirtschaftliche Dynamik vorhergesagt
wird. Zudem werden die Kiistengebicte durch globale Klimaiinde-
rungen und den Meereswasseranstieg massiv bedroht. Die Kiisten-
zonen sind also Brennpunkte, in denen sich Probleme massiv kon-
zentrieren [2]

Gleichzeitig besteht vielfach ein Missmanagement der Kiisten-
gebiete Europas durch Informationsdefizite, Koordinationsdefi-
zite und Partizipationsdefizite [3]. Dies gilt auch fiir Deutschland.
Bemiingelt wird beispielsweise:

Das Fehlen eines institutionellen und strategischen Rahmens,
zahlreiche Kompetenzen und Zustindigkeiten,

eine komplexe Gesetzgebung,

die administrative Aufteilung in 5 Kiistenlinder ,

die strikte Trennung zwischen Land und Wasser,
unzureichende Kenntnis beziiglich IKZM,

spite bzw. unzureichende offentliche Partizipation,
unzureichende Verfugbarkeit von Daten und Informationen,
mangelnde Kooperation und Kommunikation zwischen Betei-
ligten (Wissenschafl, Verwaltung, Politik etc.).

Durch diese Probleme veranlasst, hat die Europiische Kom-
mission 1999 ein erstes Reflektionspapier ., Eine europiiische
Strategie fur das integrierte Kiistenzonenmanagement (TKZM):
Allgemeine Prinzipien und politische Optionen® herausgege-
ben [1]. Im Mai 2002 folgten dann die konkreten Empfeh-
lungen des europaischen Parlaments und des Rates zur Umset-
zung ciner Strategie fur ein integriertes Management der
Kiistengebiete in Europa (2002/413/EG) [4]. 45 Monate nach
Annahme dieser Empfehlung, also etwa 2006, haben die Mit-
gliedstaaten der Kommission Bericht iiber die Erfahrungen,
die sie bei ihrer Umsetzung gesammelt haben, zu erstatten. Die
Europiiische Kommission wurde durch diese Initiativen zu
cinem Vordenker und Motor ftr IKZM. Durch die EU-Initiati-
ven wurden Vorgaben geschaffen, die vereinzelt auch schon

aulgegriffen wurden. Ein positives Beispiel in Deutschland
stellt die vom Innenministerium Schleswig-Holsteins im Mai
2003 herausgegebene Empfehlung ,Integriertes Kiistenzo-
nenmanagement in Schleswig-Holstein® dar [5]. IKZM hat
durch die EU-Empfehlungen den Charakter eines Modebe-
griffs, der fiir jegliche Aktivititen an der Kiiste missbraucht
werden konnte, verloren. Gleichzeitig werden in naher Zukunft
konkrete Malinahmen in Richtung IKZM erwartet, so dass
dieses Thema uns die nichsten Jahre noch intensiv beschif-
tigen wird.

Bei der Evaluierung der 35 Demonstrationsprojekte zum
Kistenzonenmanagement in Europa (1999) durch die Europiii-
sche Kommission werden zwei wichtige und teilweise unerwar-
tete Aspekte herausgestellt: Die Bedeutung der Wissenschafl im
IKZM und die Notwendigkeit regionaler Ansitze. Die Europiii-
sche Kommission sicht die Aufgabe der Wissenschalt im IKZM
nicht nur in der Durchfithrung anwendungsorientierter For-
schung, der Entwicklung von Managementwerkzeugen und
Modellen sowie in der Beratung und Unterstiitzung sondern
auch im Initiieren von IZKM und der Moderation von Aktivi-
titen. Dabei wird deutlich, dass IKZM selbst keine Wissenschaft
darstellt, Wissenschaft aber eine wichtige und permanente Rolle
im IKZM Prozess spiell.

Nur regionale Ansitze erlauben cin effizientes IKZM, da iiber-
schaubare Strukturen und Konfliktfelder bestehen. Die Ergeb-
nisse regionaler Ansiitze sind konkret genug fiir Ubertragungen
auf andere Kiistenzonen und erlauben die Ableitung realisti-
scher, libergeordneter Strategien. Vor diesem Hintergrund ist
die exemplarische Vorstudie IKZM im Bereich Warnemiinde-
Kiihlungsborn zu sehen.

4  IKZM-Initiative
Warnemiinde-Kuihlungsborn

41 Hintergrund

Im Rahmen der von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
(DBU) tiber ein Jahr geforderten Vorstudie sollte exemplarisch
fiir den Untersuchungsraum Warnemuinde-Kiihlungsborn die
Méglichkeiten einer IKZM-Initiative untersucht werden (Abb. 1).

Im Mittelpunkt der Vorstudie stand das Aufzeigen von Per-
spektiven fiir eine nachhaltige und zukunftsorientierte Entwick-
lung in der Kiistenregion Warnemiinde-Kiithlungshorn sowie die
Ausarbeitung von konkreten Lisungskonzepten unter Beteili-
gung aller Entscheidungstriger und Nutzer, welches durch das
Verflechten von juristischen, soziodkonomischen und naturwis-
senschaftlichen Grundvoraussetzungen und Untersuchungen
gewiihrleistet wurde, Daneben war das Definieren von allge-
meinen wie auch konkreten Zielen des IKZM speziell fiir diese
Kiistenregion eine primére Aufgabe.

Aufgrund ihrer Aktualitit und Medienpriisenz in der Untersu-
chungsregion wurden die drei Themenschwerpunkte Strandma-
nagement, Sportboothiifen und Baggergutverklappung (Abb. 2 und
Abb, 3) ausgewiihlt. Die Konflikte zwischen Naturschutz, Bagger-
gutverklappung, Strandmanagement, Sportboothiifen und ande-
ren Nutzungen wurden dokumentiert und ansatzweise quantifi-
ziert, Nutzer und Entscheidungstriger benannt und zusammen-
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« Auswertung von Protokollen der Kreis- und
Gemeindesitzungen. Um eine breitere und
objektivere Informationsbasis zu erhalten wur-
den die Protokolle auf kiistenrelevante Themen
durchgesehen, die Inhalte gesammelt und aus-
gezihlt.

+ Systematische Auswertung von Zeilungsarti-
keln. Alle regionalen Zeitungen wurden auf
kistenrelevante Artikel durchsucht und diese
gesammelt, ausgezahlt und internet-gerecht aul-
bereitet.

» Analyse der okonomischen Relevanz ver-
schiedener Nutzungen durch Recherchen unter
Nutzung von Telefonbiichern und der gelben

Abib.1: Die Projektregion Warnemunde-Kohlungsbarn.

Seiten und Auswerlung von Gemeinde und
Kreisstatistiken.

The coastal area between lhe German Ballic seaside resorts Warneminde and Kilh-
lungsborn, which was considered in the coastal zone management project

geltihrt sowie Moglichkeiten zur Losung der Nutzungskonflikte
angedacht.

Besonderes Anliegen war es, anhand der gewiihlten Beispiele
die Akteure und Interessenten eines regionalen Kiistenzonenm-
anagements von der praktischen Notwendigkeit und dem wirt-
schaftlichen Nutzen eines integrierten Planens und Handelns zu
iiberzeugen und modellhall Perspektiven flir ein langfristiges
Management insbesondere der Kiistengewasser aufzuzeigen. Ier-
ner sollte die Vorstudie die notwendigen Grundlagen fur die
Fortfithrung des Projekts in einer grofi angelegten Hauptstudie
schalffen, die jedoch durch finanzielle Engpésse der Forderorga-
nisation nicht realisiert wurde.

4.2 Dokumentation und Quantifizierung
der Nutzungskonflikte

Hierzu wurden vier Wege parallel verfolgt:

+ Umfrage bei Entscheidungstriigern. Nach ciner systematischen
Erfassung der Adressen aller IKZM relevanter Personen und
Organisationen (rd. 200) wurden Gespriiche mit insgesamt
etwa 40 Personen durchgefiihrt um zu tiberpriifen, ob unsere
Wahrnehmung der Probleme an der Kiiste mit der von Ent-
scheidungstriigern iibereinstimmt.

Durch diese Vorgehensweise war es moglich,
die Bedeutung der Themen quantitativ gegeneinander abzuwi-
gen und Baggergutverklappung Strandmanagement und Sport-
boothifen als zentrale Themenfelder fiir die Region zu belegen.

4.3 Analyse der aktuellen Situation

Die Umfragen, Auswertungen und Zusammenstellungen der
Zustindigkeiten und Regelungen haben bestitigt, dass eine Viel-
zahl paralleler oder scktoraler unkoordinierter Aktivititen beste-
hen, ein undurchsichtiges Geflecht von Gesetzen und Verwal-
tungsvorschriften im Kiistenraum vorliegt und objektivierte
Entscheidungsfindungsprozesse unter Einbindung der Beteilig-
ten kaum stattfinden. Ein Integriertes Kiistenzonenmanagement
ist fiir diese Region sehr sinnvoll und dringend erforderlich.
Wir haben allerdings mehrere Dinge erkennen miissen:
= Der Ansatz der Vorstudie war zu abstrakt und theoretisch und

traf nicht die praktischen Bedirfnisse der Entscheidungstriger.
+ Ein Forschungsprojekt hat nicht die finanzielle und personelle

kritische Masse (und wird sie nie haben), um eine umfassen-
de IKZM-Initiative in der Region aufrechterhalten zu kénnen.
« Die Anzahl der fiir ein IKZM relevanten Personen, Behorden
und Institutionen ist bei weitem zu grof3 und die Interessen zu

Abb. 2:Danen, Strand und Steilkiste von Warneminde.
Typical landscape near Warnem(nde, characlerised by coastal dunes, beach and cliffs.
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divers, um sich in ein IKZM-Konzept pressen zu lassen oder
ein regionales IKZM-Forum, mit regelmiBigen moderierten
Treffen, zu erlauben.

In der Region besteht kaum ein Bewusstsein fiir IKZM. Des-
sen Notwendigkeit wird nur solange gesehen, wie eigene Kom-
petenzen nicht beriihrt werden.

Der Informationsfluss zwischen Behorden und Organisationen
sowie die regionale Verfligbarkeit von Daten und Informatio-
nen ist sehr unzureichend und verhindert objektivierte Ent-
scheidungsprozesse.

Entscheidungen werden durch Personen und nicht durch Sach-
verhalte getroffen. Eine frithe und dffentliche Partizipation
(von informierten Teilnechmern) ist erforderlich.

Wiihrend der systematischen Sammlung von Daten, Fakien,
Artikeln, Beitragen, Arbeilen, Berichten, Karten und Bildern etc.
wurde sehr deutlich, dass sowohl zur Kiiste generell als auch
beziiglich der Themenschwerpunkte vielfiltiges, umfangreiches
Material zur Verfligung steht. Dieses ist aber weder leicht ver-
fiigbar, noch bekannt und findet zudem keinerlei Eingang in Ent-
scheidungsprozesse. Insbesondere wissenschafiliche Beitrige
haben nahezu keinen Einfluss auf Praktiker. Es ist also weniger
crforderlich, neue Forschungsergebnisse zu erzeugen und evtl,
zu duplizieren als vielmehr Bestehendes aufzuarbeiten, zu ver-
netzen und verflighar zu machen.

4.4 Konsequenzen und Ergebnisse

Die Fiille an Material erforderte eine straffe Fokussierung aul
die Bearbeitung von Themenschwerpunkte und ihrer Wech-
selwirkungen. Das gesamte verfligbare Material wurde auf-
bereitel und vernetzt.

Losung von einigen urspriinglichen Vorstellungen im Projekt,
die als zu abstrakt und theoretisch angeschen wurden. Suche
nach Synergien sowie Kooperationsméglichkeiten, durch die
cine echte Einbindung des Projektes in die Aktivititen in der
Region geschafft werden kann.

Systematische Suche nach bestehenden Strukturen die ein
regionales TKZM dauerhall tragen konnen und uber die die
Bevélkerung eingebunden werden kann. Gleichzeitige Suche
nach Wegen, die Identifikation der Bevélkerung mit der Regi-
on zu vertiefen, Weiterhin soll ein Bewusstsein fiir die beste-
henden Probleme und Notwendigkeiten eines IKZM geschaf-
fen werden, um eine Motivation und Beteiligung der
Bevolkerung zu gewithrleisten.

Entwicklung einer Strategie zur Verbesserung der Daten- und
Informationsverfiigbarkeit.

Insgesamt ist der Schwerpunkt der Pilotstudie aufgrund der
praktischen Notwendigkeiten und Defizite in der Region von
der konkreten Bearbeitung der Themenschwerpunkte hin zu
grundsétzlichen Losungen fir ein regionales IKZM gewandert.
Dadurch hat die Kommunikation mit Entscheidungstriigern, die
Mitarbeit in exemplarischen Foren, die Initiierung eines Forums
und die exemplarische Realisierung eines Internet-Informati-
onssystems breiten Raum eingenommen.

Agenda 21-Forum: Im Rahmen der Pilotstudie wurden alle
Agenda-Beaufiragten der Region sowie die Raumplanung zu
einem ersten IKZM-Forum eingeladen. Die Unterstiitzung und

die Bereitschaft das Thema IKZM anzunehmen hat diesen Kreis
als schr geeignet fir eine dauerhafte Trigerschaft des regionalen
IKZM erscheinen lassen. Das Internet-Informationssystem wurde
dabei sehr positiv bewertet.

Internet-Informationssystem: Durch die Bereitstellung umfang-
reicher Materialen aller Art zum regionalen IKZM sowie der Pro-
Jektergebnisse in einem internet-gestiitzten Informationssystem
sollte das Defizit der Informationsverfugbarkeit uberwunden
werden. Es war klar, dass im Rahmen der Pilotstudie nur erste
Ansiitze hierzu verwirklicht werden kénnen. Der potentielle
praktische Nutzen des Systems wurde aber deutlich und ermog-
lichte erste Gespriche beziiglich einer lingerfristigen finanziel-
len Unterstiitzung.

Newsletter: Der nationale Newsletter war als Versuch gedacht,
den Informationsfluss zu verbessern. Dies sollte zunichst auf
der nationalen Ibene geschehen und Erfahrungen gesammelt
werden, bevor der Newsletter als schwierigere regionale Vari-
anle herausgebracht wird. Die iiberraschend gute Resonanz
hat dazu gefiihrt, dass der nationale Newsletter durch den Ver-
ein ,EUCC - Die Kiisten Union Deutschland® weitergefiihrt
wird (http://www.cuce-d.de/newsletter.php). Eine regionale Vari-
ante konnte sicherlich die Kenntnisse und Akzeptanz des IKZM
deutlich erhéhen und den IKZM-Prozess in der Region wesent-
lich fordern.

4.5 Losungsansatze

Die Lisungsansiitze unterscheiden sich nicht fir die einzelnen
Themenfelder, da die Probleme meist nicht in einem Defizit an
Wissen liegl, sondern an der Nutzung des Wissens bei der Ent-
scheidungsfindung. Es ist genug Wissen vorhanden, an der
Umsetzung hapert cs.

* Die Raumplanung realisiert in Deutschland bereits viele Aspek-
te des IKZM. Erforderlich ist eine Ausweitung auf die Kiisten-
gewiisser sowie, eine systemische und frithzeitige 6ffentliche
Partizipation und die Voranstellung einer auf Konsens beru-
henden Entwicklungsvision fiir die Region. Die Raumplanung
muss der wesentliche institutionelle Triger fiirr IKZM in
Deutschland sein. Die Wissenschaft und Projekte kénnen nur
begleitende Teilaufgaben {ibernchmen und als Initiator wir-
ken.

Die vorhandenen zahlreichen Agenda 21 Beauftragten stellen
ein geeignetes Forum dar, um den TKZM-Gedanken zu for-
dern, zu verbreiten und in die Bevolkerung zu transportieren.
Der Versuch die Agenda 21 Akteure zu einem mindestens
jéhrlich stattfindendem, moderierten Forum zusammenzu-
bringen wurde von allen Beteiligten positiv gewertet. Das
Agenda2l-Forum kann eine wesentliche Hilfe bei der Losung
von Nutzungskonllikten und bei der Entwicklung von regio-
nalen Entwicklungsvisionen sein.

Fiir konkrete Nutzungskonflikte sind kleinere, temporire
Foren sinnvoll. Diese sollten von einer Expertengruppe fach-
lich begleitet werden und erfordern eine externe Moderati-
on, beispielsweise durch die Wissenschaft oder Agenda 21-
Akteure

Ein internet-gestiitztes Informationssystem scheint geeignet,
die Defizite an Information, Daten und Wissen abzubauen.
Insbesondere der sehr gut angenommene Newsletter kann
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Abb. 3: Sportboothatenbau in Kiihlungsborn, Buhnenbau in Warneminde und Bagger im Rostocker Hafen.

Recent activities along lhe coast line. Sport boat harbours are built in many locations, like Kihlungsborn, and alter the natural sediment dynamics
along the coast. Rows of piles, the so called ,Buhnen® are a common feature along the German Baltic coast and prevent the erosion of beaches.
Due to the recent invasion of the mussel Teredo Narvalis these pile systems were damaged and have to be renewed, The dredging of shipping
channels and dumping of these coastal sediments are other permanent activity along the coast.

als regionale Ausflihrung, insbesondere auch durch Koope-
ration mit den Medien, das 6ffentliche Interesse und die
Bereitschaft zur Beteiligung an Entscheidungsprozessen for-
dern.
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