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Vorwort

Die Kusten Schleswig-Holsteins haben von
jeher das Land und seine Menschen
gepragt. Insbesondere die Kiistenbevdlke-
rung hat sich standig mit den Gefahren,
die ihr durch die beiden Meere drohen,
auseinanderzusetzen. Der Schutz der
Kistengebiete vor Uberflutungen und
Abbruch ist daher eine wichtige Aufgabe in
unserem Land. Dieser komplexen Aufgabe
dient der Generalplan Kustenschutz. Er soll
- neben der Beschreibung der technisch-
wissenschaftlichen Grundlagen - die fol-
genden Grundsatze deutlich machen:

e Kustenschutz hat wegen seiner lebens-
schitzenden Funktion Vorrang vor ande-
ren Interessen, auch vor den Interessen
des Naturschutzes. Daruber besteht
Konsens.

e Kustenschutz wird auch kinftig in Politik
und Verwaltung einen eigenen und
hohen Stellenwert haben.

e Kustenschutz kann wegen seiner grund-
legenden Bedeutung fur die Sicherheit
von Menschen nicht einer strengen
Kosten-/Nutzen-Betrachtung unterwor-
fen werden. Aber: angesichts der knap-
pen offentlichen Mittel mussen Priorita-
ten gesetzt werden. Dieses geht nur auf
der Grundlage von Risikobewertungen.

e Ziele und Aufgaben des Kistenschutzes
mussen auch in anderen Politikfeldern
(Tourismus, Naturschutz, Bauleitpla-
nung und anderen kommunalen Berei-
chen) immer mit bedacht werden, das
setzt ein stdndiges Werben um Ver-
standnis fur diese Ziele und Aufgaben
voraus.

Der Generalplan Kistenschutz ist innova-
tiv. Er bericksichtigt die neuesten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse, indem er z.B. ein
neues Deichsicherheitssystem einflihrt.
Aber er bertcksichtigt auch die Erfahrung,
dass Kustenschutzplanung keine isolierte
Fachplanung mehr ist. Diese muss die viel-
schichtigen Interessen und teilweise diver-
gierenden Belange im Kistengebiet
berticksichtigen. Das ,,Integrierte Kiisten-
schutzmanagement” ist unsere Antwort
auf diese Herausforderung.

Mdoge die Erfullung dieses Generalplans
Kiistenschutz dazu beitragen, dass die
Menschen in Schleswig-Holstein heute und
kinftig vor zerstdrerischen und lebensbe-
drohenden Meereskraften geschtzt leben
und arbeiten kénnen.

Ingrid Franzen

Ministerin fur landliche Raume, Landes-
planung, Landwirtschaft und Tourismus
des Landes Schleswig-Holstein
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1. Einfhrung

Kustenschutz ist in erster Linie der Schutz
von Menschen, aber auch ihrer Sachwerte,
vor den zerstdrerischen Angriffen des Mee-
res. Es wird unterschieden zwischen Hoch-
wasserschutz (Schutz vor Meerwasser-
Uberflutungen) und Erosionsschutz (Schutz
gegen Uferriickgang und Erosion). Mal3-
nahmen des flachenhaften Kiistenschutzes
(Sicherung der Stabilitat des Wattenmee-
res) kdnnen sowohl dem Hochwasser- wie
auch dem Erosionsschutz dienen. Hinter
dem Begriff Kistenschutz steckt somit das
Grundbedurfnis der Bevoélkerung, sich und
ihr Eigentum gegen Uberflutungen und
irreversible Landverluste zu schitzen.
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Sturmflutmarken in T6nning

Im Jahre 1963 wurde unter dem Eindruck
der Katastrophenflut des Jahres 1962 an
der Westkiiste mit dem ,,Generalplan
Deichverstarkung, Deichverkirzung und
Kustenschutz des Landes Schleswig-Hol-
stein” erstmals ein Sonderplan fiur die
generelle Planung im Kustenschutz fur
ganz Schleswig-Holstein aufgestellt. Er
legte die Grundsatze fur den Aufbau eines
umfassenden Kistenschutzes fest, zeigte
die Notwendigkeit der Deichverstarkungen
auf, erlauterte die Planungen im Kisten-
schutz und wies die zu erwartenden Aus-
gaben nach. In den Jahren 1977 und 1986
wurde der Plan jeweils fortgeschrieben

bzw. dem jeweils aktuellen technischen
und finanziellen Sachstand angepasst.

In dem Generalplan des Jahres 1963
wurde der fur die H6he der Landesschutz-
deiche mafRRgebende Sturmflutwasserstand
bis zum Jahre 2000 festgelegt, d.h. die Gil-
tigkeit der Bemessungsgrundlagen war zu
diesem Zeitpunkt zu Gberprifen. Weiterhin
haben sich seit der letzten Fortschreibung
im Jahre 1986 gesetzliche und weitere
Rahmenbedingungen, wie die Berlicksich-
tigung anderer Anspriiche an das Kisten-
gebiet oder die geforderte Beteiligung der
Betroffenen an der Planung, grundlegend
geandert. Daher wurde der bestehende
Generalplan nicht nur dem aktuellen tech-
nischen und finanziellen Sachstand in
einer Fortschreibung angepasst, sondern
ein neuer Generalplan Kiustenschutz
erstellt.

In Kapitel 2 des vorliegenden Generalpla-
nes werden das Leitbild fur den Kusten-
schutz sowie die davon abgeleiteten Ent-
wicklungsziele vorgestellt.

AnschlieRend wird das neu definierte Pla-
nungsgebiet Kistenschutz in seinen
naturrdumlichen Eigenschaften und als
Lebensraum des Menschen beschrieben.
In Kapitel 4 werden die allgemeinen
Grundlagen, zum Beispiel die rechtlichen
Rahmenbedingungen und die Zustandig-
keiten, fur die Planung und Umsetzung von
KustenschutzmalRnahmen in Schleswig-
Holstein dargestellt.

Kapitel 5 befasst sich mit den Landes-
schutzdeichen als wichtigstem Instrument
des Kustenschutzes in Schleswig-Holstein.
In Kapitel 6 werden die sonstigen Kusten-
schutzanlagen behandelt.

Die prioritaren MaRnahmen sowie die zu
erwartenden Ausgaben werden in Kapitel 7
erlautert.

Wie die Kistenschutzverwaltung die geén-
derten gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen (s.0.) in ihrer Planung bericksich-
tigt, wird in Kapitel 8 erklart.

Der Generalplan Kistenschutz schliel3t mit
einem Ausblick in die Zukunft ab.



2. Leitbild und Ziele des Kustenschutzes

Die Meeresangriffe auf die Kisten steigen
langsam aber stetig, ob mit oder ohne
anthropogener Klimaanderung. Diese
beeinflusst lediglich den zeitlichen Verlauf
des Anstiegs. Gleichzeitig werden immer
mehr Werte in den geschutzten Gebieten
geschaffen. Dies fuhrt zu einer Risikoer-
héhung. Daraus wird deutlich, dass
Kustenschutz auch kunftig erforderlich sein
und nie einen Endzustand erreichen wird.

Der Wunsch, einen sicheren Lebens- und
Wirtschaftsraum an den Kisten zu haben,
ist ein Anspruch der Gesellschaft an den
Zustand und damit an die Gestaltung der
Kustengebiete. In diesem Raum gibt es
weitere Anspriche, die gegenseitige
Beeintrachtigungen hervorrufen kénnen.
Die Umsetzung von zielgerichteten Gestal-
tungsvorgangen zum Schutz der Kiusten in
Konkurrenz zu anderen Zielen (Umwelt,
Tourismus, Landwirtschaft u.a.) erfordert
es, dass der angestrebte Zustand definiert
und begrindet wird. Die Neufassung des
Generalplans Kustenschutz ist Anlass, ein
Zielsystem fir die Konzeption und Planung
von KustenschutzmaRnahmen bestehend
aus Leitbild, Entwicklungszielen, Hand-

lungszielen und MafRnahmen zu definieren.

Nur so kann die Position des Kusten-
schutzes im Reigen der Ubrigen Leitbilder
festgelegt und behauptet werden. Dieses
Zielsystem kann man sich auch als Ziel-
pyramide mit einem von den eigentlichen
Zielen abgesetzten Leitbild vorstellen
(Abb. 1).
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Abb.1: Zielpyramide

2.1 Leitbild Kustenschutz
in Schleswig-Holstein

Geschutzt vor lebensbedrohenden
Uberflutungen durch Sturmfluten und
vor den zerstérenden Einwirkungen des
Meeres leben, arbeiten, wirtschaften
und erholen sich die Menschen heute
und kunftig in den Kiistengebieten von
Schleswig-Holstein.

Unter Leitbild oder Leitprinzip ist der maxi-
mal zu erreichende Zielzustand des jeweili-
gen Planungsgegenstandes zu verstehen.
Es kann auch als Wunschbild, Vorbild oder
Ideal aufgefasst werden und ist Ausdruck
von gesellschaftlichen Wertvorstellungen.
Fir den Kustenschutz ergibt sich das Leit-
bild aus dem maximal mdglichen Sicher-
heitsstandard fiir das Kiistengebiet ohne
Berticksichtigung von aufReren Begrenzun-
gen infolge anderer Leitbilder oder Ziele.
Das Leitbild bejaht ausdruicklich die Nut-
zung der Kustengebiete durch den Men-
schen und damit das Recht, sich gegen
Meeresangriffe zu schitzen.

2.2 Entwicklungsziele des
Kustenschutzes

Die nachfolgend beschriebenen Entwick-
lungsziele des Kistenschutzes sind teilwei-
se realisierbare Kompromisse, die sich
unter Berlicksichtigung von gesellschaft-
lichen Vorgaben und auf3eren Begrenzun-
gen dem Leitbild méglichst weit ndhern.
Sie haben einen qualitativ - beschreiben-
den Charakter und gelten langfristig.

1. Der Schutz von Menschen und ihren
Wohnungen durch Deiche und Siche-
rungswerke hat oberste Prioritét.

2. Dem Schutz von Landflachen und Sach-
werten durch Deiche und Sicherungs-
werke wird als wichtige Grundlage fur
die Vitalisierung der landlichen Rdume
eine sehr hohe Bedeutung beigemessen.

3. Riuckverlegungen oder Aufgabe von
Deichen sind nur in Ausnahmeféllen
maglich.



4. Unbedeichte Kiusten werden gesichert,
soweit Siedlungen oder wichtige Infra-
strukturanlagen vom Kistenabbruch
bedroht sind.

5. Inseln und Halligen werden in ihrem
Bestand erhalten.

6. Die deichnahen Vorlander werden
nach den Vorgaben des Kiisten-
schutzes unterhalten. Weitere Vorlan-
der werden im gemeinsamen Interesse
von Kisten- und Naturschutz erhalten
und vor Schardeichen neu geschaffen.

7. Die Erhaltung der langfristigen Stabili-
tat des Wattenmeeres wird angestrebt.

8. Im Sinne einer Zukunftsvorsorge wer-
den hydromorphologische Entwicklun-
gen sowie Klimaanderungen und ihre
moglichen Folgen sorgféltig beobach-
tet und bewertet. Durch friihzeitige
Planungen von Szenarien wird ein
schnelles Reagieren ermdglicht.

9. Natur und Landschaft sollen bei der
Ausfihrung von Kistenschutzmaf3nah-
men soweit wie moéglich geschont
werden. Die Entwicklung und Umset-
zung anderer berechtigter Anforderun-
gen an das Kustengebiet soll ermdg-
licht werden.

10. Alle KustenschutzmalRnahmen werden
im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung durchgefihrt.

2.3 Handlungsziele und
Malinahmen des Kusten-
schutzes

Die Handlungsziele werden auf der Grund-
lage der oben beschriebenen Entwick-
lungsziele als Planungen in den Kapiteln 5
bis 8 des vorliegenden Generalplanes dar-
gestellt. Wahrend Leitbild und Entwick-
lungsziele einen qualitativ beschreibenden
Charakter haben, missen mit Handlungs-
zielen klare, quantitative Zielwerte festge-
legt werden. Handlungsziele sind die hand-
lungsorientierte (operative) Konkretisie-
rung von Entwicklungszielen. Soweit die
erforderliche Konkretisierung im General-
plan Kistenschutz nicht méglich ist, wer-
den die erforderlichen Festlegungen in
Form von Teilzielen und Unterzielen in
Fachplanen und Bauentwurfen getroffen.

Die MalRnahmen des Kiistenschutzes (Bau-,
Instandhaltungs-, Untersuchungs- oder
Monitoringmaf3nahmen) werden entspre-
chend der unterschiedlichen Zustandigkei-
ten von den Tragern durchgefthrt. Sie sind
kurzfristige handlungsorientierte Zielwerte
und daher auch messbar. Mit Hilfe der
Messbarkeit kann die Zielerreichung kon-
trolliert werden.

Mit der Umsetzung der einzelnen MafRnah-
men wird letztendlich der Hochwasser-
und/oder Erosionsschutz realisiert. Die
Festlegung, welche MalRnahme konkret
umgesetzt wird, hat daher eine Ubergeord-
nete Bedeutung. Die durchgefiihrten Maf3-
nahmen sind das Resultat umfassender
Forschungsanstrengungen und beruhen
auf langjahrigen praktischen Erfahrungen
im Kistenschutz. Sie entsprechen dem
neuesten Stand der Technik. Alternative
und erganzende MalRnahmen werden im
Rahmen von Forschungsprojekten (Kap.
8.2.2), der Erstellung von Fachplanen
und/oder in der jeweiligen MaRnahmen-
planung kontinuierlich bewertet. Wegen
der Bedeutung des Kustenschutzes kom-
men sie jedoch erst dann zum Einsatz,
wenn ihre Wirkung und Effektivitat
(gegeniiber den bewéhrten MalRnahmen)
eindeutig nachgewiesen ist.



3.1 Definition und Abgren-

zung

Das Planungsgebiet fur den Kiustenschutz
wird als das Gebiet definiert, in dem fur
den Kustenschutz relevante Prozesse wie
Uberschwemmungen oder Sedimentum-
lagerungen stattfinden kénnen. Entspre-
chend wird die landwaértige Grenze durch
die Hohenlinie markiert, die bei einer fikti-
ven Extremsturmflut ohne Kistenschutzan-
lagen die Wasserlinie der Uberschwem-
mungen bilden wirde. An der Westkuste
ist dies die Hohenlinie NN +5 m, an der
Ostkiiste NN +3 m (Karte 1). Dieser poten-
zielle Uberflutungsraum umfasst 3.722 km?
bzw. 24 % der gesamten Landflache von
Schleswig-Holstein mit 344.000 Einwoh-
nern und Sachwerten in Hohe von 47 Milli-
arden € (Abb. 2). Seeseitig beginnt das
Planungsgebiet in dem Tiefenbereich, in
dem Seegang und Strémungen fur den
Kustenschutz bedeutsame Materialumlage-
rungen verursachen kdnnen. Im Bereich
der Nordsee setzt dieser Prozess zwischen
den Tiefenlinien NN -10 m und NN -15 m
ein. Generell wird die seewértige Grenze
des Planungsgebietes an der Westkiiste bei
der Tiefenlinie NN -10 m gelegt. Dieser lito-
rale Bereich umfasst das etwa 3.000 km?
grofRe Wattenmeer (inkl. Inseln und Halli-
gen) und Helgoland. Fir die Ostkuste exi-
stieren bisher weniger Abschéatzungen
Uber die Anfangstiefe signifikanter Mate-
rialumlagerungen. Wegen stark unter-
schiedlicher Auswirkungen von Stro-
mungsbeanspruchung und Seegangsklima
auf einzelne Kistenabschnitte wird diese
lokal stark variieren. Fur generelle Planun-
gen wird die seewartige Grenze daher

3. Planungsgebiet Klstenschutz

auch an der Ostkiste einheitlich auf die
Tiefenlinie NN -10 m gelegt.

3.2 Westkuste

3.2.1 Naturraumliche Verhaltnisse

Die Westkuste von Schleswig-Holstein wird
durch eingedeichte Kustenmarschen und
das Wattenmeer gepragt. Dieses Land-
schaftsbild ist das (Zwischen)Resultat einer
Entwicklung, die nach dem Ende der letz-
ten Eiszeit mit der marinen Uberflutung
der relativ flachen pleistozanen Landober-
flache einsetzte. Ab diesem Zeitpunkt
konnten Wasserstromungen auf die oft
sandige Sohle einwirken, Materialumlage-
rungen verursachen und die morphologi-
sche Gestalt der Kuste pragen. Nach
Abflauen des Meeresspiegelanstieges vor
etwa 6.000 Jahren konnten sich in
geschitzten bzw. von der Nordsee abge-
schirmten Bereichen ausgedehnte Kisten-
marschen entwickeln. In Nordfriesland
wurden grof3e Teile dieser Marschen nach
verheerenden Meereseinbriichen im Mit-
telalter wieder in Wattgebiete verwandelt.
Etwa um das 11. Jahrhundert begann mit
der Bedeichung die Abtrennung von Teilen
der Kistenmarschen vom Wattenmeer und
damit vom unmittelbaren Einflussbereich
der Nordsee.

Im heutigen Zustand ist die Kustenlinie ins-
gesamt 553 km lang, davon sind 297 km
Festlands-, 195 km Insel- und 61 km Hallig-
kisten. Das der Kiste vorgelagerte Watten-
meer setzt sich aus Inseln, AuBensanden,
Halligen, Salzwiesen, intertidalen Watten
sowie subtidalen Prielen, Wattstromen und

Westkiiste Clsikilsle Cresamt
Jumter MR +5 m) | (unter BN +3 m)
Flache I_I-.m'.:- 3404 I8 3,712
Einwohner 152 615 @1 6l 344,224
AurbeiisplEiee R5. (G BT KH 1721 RN
Brutio-Werschdpfung (Mio. Euro/Jahr) 1367 065 E.410
Sachwene (Mio Eura) 31637 {5430 4T 06T
Hellensapartil 31 086 19533 51510

Abb. 2: Ergebnisse der Wertermittlung (Datenbasis 1993/94)



Seegats zusammen. Kennzeichnend fur
das Wattenmeer ist eine sehr intensive
Morphodynamik, die in kurzen Zeitraumen
zu nachhaltigen Anderungen der Kiisten-
gestalt fuhren kann. Die Sturmfluten von
Januar und Februar 1990 haben beispiels-
weise an den Inselenden von Sylt
Abbriche von 20 bis 30 m am Dunenfuld
erzeugt. Langfristige morphologische Ent-
wicklungen werden vor allem durch Ande-
rungen im Meeresspiegelniveau, in der
Tide, im Wind- bzw. Wellenklima und im
Sedimentangebot gesteuert. So verlagern
sich die nordfriesischen Au3ensande seit
mindestens 50 Jahren als morphologische
Reaktion auf den Meeresspiegelanstieg um
durchschnittlich 20 m/a nach Osten. Die
Westkiste der Insel Amrum weist dagegen
infolge der Anlandung des Kniepsandes
zur Zeit eine positive Sedimentbilanz auf.
Im Strandbereich akkumulierte von 1948
bis 2000 jahrlich eine Sedimentmenge von
140.000 m®. Im Bereich der Norddorf-Odde
wurde jedoch Uber diesen Zeitraum ein
Abtrag von 934 m? pro Jahr festgestellt.
Die Westkiste von Sylt schlieZlich wirde
ohne regelméaRige Sandaufspulungen
durchschnittlich um 1,0 bis 1,5 m pro Jahr
zuruckweichen. Auch die Tidebecken des
Wattenmeeres, insbesondere die Priele
und Wattstrome, unterliegen starken mor-
phologischen Veranderungen. Wie Lang-
zeitbeobachtungen zeigen, unterlagen die
meisten Priele und Wattstrome in den letz-
ten Jahrzehnten einem eher erosiven
Trend, wahrend die Wattflachen (insbeson-
dere in Dithmarschen) durch Akkumulation
gekennzeichnet sind. Einige Wattflachen in
Nordfriesland verzeichnen langfristig kaum
Sedimentation, andere unterliegen dem
Abtrag.
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Abb. 3: Entwicklung des mittleren Tidenhubs an der Westkuiste

und der Elbe seit 1900

Etwa 77 km der Westkuste von Schleswig-
Holstein (vom Neufelder Koog bis zum
Wehr bei Geesthacht, ohne Hamburg)
werden durch das Ufer der Tideelbe einge-
nommen. Bei Neufelder Koog ist die Elbe
noch etwa 5 km breit. Stromaufwarts ver-
engt sie sich auf 3 bis 1,5 km Breite, im
Hamburger Hafengebiet auf 400 Meter. Ins-
besondere durch die Elb-Vertiefungen, die
regelmafligen Baggerungen und die
Abdammungen vieler Nebenflisse ist die
Tideelbe stark von Menschen beeinflusst.
So nahm die mittlere Wassertiefe (bei
MTnw) in der Fahrrinne zwischen 1860 und
1978 durch insgesamt 7 Elb-Vertiefungen
von 4,5 auf 13,5 m zu. Bis 2001 wurde eine
weitere Anpassung der Fahrrinne durchge-
fuhrt, wodurch nun Containerschiffe mit
einem Maximaltiefgang von 13,8 m den
Hamburger Hafen mit einem Zeitfenster
von etwa 2 Stunden verlassen kénnen.

Die etwa 4 km? grofR3e Insel Helgoland (ein-
schl. Dune) stellt als einzige Felseninsel an
der deutschen Nordseekiste eine Beson-
derheit dar. Ihre Entstehung ist das Ergeb-
nis von lokaler Salztektonik, wodurch sich
die Uber einem Salzstock liegenden
Gesteinsschichten aufwdlben. Wahrend
die Felseninsel Helgoland eine sehr alte,
aus den Ablagerungen des mittleren Bunt-
sandsteins aufgebaute Struktur darstellt,
ist die Helgolander Dineninsel ein sehr
junges Gebilde aus aufgearbeitetem Moréa-
nenmaterial des umgebenden Meeres-
grundes. Die heutige Gestalt beider Inseln
ist stark durch militarische Aktivitaten in
den 1930er bis 1950er Jahren gepragt.

In hydrologischer Hinsicht wird die West-
kiste durch den Seegang, die Tide sowie
durch langfristige (sakulare) und kurzfristi-
ge (meteorologisch bedingte) Schwankun-
gen des Meeresspiegels gepragt. Sie wer-
den nachfolgend behandelt.

Bezliglich des Seeganges muss zwischen
dem Uberregionalen Nordsee-Seegang an
der AuRenkiste und dem ortlichen See-
gang im Wattenmeer und in der Elbe
unterschieden werden. Wéahrend der lokal
erzeugte Seegang im Wattenmeer und in
der Elbe durch die geringeren Wassertiefen
und die kurzen Windstreichlangen (die Ent-
fernung, Uber die der Wind ohne St6run-
gen auf die Wasseroberflache einwirken
kann) in seiner H6he begrenzt wird, kann
sich der Seegang in der Nordsee voll entfa-
chen. Die mittlere Wellenhdhe in tiefem
Wasser vor Sylt liegt im mehrjahrigen Mit-
tel zwischen 1,0 und 1,25 m. Bei auflandi-
gen Stirmen sind hier jedoch auch maxi-



male Wellenhéhen von deutlich Uber 5 m
gemessen worden. Fir den Kistenschutz
von Bedeutung ist zum Einen der Sturm-
seegang, der starke Abbrtiche an den
Inseln (s.0.) sowie grof3flachige Erosionen
im Watt hervorrufen kann. Auch ist der
Sturmseegang bzw. die daraus resultieren-
de Wellenauflaufhdhe eine entscheidende
Belastungsgrof3e und somit eine wichtige
Grundlage fur die Bemessung von Hoch-
wasserschutzanlagen (Kap. 5.2). Zum
Anderen haben langfristige Schwankungen
im Wind- bzw. Seegangsklima eine hohe
Bedeutung fur die dauerhafte Stabilitat des
Wattenmeeres in dessen Funktion als der
Festlandskuiste vorgelagerte Umwand-
lungszone fiir den Nordsee-Seegang.

Die Tidewelle passiert etwa zweimal tag-
lich die Westkuste von Sud nach Nord. Der
mittlere Tidenhub (MThb) variiert zwischen
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Abb. 4: Entwicklung des mittleren Tidehoch- und Tideniedrig-
wassers an der WestkUlste und der Elbe seit 1900
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1,81 m am Pegel List auf Sylt und 3,55 m
am Pegel St. Pauli (Anl. 1). Mit jeder Tide-
welle werden enorme Wassermassen
durch die Seegats in das Wattenmeer und
in die Elbe transportiert. So flie3en allein
zwischen Hornum und Eiderstedt mit jeder
Flutphase etwa 2,5 Milliarden m® Wasser in
das nordfriesische Wattenmeer hinein. Die
dadurch verursachten Tidestromungen
erreichen in den grofReren Rinnen
Geschwindigkeiten von bis zu 1,5 m/s, auf
den Wattflachen dagegen selten mehr als
0,2 m/s. Trends im Tidenhub (Abb. 3) kdn-
nen zu morphologischen Anderungen wie
beispielsweise Rinnenvertiefungen
und/oder -verlagerungen fiuhren, die fur
den Kistenschutz (Sicherung der Watt-,
Insel- und Halligsockel) von grof3er Bedeu-
tung sind. In Abbildung 3 fallt der sehr
starke MThb-Anstieg am Pegel St. Pauli
auf, der (zumindest teilweise) urséchlich
mit den durchgefuhrten MaRnahmen in
der Elbe (s.0.) zusammenhangt.

Von Bedeutung fur den Kustenschutz ist in
der Elbe daruber hinaus der Oberwasser-
abfluss wahrend Sturmfluten. Der
langjahrige mittlere Abfluss am Wehr bei
Geesthacht betragt etwa 600-800 m® pro
Sekunde, der bisherige Hochstwert lag bei
etwa 3.800 m?¥s (am 07.04.1895). Nach
Erkenntnissen einer AG der Elbanliegerlan-
der kénnte dies bei Sturmfluten bei Stader-
sand zu einer extra Erhéhung von 5 cm,
bei Geesthacht sogar um 25 cm fiuhren.
Dies ist bei der Bemessung der Landes-
schutzdeiche entsprechend berilcksichtigt
worden (siehe Kap. 5.2).

Aus den an mehreren Pegeln vor der West-
kuste aufgezeichneten Tidewasserstanden
werden u.a. die sakularen Meeresspie-
gelanderungen ermittelt (Abb. 4). Wahrend
sich das mittlere Tideniedrigwasser
(MTnw) an den Pegeln seit 1900 mit Aus-
nahme von St. Pauli nicht signifikant geéan-
dert hat, zeigen die Kurven des mittleren
Tidehochwassers (MThw) einen unter-
schiedlich starken positiven Trend. Im
Schnitt stieg das MThw-Niveau im Watten-
meer von 1900 bis 2000 um 0,28 cm/a an.
Obwohl die sékulare Wasserstandsentwick-
lung die aktuelle Morphodynamik kaum
beeinflusst, bestimmt sie das H6heninter-
vall, in dem die Stromungen Materialumla-
gerungen verursachen kénnen sowie das
Ausgangsniveau fiir meteorologisch
bedingte Anhebungen des Wasserspiegels
(Sturmfluten, s.u.). Da die Kistenschutzan-
lagen zum Teil fur ein Jahrhundert bemes-
sen werden, mussen signifikante Trends
entsprechend bericksichtigt werden.
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Abb. 5: Entwicklung der Verweildauer von Sturmwasserstanden

am Pegel List seit 1900

Neben dem Seegang entstehen durch
Windschub auf die Wasseroberflache auch
Triftstromungen. Wéhrend schwerer auf-
landiger Stirme kénnen diese Strémungen
auf dem Watt maximale Geschwindigkei-
ten von bis zu 1,5 m/s erreichen. Weiterhin
kénnen durch den Windschub an der Fest-
landskuste kurzzeitige Wasserstandsanhe-
bungen (Windstau) von o6rtlich Giber 4 m
entstehen. Verstandlicherweise haben
diese vom Sturmseegang begleiteten
Ereignisse eine Uberragende Bedeutung
fur die Bemessung der Kustenschutzan-
lagen (Kap. 5.2). Auch hier ist es neben der
Erfassung der Einzelereignisse fir die lang-

Westkiiste von Sylt

Pegel List als Indikator fur langfristige
Anderungen der Stiirme (Intensitat und
Haufigkeit) dargestellt. Auffallig ist zum
Einen die sehr grof3e Streubreite der ein-
zelnen Jahreswerte, zum Anderen der
starke Anstieg zwischen etwa 1960 und
1990.

3.2.2 Der Mensch im Kistengebiet

Vor etwa 2.000 Jahren fingen die Bewoh-
ner der Westkiste an, sich gegen Sturm-
hochwasser zu schiitzen. Zunéchst sicher-
ten sie nur ihre Wohnstétten gegen
Sturmfluten durch die Anlage von Warften.
Etwa ab dem 11. Jahrhundert wurden
zunehmend Deiche zum Schutz der Wohn-
und Nutzflachen gebaut. Die nachfolgen-
den Jahrhunderte sind vom standigen
Kampf der Marschenbewohner mit dem
,.Blanken Hans” gekennzeichnet. Dies hat
dazu gefuhrt, dass sie heute ein besonde-
res Verhéaltnis zu ihrem Land und dem Wat-
tenmeer haben, in dem ihre Vorfahren
erbittert gegen die Meeresgewalten
gekampft und oft genug verloren hatten.
Kistenschutz ist somit Ausdruck des histo-
risch gewachsenen, berechtigten Wun-
sches der Kustenbevolkerung, Leben und
Eigentum vor Uberflutungen und Landver-
lusten zu schitzen.

11
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Das 3.404 km? grofRe Marschgebiet (unter-
halb von NN +5 m) wird heute durch eine
fast ununterbrochene, etwa 408 km lange
Deichlinie (364 km Landesschutzdeiche
sowie 44 km Uberlauf- und sonstige Dei-
che gegen Uberflutungen gesichert. Zur
Entwasserung dieses Gebietes sind insge-
samt 46 Siele, Schépfwerke und Sperrwer-
ke in den Landesschutzdeichen vorhanden.
Besonders im Hinblick auf den erwarteten
Meeresspiegelanstieg (Kap. 8.3.2) erhalt
die langfristige Gewahrleistung einer funk-
tionierenden Entwasserung Uber die
Aul3entiefs in die Nordsee bzw. Elbe eine
besondere Bedeutung. In den Kustenmar-
schen wohnen derzeit fast 253.000 Men-
schen, finden 85.000 Menschen einen
Arbeitsplatz und sind Sachwerte in H6he
von etwa 32 Milliarden € vorhanden. Von
den Marschen werden 2.025 km? zusatzlich
durch eine zweite Deichlinie, die sich aus
Mitteldeichen zusammensetzt, gesichert
(siehe auch Kap. 6.5). Dieses Gebiet erfahrt
somit den hdchsten Schutz. Im restlichen
1.379 km? gro3en Niederungsgebiet, zwi-
schen der ersten und zweiten Deichlinie,
wohnen Uber 126.000 Menschen, finden
fast 44.000 Menschen einen Arbeitsplatz
und sind Sachwerte in Hohe von 16 Milliar-
den € vorhanden. Dieses Gebiet wird
durch Mitteldeiche in etwa 75 Koge zerglie-
dert, die jeweils als abgegrenzter Uberflu-
tungsraum wirken.

Neben den traditionellen Wirtschaftszwei-
gen wie Landwirtschaft und Fischerei wird
der Tourismus zunehmend wichtig als Ein-

Kliffkliste zwischen Laboe und Wendtorf

nahmequelle fur die Kustenbevélkerung.
So gab es 1996 etwa 17 Millionen Uber-
nachtungen an der Westkiste und wurde
fast 20% des Volkseinkommens (286 Mio.
€) im Tourismus erwirtschaftet. Fur die
Hansestadt Hamburg ist der Hafen eine
existentielle Lebensgrundlage. Etwa 15%
aller Hamburger Arbeitsplatze sind direkt
oder indirekt vom Hafen (und damit von
der Schiffbarkeit der Elbe) abhéngig. Die-
sen wirtschaftlichen Bedeutungen wird
vom Kistenschutz gebiihrend Rechnung
getragen (Kap. 2 u. 8).

3.3 Ostkuste

3.3.1 Naturraumliche Verhaltnisse

Im Gegensatz zur reliefarmen Westkuste
hat die Ostkuste ihre Grundstruktur
hauptséachlich durch die Gletschervorstéi3e
der jiingsten Eiszeit erhalten. Sie hinter-
lieRBen ein bewegtes Relief von Morénen,
Kuppen und zum Teil langgestreckten Glet-
scherzungenbecken, die spateren Férden
und Buchten. Unmittelbar nach der mari-
nen Uberflutung setzte der sog. Kiistenaus-
gleich ein, indem vorspringende Kustenab-
schnitte durch Seegangseinwirkung
abgetragen wurden und hier Steilufer bzw.
Kliffs entstanden. Teile des erodierten
Materials wurden parallel zur Kiste ver-
frachtet, wo sie zum Aufbau von Nehrun-
gen und Strandwaéllen beitrugen. Dieser
Prozess dauert auch heute noch an.
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Abb. 6: Entwicklung des mittleren Wasserstandes an der Ostkiiste

seit 1900

Heute betragt die Lange der Kustenlinie
insgesamt etwa 637 km, 162 km davon ent-
fallen auf die Schlei und 87 km gehdren zur
Insel Fehmarn. Die Lange der Steilufer
betragt 146 km, die restlichen 491 km sind
Flachkisten. Die morphologische Entwick-
lung der Ostklste wird langfristig durch
den Kustenausgleich gekennzeichnet.
Wahrend Starkwindereignissen werden die
exponiert liegenden Kistenabschnitte
durch Seegangseinwirkung erodiert,
wodurch sie sich langfristig zuriickverle-
gen. Das abgetragene Material wird teil-
weise parallel zur Kiste in benachbarte
Buchten und Forden transportiert. Im Stro-
mungsschatten der vorspringenden Kliffs
kommen diese Sedimente dann rasch zur
Ablagerung und bilden Riffe, Nehrungen
und Strandwalle. So hat sich beispielswei-
se das Brodtener Ufer in den letzten 6.000
Jahren um etwa 6 km zuruckverlegt. Mit
einem Teil des hier freigesetzten Materials
wurde u.a. der Priwall aufgebaut. In Folge
dieser Ausgleichsprozesse befanden sich
Uber den Zeitraum 1872/76 bis 1951/68 ins-
gesamt 182 km der Kiistenlinie in Abbruch,
waéahrend 128 km anlandeten.

Die Ostkuste wird in hydrologischer Hin-
sicht durch den Seegang sowie durch lang-
fristige (sékulare) und kurzfristige
(meteorologisch bedingte) Schwankungen
des Meeresspiegels gepragt. Wegen ihrer
Lage als Randmeer hat die geringe, bereits
durch Nordsee, Skagerrak und Kattegatt
erheblich abgeschwachte Tide mit einem
Tidenhub von etwa 0,17 m auf die Ost-
seekliste kaum Bedeutung.

Der Seegang an der Ostkiiste wird neben
der Winddauer und -stérke vor allem von

der Windstreichlange begrenzt. Seegangs-
messungen liegen bisher nur fir wenige
Bereiche vor. Messungen vor der Probstei
deuten darauf hin, dass hier bei norddstli-
chen Winden (Windstreichlange ca. 50 km)
mit Geschwindigkeiten von 25 bis 30 m/s
maximale Wellenhdhen in der GréRenord-
nung von 4,5 bis 4,8 m die tiefer gelegenen
Riffzonen erreichen werden.

Auch an der Ostkuste von Schleswig-Hol-
stein existieren mehrere Pegel, an denen
der Wasserstand langfristig registriert wird
(Abb. 6). Im Schnitt stieg der Mittelwasser-
stand an der OstkUste fur den Zeitraum
von 100 Jahren in einer GréRenordnung
von etwa 15 cm an. Dies entspricht in etwa
dem durchschnittlichen Anstieg des mittle-
ren Tidemittelwasserstandes an der West-
kiste Uber den gleichen Zeitraum.

Die einzelnen Faktoren, die zum Sturm-
hochwasser an der Ostkiiste beitragen,
sind zum Teil unterschiedlich von der
Westkiiste. So spielt die Tidebewegung nur
eine untergeordnete Rolle. Der Windstau
kann, gemeinsam mit dem Buchtenstauef-
fekt, zu Wasserstandsanhebungen von
Uber 2,0 m fuhren. Desweiteren kdnnen
Schwingungen im Ostseebecken signifi-
kant zur Auflaufh6he eines Hochwassers
beitragen. Wenn namlich bei starken West-
winden Ostseewasser zunachst weit in den
Bottnischen Meerbusen gedrangt wird,
kann es von dort bei nachlassendem Wind
oder anschlieRender Winddrehung auf
Nordost zuriickschwingen (Badewannenef-
fekt). Beispielsweise erreichte der Wasser-
stand am Pegel Kiel bei einer reinen
Schwingungsflut im Januar 1976 eine
Hohe von etwa 1,50 m tber MW bei fast
glatter See. Schlie3lich kdnnen lang anhal-
tende Westwinde durch den Absunk in der
westlichen Ostsee zu einem Auffillen des
Ostseebeckens mit Wasser aus der Nord-
see und damit zu einer Wasserstandsanhe-
bung von etwa 0,15 m fuhren. Hochstwerte
erreichen Sturmfluten, bei denen die o.g.
Faktoren Badewanneneffekt, Windstau,
Buchtenstau, Tide und einstromendes
Wasser aus der Nordsee kombiniert auftre-
ten. Diese sind sehr seltene, aber auch die
gefahrlichsten Sturmfluten. Dazu zahlt die
mit 3,30 m tiber MW (Pegel Travemiinde)
hdchste an der schleswig-holsteinischen
Ostkiiste aufgelaufene Sturmflut vom
November 1872. FUr die Bemessung von
Hochwasserschutzanlagen an der Ostkiiste
hat sie eine besondere Bedeutung (vergl.
Kap. 5.2). Als Beispiel fur die langfristige
Entwicklung der Sturmhochwasser sind in
Abb. 7 die jahrlichen Hochstwasserstande
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(HHW) am Pegel Travemuinde seit 1826
aufgetragen. Auffallig ist der sich deutlich
vom Rest der HHW-Werte abhebende
Sturmhochwasserstand des Jahres 1872.
Er liegt ein Meter Uber allen tbrigen HHW-
Werten. In der Anlage 2 sind die bisher
bekannten sehr schweren Sturmfluten an
der Ostkiste aufgefihrt.

Von Bedeutung fur den Kiustenschutz an
der Ostkiste ist die, im Vergleich zur West-
kuste, langere Verweildauer der Hochwas-
serstande. Tidebedingt nehmen diese an
der Westkiiste nach wenigen Stunden wie-
der ab, an der Ostkiiste kbnnen Hochwas-
ser dagegen viele Stunden oder sogar
Tage andauern. Die aus einem Sturmhoch-
wasser resultierende Belastung der
Kustenschutzanlagen aus Seegang kann
daher an der Ostkuste (trotz niedrigerer
Auflaufhéhe des Hochwassers) &hnlich
hoch wie an der Westkuste liegen.

3.3.2 Der Mensch im Kustengebiet

An der Ostkuste entstand (in Folge von
zunehmender Besiedlung und landwirt-
schaftlicher Nutzung) erst zu Anfang des
letzten Jahrhunderts die Notwendigkeit,
die Kustenniederungen vor Hochwassern
zu schitzen. Dartber hinaus liegt das letzte
katastrophale Sturmhochwasser an der
Ostkuste bereits etwa 130 Jahre zurick.
Aus diesen Grunden ist das Bewusstsein
fiir die Gefahren von Uberschwemmungen
bei der Kustenbevoélkerung Uberwiegend
geringer als in den Marschen an der West-
kuste.
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Abb. 7: Entwicklung der jahrlichen H6chstwasserstande am Pegel
Travemunde seit 1825
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An der Ostkiste liegt eine Flache von ins-
gesamt 318 km? unterhalb von NN +3 m. In
diesen Kiistenniederungen wohnen fast
92.000 Menschen und sind Sachwerte in
Hohe von 15 Milliarden € vorhanden. Dar-
Uber hinaus sind hier etwa 87.000 Arbeits-
platze angesiedelt. Die Lange der Hoch-
wasserschutzanlagen entlang der Ostkliste
betragt insgesamt 119 km. Davon sind

67 km als Landesschutzdeiche und weitere
52 km als Uberlauf- und sonstige Deiche
gewidmet. Mitteldeiche wie an der West-
kiste existieren hier nicht. Die in ihrer Aus-
dehnung stark variierenden Kistenniede-
rungen werden durch tber NN +3 m
herausragendes Geldnde voneinander
getrennt.

Auch an der Ostkuste hat der Fremdenver-
kehr (neben der Hafenwirtschaft) eine sehr
grof3e wirtschaftliche Bedeutung. Als Bei-
spiel sei hier der vom Kustentourismus
dominierte Landkreis Ostholstein genannt.
Hier hatte der Tourismus im Jahre 1997
beispielsweise einen Anteil von 32% an
den Bruttoumsétzen aller Wirtschaftsberei-
che, wahrend 1996 rund 13% aller Beschéf-
tigten im Gaststatten- und Beherbergungs-
gewerbe tatig waren.



4. Allgemeine Grundlagen

4.1 Veranlassung

Am 1.2.1953 forderte die ,,Hollandflut” in
den Niederlanden ca. 1800 und in England
etwa 300 Menschenleben. In Schleswig-
Holstein gehorte diese Sturmflut zwar nicht
zu den schwersten (Anl. 1), sie gab aber
den letzten Anstol3, die Sicherheit der deut-
schen Deiche zu Uberprufen. Dabei zeigte
sich, dass die Deichabmessungen (das
,,Deichbestick’) bei weitem nicht ausreich-
ten. Der Instandhaltungszustand der Deiche
war durch den Krieg zudem mangelhaft.
Zuerst zdgernd, spater - als in den Bauent-
wiurfen die Mangel an Wehrfahigkeit immer
deutlicher wurden - zligiger, setzten die not-
wendigen Deichverstarkungen ein.

Bis Ende 1961 waren in Schleswig-Holstein
etwa die Halfte aller Deiche erhdht worden.
Seinerzeit waren die Verbande zustandig
(bis 1972). Sie haben diese Aufgabe mit
finanzieller Unterstitzung von Bund und
Land durchgefihrt. Allein diesem Umstand
ist es zu verdanken, dass die Sturmflut am
16./17.02.1962 in Schleswig-Holstein keine
Menschenleben gefordert hat. Diese Sturm-
flut hat eine Reihe neuer Erkenntnisse uber
Wellenhdhe, Wellenauflauf und Deichge-
staltung gebracht. Aus den dazu durchge-
fuhrten sehr eingehenden Untersuchungen
entstand der ,,Generalplan Deichverstar-
kung, Deichverkirzung und Kustenschutz
in Schleswig-Holstein” vom 20.12.1963.

Die wichtigsten der im Generalplan 1963 vor-

gesehenen baulichen MalRnahmen waren:

e Deichverstarkungen. Hohere Deiche mit
flacheren B6schungen bieten besseren

die Probleme und die notwendigen bau-
lichen MaRnahmen an den sandigen
Kusten der Nord- und Ostsee,

die Grundsétze und Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschafts-
pflege,

die Erfordernisse des flachenhaften
Kustenschutzes und

die inzwischen eingetretenen Preis-
steigerungen.

Neben der Verstarkung der Landesschutz-
deiche, die auch bei den Fortschreibungen
im Vordergrund stand, sollen

alle Landesschutzdeiche auf ihrer Bin-
nenseite einen 3 m breiten, befestigten
Deichverteidigungsweg sowie die Lan-
desschutzdeiche an der WestkUiste einen
Treibselabfuhrweg erhalten,

vor den Landesschutzdeichen an der
Westkiiste ein ausreichend breites,
festes Deichvorland geschaffen und
erhalten werden,

Dunen, Steilufer, Strandwalle und Stran-
de dort gesichert werden, wo es zur
Abwehr von Gefahren fir Menschen im
Interesse des Allgemeinwohls erforder-
lich, wirtschaftlich und landschaftspfle-
gerisch vertretbar sowie ohne Nachteile
fur benachbarte Kiistenabschnitte mog-
lich ist,

MafRnahmen zur Sicherung der Sockel
der nordfriesischen Inseln und Halligen
untersucht und durchgefuhrt werden.

Seit 1962 sind bis Ende 2000 rund 1,45
Mrd. € im Rahmen der ,,Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kustenschutzes™ in den

Schutz,

e Deichverkiirzungen durch Vordeichun-
gen und Abdammung von Flussmiin-
dungen. Damit wird das Restrisiko, das
sich nie ausschlielRen lasst, erheblich
verringert.

Weitere KuistenschutzmafRnahmen an
West- und Ostkuste wurden nur pauschal
zum spateren Nachweis erwéahnt. Der
Generalplan ist 1977 und 1986 fortge-
schrieben und im Landesraumordnungs-
plan (LROPI) vom 11.07.1979 erstmalig
zum Planungsziel des Landes erklart wor-
den (heute: Ziffer 9 LROPI 1998). Die Fort-
schreibungen berucksichtigen:
e die Erfahrungen aus den Sturmfluten
seit 1962,

Kistenschutz in Schleswig-Holstein inve-
stiert worden. Mit diesem Aufwand sind
etwa 360 km Landesschutzdeiche verstarkt
sowie die erforderlichen Sicherungsarbei-
ten in Vorland, Watt und auf den Inseln
und Halligen durchgefiuhrt worden. Inzwi-
schen hat sich herausgestellt, dass auch
einige der in den ersten Jahren nach 1962
verstarkten Deiche den heutigen Anforde-
rungen nicht mehr gentigen und daher
erneut verstarkt werden mussen (Nachver-
starkungen).

Neben der operativen Erflillung des Gene-
ralplanes sind in den letzten Jahrzehnten
neue Herausforderungen deutlich gewor-
den, denen im neuen Generalplan Kusten-
schutz Rechnung getragen werden muss:

15



16

Steigendes Sicherheitserfordernis

Es werden nach wie vor zusatzliche
Werte in nicht ausreichend geschitzten
Kustengebieten geschaffen.

Steigendes Umweltbewusstsein

Die Erforderlichkeit, die Umwelt so weit
wie moglich zu schonen und das
Bewusstsein, dass die Ressourcen auf
der Erde begrenzt sind, sind in den letz-
ten Jahrzehnten stark gestiegen.
Klimawandel

Auch wenn die Auswirkungen des Kli-
mawandels auf die Wasserstande noch
nicht nachweisbar sind, miissen wir dar-
auf vorbereitet sein, dass Wasserstande,
sowie Haufigkeit und Stéarke von Sturm-
fluten wahrscheinlich steigen.

Offenheit und kritisches Bewusstsein
der Bevdlkerung

Die Bevdlkerung verlangt zu Recht Infor-
mation, Integration und Mitwirkung bei

Planungen und MafRnahmen des
Kustenschutzes.

Diese Herausforderungen lassen sich nicht
einseitig durch Verwaltungshandeln 16sen,
sondern dies ist eine Managementaufgabe,
die eine weitgehende Offnung und Beteili-
gung von Betroffenen erfordert. In Schleswig-
Holstein soll daher ein ,,Integriertes Kisten-
schutzmanagement” (IKM) eingefthrt und
im Generalplan verankert werden (Kap. 8).

4.2 Rechtliche Rahmen-
bedingungen

Mehrere Gesetze regeln oder beeinflussen
den Kustenschutz in Schleswig-Holstein.
Die wichtigsten sind unten aufgelistet und
werden nachfolgend erlautert.

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom
23.05.1949, zuletzt geédndert am 16.07.1998

Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein (LWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13.6.2000

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG) in der
Neufassung vom 12.11.1996, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 16.6.1998

Gesetz zum Schutz der Natur - Landesnaturschutzgesetz -
(LNatSchG) vom 16.6.1993, zuletzt angepasst durch Verord-
nung vom 16.6.1998

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege - Bundes-
naturschutzgesetz - (BNatSchG) in der Neufassung vom
21.9.1998

Gesetz zum Schutz des schleswig-holsteinischen Watten-
meeres - Nationalparkgesetz - vom 17.12.1999

Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land Schleswig-
Holstein - Landesverwaltungsgesetz - (LVwG) in der Fassung
vom 2.6.1992, zuletzt geandert durch Gesetz vom 1.12.1999

Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes” (GAK-Gesetz -
GAKG) in der Fassung vom 21.7.1988, zuletzt geandert
durch Gesetz vom 8.8.1997

Gesetz Uber die Landesplanung - Landesplanungsgesetz - in
der Fassung vom 10.2.1996, zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 24.10.1996

Gesetz tUber Grundsétze zur Entwicklung des Landes - Lan-
desentwicklungsgrundsétze - in der Fassung vom 31.10.1995

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG)
vom 12.2.1990, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 18.8.1997

BGBI. S. 1
BGBI | S. 1822

GVOBI. Schl.-H., S. 81
GVOBI. Schl.-H., S. 490

BGBI. Teil I, S. 1695
BGBI. Teil |, S. 823

GVOBI. Schl.-H., S. 215
GVOBI. Schl.-H., S. 210

BGBI. Teil I, S. 2984

GVOBI. Schl.-H., S. 518

GVOBI. Schl.-H., S. 243

GVOBI. Schl.-H., S. 468

BGBI. Teil I, S. 1055

BGBI. Teil I, S. 2027

GVOBI. Schl.-H., S. 232
GVOBI. Schl.-H., S. 652

GVOBI. Schl.-H. S. 364

BGBI.. Teil I, S. 205
BGBI. Teil I, S. 2081




Nach Artikel 74 Nr. 17 Grundgesetz (GG)
gehort der Kustenschutz zu den Gegen-
standen der konkurrierenden Gesetzge-
bung. Da die Kustenlander die Belange des
Kustenschutzes in Ldéndergesetzen wirk-
sam geregelt haben, besteht abgesehen
von der Mitfinanzierung des Baues von
Schutzwerken im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes” fur
den Bund keine Veranlassung, von seinem
Gesetzgebungsrecht Gebrauch zu machen.

Nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 GG hat der
Bund die Rahmengesetzkompetenz fur den
Wasserhaushalt und auf dieser Erméchti-
gungsgrundlage das Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) erlassen. Zwar enthalt dieses
Gesetz keinerlei direkte Regelungen fur
den Kustenschutz, bestimmt aber im 8 36
Abs. 3, dass die Lander wasserwirtschaftli-
che Rahmenpléane nach Richtlinien des
Bundes aufstellen sollen. Diese Richtlinien,
die priméar fur den Wasserhaushalt gelten,
bestimmen jedoch, dass die fur den Hoch-
wasserschutz enthaltenen Ausfiilhrungen
sinngemaf auch fur Kustengebiete, deren
Belastungen durch Sturmfluten und die
Planung von See- und Stromdeichen gel-
ten. Wéhrend die Rahmenplane alle Aufga-
ben der Wasserwirtschaft nebeneinander
und in Abwéagung gegeneinander umfas-
sen, beschranken sich Sonderplane auf die
generelle Planung fur einzelne wasserwirt-
schaftliche Sachgebiete.

Die Planungspraxis im Kistenschutz stitzt
sich auf Generalplane, die allerdings nach
den vorstehenden Ausfuihrungen den Cha-
rakter von Sonderplanen besitzen. Sie sind
weder fur Gemeinden und Kreise noch fur
andere Planungstrager verbindlich, son-
dern kénnen eher als programmatische
Aussagen des zustandigen Fachministers
mit Selbstbindungswirkung angesehen
werden. Aus diesem Grund erfullen die
Generalplane Kistenschutz nicht die
Anforderungen gemanR §8§ 19a bis 19d
BNatSchG. Daher muss der Generalplan
als Sonderplan keiner Vertraglichkeitspru-
fung unterzogen werden.

Samtliche, den Kistenschutz in Schleswig-
Holstein originar betreffenden Rechtsvor-
schriften sind im Landeswassergesetz
(LWG) zusammengefasst. Bis zur 5. Ande-
rung des LWG im Jahre 1991 waren zahl-
reiche Einzelregelungen in der Deich- und
Kustenverordnung (DKVO) enthalten. Sie
wurden in die 88 62 bis 82 des LWG einge-
arbeitet und damit in den Rang eines form-
lichen Gesetzes Ubernommen. Um die

Bedeutung des Kistenschutzes fir das
Land Schleswig-Holstein zu unterstreichen
und zur Erhdéhung der Transparenz der
Rechtsvorschriften tberlegt das MLR ein
eigenes Kistenschutzgesetz zu schaffen.

Das LWG § 62 definiert Kiistenschutz als
den Schutz der Kisten durch den Bau, die
Instandhaltung und Wiederherstellung von
Deichen und anderen technischen Einrich-
tungen und MalRnahmen sowie die Siche-
rung der Watt-, Insel- und Halligsockel, der
seewartigen Dunen, der Strandwalle und
des Vorlands. Nach dem althergebrachten
Grundsatz ,,wer nicht will deichen, muss
weichen”, obliegt noch heute die Aufgabe
des Kistenschutzes grundsatzlich demjeni-
gen, der davon Vorteil hat. Allerdings hat
diese Rechtslage bereits 1971 eine erste
bedeutende Anderung erfahren, als das
Land die Instandhaltung und Wiederher-
stellung der bis dahin von den Wasser-
und Bodenverbanden unterhaltenen Lan-
desschutzdeiche tibernahm. Mit der 5.
Anderung des LWG von 1991 wurden fol-
gende Aufgaben zusatzlich ibernommen:
— Bau und Instandhaltung der Uberlaufdei-
che auf den Inseln und Halligen sowie
der Damme (mit Ausnahme des Hinden-
burgdammes),

— Sicherung der Insel-, Watt- und Hallig-
sockel, die im Interesse des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich ist,

— Sicherung der Kiisten zum Schutz von im
Zusammenhang bebauten Gebieten.

Nach Bundeswasserstraf3engesetz
(WaStrG) kann das Land fur MaRnahmen
des Kiistenschutzes das Eigentum des
Bundes an den Seewasserstral3en und an
den angrenzenden Mundungstrichtern der
BinnenwasserstrafRen unentgeltlich nutzen.
Gegebenenfalls sind entsprechende Zulas-
sungen nach dem WasStrG erforderlich.

Die Verpflichtung der Wasser- und Boden-
verbande zum Bau und zur Instandhaltung
von Deichen besteht vor allem fur die zwei-
te Deichlinie und fur die nicht vom Land zu
erfullenden Aufgaben an Uberlaufdeichen
und sonstigen Deichen. Die Gemeinden
sind im Allgemeinen nur dann zustandig,
wenn die Bildung eines Wasser- und
Bodenverbands nicht zweckmé&Rig ist.
Ihnen obliegt insbesondere an der Ost-
seekiiste der Schutz ihres Gemeindege-
biets vor Hochwasserereignissen.

Wahrend das LWG fiir Uberlaufdeiche und
sonstige Deiche keine konkreten Schutzzie-
le nennt - sie mussen nach Lage des Ein-
zelfalls festgelegt werden - sollen Landes-
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schutzdeiche ein Gebiet vor allen Sturmflu-
ten schitzen. Diese Zweckbestimmung for-
dert ein Schutzsystem, das unter Berick-
sichtigung von naturwissenschaftlichen
Erkenntnissen, technischen Mdglichkeiten
und finanziellen Méglichkeiten bestmdgli-
chen Schutz gewahrleistet.

Gem. § 68 LWG in Verbindung mit § 125
LWG und § 31 WHG bedarf das Errichten,
Verstarken oder wesentliche Umgestalten
von Deichen, Dammen und Sperrwerken in
oder an Kiustengewassern, die dem Schutz
gegen Sturmfluten oder in anderer Weise
dem Kustenschutz dienen, der Durch-
fuhrung eines Planfeststellungsverfahrens
und einer Umweltvertraglichkeitsprufung
(UVP) nach MaRRgabe des Gesetzes lber
die UVP. Nur bei Vorliegen ganz bestimm-
ter Voraussetzungen ist abweichend davon
eine Genehmigung ausreichend. Einer
Genehmigung bedirfen auRerdem die
Errichtung, wesentliche Anderung oder
Beseitigung von Kustenschutzanlagen. Ein-
zelheiten regelt das LWG.

Um eine ordnungsgemalfie Instandhaltung
der Deiche, deren Sicherung und Verteidi-
gung im Gefahrenfall, aber auch evtl. erfor-
derliche Verstarkungen zu ermdglichen,
mussen bauliche Anlagen bestimmte
Schutzabstande von ihnen einhalten.
Schutzabstande gelten auch an unbedeich-
ten Kisten, um auch dort etwa erforderli-
che KistenschutzmalRnahmen nicht zu
beeintrachtigen, aber auch um Bauwillige
vor Schaden zu bewahren oder als Vorbeu-
gung gegen evtl. Ersatzforderungen gegen
die offentliche Hand. Diese Bauverbote
stellen keine enteignenden Eingriffe dar,
sondern sind im Rahmen der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen. Aus-
nahmen sind unter bestimmten Umstan-
den mdglich, wenn der Kistenschutz nicht
beeintrachtigt wird und ein dringendes
offentliches Interesse besteht. Die Durch-
fihrung von KistenschutzmalRnahmen
bedeutet in der Regel einen Eingriff in
Natur und Landschaft gem. § 7 und § 15a
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) und
bedarf einer Genehmigung. Grundsatzlich
sind Eingriffe so gering wie méglich zu hal-
ten. Unvermeidbare Beeintrachtigungen
der Natur sind auszugleichen. GemanR § 2,
Abs. 2 NPG werden die MalRnahmen des
Kustenschutzes einschlief3lich der Vorland-
sicherung und Vorlandgewinnung sowie
der Binnenlandentwasserung nicht einge-
schrankt. Der Kistenschutz hat in Abwa-
gung mit allen anderen Belangen Vorrang.
Dieser Grundsatz gilt auch im National-
park.

Von der deutsch-dénischen Grenze bis zur
Elbe-MlUndung erstreckt sich westlich einer
Linie in einem Abstand von 150 m von der
seewartigen Kante der Deichkrone der
Nationalpark ,,Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer”, in dem alle Handlungen
unzulassig sind, die zu einer Zerstdrung,
Beschadigung, Veranderung oder nachhal-
tigen Stdrung des Schutzgebietes oder sei-
ner Bestandteile fihren kénnen. Der 150 m-
Abstand gilt auch auf den Inseln und Halli-
gen. Allerdings werden die MaRnahmen
des Kustenschutzes einschlie3lich Vorland-
sicherung und -gewinnung nicht einge-
schrankt.

AulRer dem Nationalpark wurden an der
Westkiiste zahlreiche Naturschutzgebiete
ausgewiesen, die sowohl Watt- und Was-
serflachen wie auch kistennahe andere
Flachen, z.B. Diinen, umfassen. An der Ost-
kiste existieren umfangreiche Schutzge-
biete, insbesondere in den Bereichen Feh-
marn, Schleimiinde und Lubecker Bucht.

Zusétzlich zu nationalen Naturschutzrege-
lungen ist im Hinblick auf die gemeldeten
NATURA 2000 Gebiete européaisches
Naturschutzrecht zu bertcksichtigen, so
die Richtlinie 92/43/EWG, die sog. Flora-
Fauna-Habitat- bzw. FFH-Richtlinie und in
Kombination damit die Richtlinie
79/409/EWG, die sog. Vogelschutz-Richtli-
nie. Seit dem 30.4.1998 sind diese Rege-
lungen in Form der 8§ 19a bis 19f des Bun-
desnaturschutzgesetzes in nationales
Recht umgesetzt worden.

4.3 Internationale Verein-
barungen

Mehrere internationale Vereinbarungen
enthalten allgemeine Vorgaben, die auch
fur den Kustenschutz von Bedeutung sein
kénnen. Folgende durch Bundesgesetz rati-
fizierte Vereinbarungen miussen als Rah-
mengesetz beachtet werden:

— Die RAMSAR KONVENTION uber Feucht-
gebiete von internationaler Bedeutung,
insbesondere als Lebensraum fur Was-
ser- und Wattvdgel. Der Nationalpark
,»Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer”
und angrenzende Gebiete sind ein ein-
getragenes internationales Feuchtgebiet.

— Die BERNER KONVENTION uber die
Erhaltung der européischen wildleben-
den Pflanzen und Tiere und ihrer geféahr-
deten Lebensrdume. Fur den Kusten-
schutz kbnnen insbesondere Lebens-
raume bestimmter Kistenvogelarten und
des Schweinswals von Bedeutung sein.



— Die RIO KONVENTION BIOLOGISCHE
VIELFALT Uber die Erhaltung und nach-
haltige Nutzung der biologischen Vielfalt
in sektoralen Planen wie z.B. des Klsten-
schutzes.

Dartber hinaus existieren multilaterale
Absichtserklarungen der Bundesregierung,
die das Verwaltungshandeln binden:

— Die Umweltministererklarungen der Tri-
lateralen Regierungskonferenzen zum
Schutz des Wattenmeeres als dkologi-
sche Einheit. Die derzeit aktuelle
,,ERKLARUNG VON STADE” von 1997
enthéalt als Anhang einen Wattenmeer-
plan, in dem Richtlinien zum Schutz des
Wattenmeeres enthalten sind. Das ele-
mentare Bediirfnis der ortsansassigen
Bevolkerung nach Schutz vor Sturmflu-
ten wird hervorgehoben, und es wird
darauf geachtet, dass die Sicherheits-
standards durch die Umsetzung des Wat-
tenmeerplans nicht beeintrachtigt wer-
den.

- Die ,,HELSINKI KONVENTION” (iber den
Schutz der Meeresumwelt des Ostseege-
bietes in der ratifizierten Fassung vom
Januar 2000. Die im Rahmen dieser Kon-
vention installierte Helsinki-Kommission
erarbeitete zu diesem Zweck mehrere
Empfehlungen. In drei dieser HELCOM-
Empfehlungen: (15/1) ,,Schutz der
Kustenstreifen”, (16/3) ,,Erhaltung der
natirlichen Kiastendynamik™, und (19/1)
,,Marine Sedimententnahme im Ostsee-
raum” werden Aussagen getroffen, die
Konsequenzen fur den Kiustenschutz
haben kdnnen. Es wird jedoch anerkannt
(Empfehlung 16/3): ,,dass Kustenschutz-
mafRlnahmen dort notwendig sind, wo
Meeresstromungen, Wellen oder durch
Stirme verursachter hoher Wasserstand
Ansiedlungen, Menschenleben oder
hohe wirtschaftliche Werte bedrohen
oder das kulturelle Erbe vernichten kon-
nen”.

— UNESCO-PROGRAMM ,,MAN AND THE
BIOSPHERE”. Der Nationalpark ,,Schles-
wig-Holsteinisches Wattenmeer” ist
Biosphérenreservat.

Die Ziele internationaler Vereinbarungen
sind teilweise detaillierter als sonstige bun-
des- und landesrechtliche Vorgaben abge-
fasst. Die Inhalte decken sich jedoch
soweit, dass sich zusatzliche Einschrankun-
gen fir den Kiistenschutz nicht ergeben.

4.4 Natur- und Umwelt-

belange

Die Kustengebiete, in denen Aktivitaten
des Kustenschutzes wirksam werden, sind
in der Regel 6kologisch sehr sensible
Bereiche. Insbesondere sind das vor den
Deichen gelegene Wattenmeer an der
Westkiste, aber auch die Naturrdume an
der Ostkiste 6kologisch besonders wert-
voll. Aufgrund der historischen Land-
schaftsentwicklung sind die Kiistenschutz-
anlagen integraler Bestandteil des
Kustenlandschaftsbildes. Seit der Heraus-
gabe des Generalplans Kistenschutz im
Jahre 1963 hat sich in der Gesellschaft das
Umweltbewusstsein erheblich geandert.
Dieses raumt den Umweltbelangen heute
einen wesentlich héheren Stellenwert ein
als fruher.

Die Schonung von Natur und Landschaft
ist nicht nur gesetzlicher Auftrag, sondern
eigenes Anliegen des Kistenschutzes. Die
Position des Kustenschutzes zu den Natur-
und Umweltbelangen ergibt sich auch
deutlich aus den Entwicklungszielen 6, 7, 9
und 10 (Kap. 2.2). Kustenschutzanlagen
sollen neben der Erfullung ihrer Kusten-
schutzfunktionen wegen ihrer Lage am
Meer méglichst auch Naturerlebnis- und
Erholungsbedurfnisse der Menschen
befriedigen. Deshalb sollen neben dem
Naturschutz die Entwicklung und Erfullung
von weiteren Zielen des Landes wie Wirt-
schaft, Landwirtschaft und Tourismus
angemessen bertcksichtigt und unter
Beachtung der berechtigten Kiistenschutz-
belange ermdéglicht und gefdrdert werden.

Bei der Ausfiihrung von Kistenschutzmal3-
nahmen sind Eingriffe in Natur und Land-
schaft unvermeidbar. Nach den Regelun-
gen der Naturschutzgesetze von EU, Bund
und Land sind solche Eingriffe so gering
wie maoglich zu halten und Eingriffe durch
geeignete MalRnahmen im notwendigen
Umfang zu kompensieren (s. Kap. 4.2).

Bei der Frage nach der Zulassigkeit von
KistenschutzmalRnahmen ist nach Wasser-
recht das Wohl der Allgemeinheit und ins-
besondere das Leben und die Gesundheit
des Menschen in die Abwéagung einzustel-
len. Dieses ist gegeniiber den Belangen
des Naturschutzes hoéher zu bewerten und
es ergibt sich daraus eine hdohere Prioritét
fur die Belange des Kistenschutzes.

Bis in die funfziger Jahre wurden Vorlan-
der noch mit dem Ziel der Landgewinnung
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eingedeicht. Seitdem hat es in diesem
Sinne keine Vordeichung mehr gegeben.
Landgewinnung ist also nicht mehr Ziel
des Kustenschutzes. Selbst wenn eine
Landgewinnungsmafnahme unter Beriick-
sichtigung von Baukosten und 6rtlichem
Bodenwert ,,wirtschaftlich” ware, kbnnte
aus Ubergeordneter Sicht ein Bedarf an
neuen Agrarflachen nicht mehr begriindet
werden. Der hohe Naturwert von Vorlan-
dern und Watten Uberwiegt einem wirt-
schaftlichen Wert. Auch in der absehbaren
Zukunft wird an diesem Prinzip festgehal-
ten. Gemaf Landschaftsprogramm sollen
Vordeichungen an den Kisten und Inseln
nicht mehr durchgefihrt werden. Falls
zwingende Grinde des Kistenschutzes
dies erforderlich machen, kénnen Vordei-
chungen grundsatzlich zugelassen werden.
Zur Zeit sind keine Vordeichungen geplant.

Nicht nur beim Bau, sondern auch bei der
Instandhaltung von Kistenschutzanlagen
ist im Rahmen der wirtschaftlichen Vertret-
barkeit die beste Umweltpraxis anzuwen-
den. Dies gilt fur die Treibselbeseitigung
ebenso wie fur Einsatz von Pflanzenschutz-
und Schadlingsbekdmpfungsmitteln.

4.5 Zustandigkeiten und
Finanzierung

Das Ministerium fur landliche Raume, Lan-
desplanung, Landwirtschaft und Tourismus
ist oberste Kiistenschutzbehdrde und
auf3er fur alle grundsatzlichen Aufgaben

g

des Kustenschutzes gem. § 106 LWG
zustéandig fur Planfeststellungen und Plan-
genehmigungen fir das Errichten, Beseiti-
gen, Verstarken oder wesentliche Umge-
stalten von Landesschutzdeichen und
Uberlaufdeichen in der ersten Deichlinie
im Einflussbereich der Nord- und Ostsee,
die sich in der Tragerschaft des Landes
befinden. Es ist auRerdem zustandig fur
die Bestimmung der Sollabmessungen
(Bestick) fur Landesschutzdeiche und samt-
liche Uberlaufdeiche sowie fur die Wid-
mung, Um- oder Entwidmung von Deichen.

Seit der Verwaltungsreform im Jahre 1998
sind zwei Amter fiir landliche Raume
(ALR) untere Kustenschutzbehérden und
zwar das ALR Husum flr die gesamte
Westkiiste von Schleswig-Holstein ein-
schlief3lich der Unterelbe vom Wehr bei
Geesthacht bis zur Elbemindung und das
ALR Kiel fuir die OstkUste von der deutsch-
déanischen Grenze bis zur Grenze mit Meck-
lenburg-Vorpommern. Durch diese Reform
wurde die gewunschte Konzentration der
Kustenschutzverwaltung realisiert. Fur die
Landesschutz- und die Uberlaufdeiche des
Landes sind die ALR sowohl Trager der
jeweiligen MafRnahmen als auch
Anhdrungsbehdorden fir die Planfeststel-
lungsverfahren. Fur alle tibrigen Aufgaben
des Kiistenschutzes sind ebenfalls die ALR
als untere Kustenschutzbehérden zustan-
dig, insbesondere fiur die Instandhaltung
der im Eigentum des Landes befindlichen
Kustenschutzanlagen, die Aufsicht Uber die
ubrigen Kustenschutzanlagen, die Plan-
feststellung bzw. Genehmigung von



Kustenschutzanlagen anderer Mal3nahme-
trager sowie die Aufsicht Uber die Erfll-
lung der nach kistenschutzrechtlichen Vor-
schriften bestehenden Verpflichtungen.

Eine Planfeststellung ersetzt aufgrund ihrer
konzentrierenden Wirkung die nach ande-
ren Rechtsvorschriften erforderlichen
Genehmigungen, Zulassungen, usw. Bei
KustenschutzmafRnahmen sind dies insbe-
sondere naturschutzrechtliche Genehmi-
gungen fiur Eingriffe in Natur und Land-
schaft einschlieBlich der damit verbunde-
nen Ausgleichsregelungen. Gegebenen-
falls sind bergrechtliche Belange zu beach-
ten. Ist anstelle einer Planfeststellung nur
eine wasserrechtliche bzw. kiistenschutz-
rechtliche Genehmigung erforderlich, so
besitzt diese keine ,,Bundelungswirkung”.
Eine solche ist jedoch im LNatSchG veran-
kert, mit der Folge, dass die jeweilige
Kustenschutzbehoérde (ALR oder MLR) ihre
kiistenschutzrechtliche Genehmigung der
unteren Naturschutzbeho6rde Ubersendet,
die diese dann zusammen mit ihrer eige-
nen naturschutzrechtlichen und ggf. weite-
ren Genehmigungen dem Trager der Mal3-
nahme aushandigt. Ist bei einer Kisten-
schutzmafRnahme in einem FFH-Gebiet
eine erhebliche Beeintrachtigung priorita-
rer Arten zu beflirchten, so ist die Unter-
richtung der Europédischen Kommission
und evtl. deren vorherige Stellungnahme
erforderlich.

Die Finanzierung der investiven Kusten-
schutzmalRnahmen erfolgt im Wesentli-
chen nach dem aufgrund von Art. 91a GG
erlassenen Bundesgesetz tUber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes™.
Danach férdern Bund und Lander staatli-
che BaumafRnahmen im Kustenschutz
anteilig in H6he von 70 bzw. 30 %. Fir die
Erfullung der Gemeinschaftsaufgabe wird
von Bund und Landern ein gemeinsamer
Rahmenplan aufgestellt, der Férderungs-
grundsatze fir die einzelnen Teilaufgaben
enthalt. Diese ,,Grundsatze fur die Forde-
rung von MafRnahmen zur Erhdhung der
Sicherheit an den Kusten der Nord- und
Ostsee sowie an den flieBenden oberirdi-
schen Gewassern im Tidegebiet gegen
Sturmfluten (Kistenschutz)” enthalten
Detailregelungen uber Zuwendungszweck,
Gegenstand der Forderung, Zuwendungs-
empfanger, Zuwendungsvoraussetzungen
sowie Art, Umfang und H6he der Zuwen-
dungen. Bei Mal3nahmen der Wasser- und
Bodenverbande und Gemeinden haben
diese i.d.R. einen Eigenanteil zu tragen,
dessen Hohe nach Lage des Einzelfalls

oder nach einer hierflir zu erlassenden
Landesrichtlinie festgelegt wird. Das LWG
sieht vor, dass diejenigen, deren Grund-
stucke geschitzt werden, zu den Kosten
des Baus und der Instandhaltung nach
dem Mal ihres Vorteils herangezogen wer-
den kdénnen.

Soweit moglich werden weitere Finanzie-
rungsquellen eingesetzt. Hierzu gehdren
Mittel der Europaischen Union, Eigenmittel
der Trager bei kommunalen und Verbands-
mafRnahmen sowie ggf. Sondermittel. Das
MLR trifft die grundsatzlichen Entscheidun-
gen Uber die Verwendung der verfuigbaren
Fordermittel, die ALR erteilen die Zuwen-
dungsbescheide an die MaRnahmetrager
und prifen abschlie3end die Verwen-
dungsnachweise.

Instandhaltungsmaf3inahmen und Vorland-
arbeiten im deichfernen Vorland werden
allein mit Mitteln des Tragers der Instand-
haltung durchgefuhrt.

4.6 Gefahrenabwehr

Auch bei einem hohen Sicherheitsstandard
der Kustenschutzanlagen wie in Schleswig-
Holstein kdnnen diese keine absolute
Sicherheit gewahrleisten (siehe Kap. 5.2.1).
Daher ist es erforderlich, Vorkehrungen fir
den Fall zu treffen, dass eine Katastrophe
droht oder eintritt, um ein Schadensereig-
nis zu vermeiden oder - wenn es unver-
meidbar ist - zu mildern und insbesondere
Menschenleben zu sichern. Hierfiir werden
detaillierte Abwehrplane vorgehalten.

Nach dem Landeskatastrophenschutzge-
setz ist das Innenministerium oberste Kata-
strophenschutzbehdérde und sachlich
zustéandig fur Katastrophenschutzaufga-
ben, die raumlich UGber den Bezirk eines
Kreises oder einer kreisfreien Stadt hinaus-
gehen. Untere Katastrophenschutzbehor-
den sind die Landrate und die Blrgermei-
ster/innen der kreisfreien Stadte sowie der
oder die Burgermeister/in der Gemeinde
Helgoland. Die u.a. fur den Kustenschutz
zustandigen Amter fiir landliche Raume
Husum und Kiel sind technische Fach-
behérden und nehmen aufgrund ihres
gesetzlichen Auftrages (§ 110 LWG) die mit
dem Schutz der Niederungen gegen Hoch-
wasser und Sturmfluten zusammenhén-
genden Aufgaben wahr. Darunter fallen
insbesondere auch die Ma3nahmen, die
zur Abwehr einer Hochwasserkatastrophe
erforderlich sind sowie die Vorhaltung
eines hydrologischen Dienstes, der die
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Wasserstandsentwicklungen beobachtet
und entsprechende Meldungen des Bun-
desamtes fiur Seeschifffahrt und Hydrogra-
phie (BSH) entgegennimmt sowie eine
Vorhersage und Beurteilung des Sturm-
ereignisses fur die jeweilige Kustenregion
vornimmt. Bei der Beurteilung und Hand-
habung der Gefahrensituation sind folgen-
de Wasserstédnde gemal BSH mal3gebend:

Westkiiste

Sturmflut =1,5bis2,5m
uber MHW

schwere Sturmflut =25bis3,5m
Uber MHW

sehr schwere Sturmflut =ab 3,5 m
Uber MHW

MHW = Mittleres Hochwasser

Ostkiiste

Sturmflut =15bis2,0m
Uber NN

schwere Sturmflut =2,0bis2,5m
Uber NN

sehr schwere Sturmflut =ab 2,5 m
Uber NN

Alle fur die Gefahrenabwehr zustédndigen
Behorden verfahren im Falle einer Kata-
strophe nach ihren hierfir erstellten
Abwehrplénen. Die vor Ort ansassigen
Wasser- und Bodenverbande (Deichver-
bé&nde) sowie Bundeswehr und freiwillige
Hilfsorganisationen sind wichtige Partner
bei der Abwehr von Hochwasser- und
Sturmflutgefahren.

4.7 Instandhaltung/
Regiebetriebe

Neben der Herstellung und Verstarkung
von Kustenschutzanlagen dient eine plan-
maRige Instandhaltung der Bauwerke ihrer
langfristigen Erhaltung, der Optimierung
von Sicherheitsstandards und der Minimie-
rung der Kosten. Da Kistenschutzanlagen,
insbesondere die Deiche, hauptsachlich in
dem sturmflutgefahrdeten Winterhalbjahr
ihre Aufgabe erfullen mussen, werden die
Arbeiten vom Ablauf her so geplant und
durchgefiuihrt, dass mit Beginn der Herbst-
stirme die Wehrfahigkeit im vollen
Umfang gewadbhrleistet ist. Die Instandhal-
tung der vorhandenen Kustenschutzan-
lagen erfolgt Gberwiegend durch die
Regiebetriebe der ALR Husum und Kiel mit
insgesamt 325 Lohnempfangern (Stand
2000). Im Jahre 1995 waren es noch 360
Lohnempfanger. An der Westkuste wurden

im Jahre 2000 zusatzlich 164 Lohnempfan-
ger Uber Arbeitsbeschaffungs- und Struk-
turanpassungsmafnahmen eingesetzt. Auf
den Halligen tragt dies mafRgeblich zur
Sicherung der Einkommen bei.

Der Regiebetrieb an der Westkiste hat
einen im Vergleich zur Ostkuste sehr
grofRen Aufgabenumfang. Dies beruht auf
der grofReren Gesamtlange der Anlagen,
den Aufgaben im Kustenvorfeld und der
schwierigen Zuganglichkeit der Arbeitsstel-
len im Watt und auf den Inseln. Dies spie-
gelt sich auch in Gro3e und Ausstattung
der Betriebe wider. Da die Schaffung von
Vorland wegen der Abkehr vom Prinzip der
Landgewinnung in den vergangenen Jahr-
zehnten nur noch in dem fur die Deichsi-
cherung erforderlichen Umfang durchge-
fuhrt wird, ist der Regiebetrieb West
dementsprechend kleiner geworden. Nach
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sol-
len die Regiebetriebe neu strukturiert und
straff gefuhrt werden .

Art, Umfang und Ausfihrung der Arbeiten
richten sich nach den gesetzlichen Vorga-
ben und dem Fachplan ,,Regiebetrieb
Kustenschutz” mit seinen Teilplanen
,.Deichunterhaltung”, ,,Vorland”, ,,Son-
stige KustenschutzmafRnahmen”. Wichtige
Grundlage fir die Arbeiten im Kistenvor-
feld ist das Vorlandmanagementkonzept, in
dem die Anspriche von Naturschutz und
Kustenschutz im Bereich Vorland abge-
stimmt sind (siehe Kap. 8.2.4).

Die wahrzunehmenden Aufgaben sind ent-
sprechend ihrer Bedeutung fur den Kisten-
schutz nach Prioritdten geordnet.



5. Landesschutzdeiche

5.1 Stand der Arbeiten am
01.01.2001

Die Landesschutzdeiche an der Westkuste
waren unter dem Eindruck der Sturmflut
von 1962 das drangendste Problem und
daher das zentrale Thema bei der Aufstel-
lung des Generalplanes Deichverstarkung,
Deichverkirzung und Kistenschutz in
Schleswig-Holstein im Jahre 1963. Erst in
den Fortschreibungen wurden die Landes-
schutzdeiche an der Ostkiiste und weitere
Kustenschutzelemente bericksichtigt. Ein
wichtiger Gesichtspunkt war die Verkdr-
zung der Deichlinie, weil hierdurch nicht
nur die Bau- und Instandhaltungskosten
reduziert werden, sondern mit der Verkiir-
zung der Deichverteidigungslinie die auch
nach Verstarkung verbleibende Versagens-
wahrscheinlichkeit entsprechend sinkt. Die-
ser Effekt wurde seinerzeit als ,,Restrisiko”
bezeichnet. In diesem Sinne ist die Lange
der Landesschutzdeiche an der Westkuste
seit 1963 durch Vordeichungen und Fluss-
abdammungen um rd. 207 km auf 355 km
verkirzt worden. Von 1986 bis 1990 sind
nur noch in geringem Umfang (85 ha: Fah-
retofter Koog und Ockholmer Koog) Vor-
deichungen vorgenommen worden. Seit
1990 fanden keine Vordeichungen mehr
statt. Weitere sind zur Zeit nicht geplant.

Die Deichverkurzungen sind im Wesentli-
chen durch Flussabdammungen erreicht
worden. Dabei sind die Flussdeiche in die
zweite Deichlinie gertckt. Die grofReren
Flisse werden mit Sturmflutsperrwerken
durch die Abddmmungen gefiihrt. Sturm-
flutsperrwerke verédndern die normale Tide
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Abb. 8: Ubersicht tiber die bisherigen Ausgaben zur Verstéarkung
der Landesschutzdeiche fur die Zeitrdume 1962 bis 2000 (A) und
1986 bis 2000 (B)

im Fluss nicht wesentlich, sondern sperren
nur Sturmfluten aus. Die betroffenen Flus-
se sind in der Regel schiffbar. Daher ist
neben dem Sperrwerk eine Schifffahrts-
schleuse in der Zustandigkeit der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
(WSV) erforderlich. Die WSV hat die
grofRen Sperrwerke an Eider, Stor, Pinnau
und Krtckau auf vertraglicher Basis gebaut
und betreibt sie teilweise in Auftragsver-
waltung des Landes gegen Ausgabener-
stattung. Diese wird gegenwartig mit dem
Ziel der Betriebskostensenkung gepriift.
Daneben gibt es kleinere Fluss- und
Hafensperrwerke, die vom Land allein
betrieben werden.

Im Generalplan von 1963 ist erstmals ein
einheitlicher hoher Sicherheitsstandard fur
die Westkuste festgelegt worden. In den
Fortschreibungen ist dieser noch verbes-
sert worden, indem bei gleichbleibenden
hydrologischen Bemessungswerten die
Sollneigungen abgeflacht wurden. Aul3er-
dem wurden die Setzungen, die bis 1977
im Sicherheitsmalf enthalten waren, indivi-
duell zusétzlich aufgeschlagen.

Die Aufwendungen zur Verbesserung der
Landesschutzdeiche seit 1962 sind in Abb.
8a dargestellt. Eine detaillierte Aufstellung
ist in Anlage 10 enthalten. Der geringe
Anteil der Ostkuste ist damit zu erklaren,
dass katastrophale Sturmfluten an der Ost-
see seltener sind, au3erdem gibt es hier
nur 8,5 % der insgesamt in Schleswig-Hol-
stein Uberflutungsgefahrdeten Flachen und
19,5 % der insgesamt vorhandenen Lange
der Landesschutzdeiche.

Im Berichtszeitraum seit der Fortschrei-
bung 1986 sind die in der Abb. 8b darge-
stellten Ausgaben fiir Landesschutzdeiche
aufgewendet worden. lhre Summe betragt
249 Mio. DM. Damit sind 87 km Landes-
schutzdeiche an der Westkulste und 8 km
Landesschutzdeiche an der Ostkiiste ver-
starkt worden. Der Schwerpunkt lag in
Nordfriesland. Aber auch an der Ostkiste
ist im Verhaltnis zum Gesamtzeitraum
deutlich mehr ausgegeben worden. Die
grofRten MaRnahmen nach 1986 sind die
Deichverstarkungen:
— Sonke-Nissen-Koog (Westkiiste: 8,3 km
von 1987 bis 1992),
— Probstei (Ostkuste: 6,1 km von 1986 bis
1989),
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— Dieksander Koog (Westkuste: 6,0 km von
1990 bis 1992),

— Pohnshalligkoog (Westkiiste: 5,2 km in
1994), und

— Gluckstadt-Sud (Westkuste: 4,1 km von
1998 bis 2000).

5.2 Technische Grundlagen
5.2.1 Sicherheitsstandard

Welchen Sicherheitsstandard brauchen
wir? Sturmfluten entstehen durch das
zufallige Zusammentreffen mehrerer Ereig-
nisse. Deren bedeutendste sind Stirme
und Orkane, die ihrerseits in Bezug auf
Starke, Zugbahn, Haufigkeit und Dauer
Zufallsereignisse sind. Eine schwerste
denkbare Sturmflut lasst sich daher nicht
ermitteln. AuBerdem besteht bei Deichen
ebenso wie bei allen technischen Bauwer-
ken eine gewisse Versagenswahrschein-
lichkeit. Aus diesen Grinden kénnen Dei-
che keine absolute Sicherheit gegen
Uberflutungen bieten. Vielmehr muss ein
akzeptabler Sicherheitsstandard gefunden
und definiert werden. Ausfiihrungen zum
Sicherheitsstandard finden sich im bisheri-
gen LWG § 64 und 65: ,,Landesschutzdei-
che sind Deiche in der ersten Deichlinie im
Einflussbereich der Nord- und Ostsee, die
dazu dienen, ein Gebiet vor allen Sturmflu-
ten zu schiutzen”. Auch diese Formulierung
beinhaltet keine absolute, sondern eine im
Rahmen des Machbaren (wirtschaftlich
und technisch) héchstmdogliche Sicherheit.
Ein definierter Sicherheitsstandard ist dar-
aus nicht abzuleiten.

Die Sicherheit einer Kustenschutzanlage
wird charakterisiert durch verschiedene
Parameter:

e Angabe eines abzuwehrenden Wasser-
standes

e Beschreibung des Profils (H6he, Neigun-
gen)

e Wahl der Konstruktion und des Mate-
rials

Dies sind zwar objektiv messbare und
bewertbare GroRRen, jedoch reichen sie flr
Sicherheitsdiskussionen nicht aus, da das
Gefuhl der Sicherheit eine Frage der Wahr-
nehmung, also subjektiv ist. Daher kann
das Maf3 der erforderlichen Sicherheit
nicht allein als Ergebnis wissenschaftlich-
technischer Untersuchungen festgelegt
werden, sondern ist als der von der Gesell-
schaft allgemein akzeptierte Standard dar-
zustellen.

Ein solcher Standard wurde mit dem Gene-
ralplan Deichverstarkung, Deichverkir-
zung und Kustenschutz in Schleswig-Hol-
stein von 1963 geschaffen. Die nach
diesem Plan gebauten Deiche haben sich
voll bewéahrt und werden als sicher wahr-
genommen.

Das nachfolgend beschriebene dynami-
sche Deichsicherheitssystem schafft ein
neues Verfahren zur Bewertung und
Bemessung und passt die hydrologischen
Grundlagen der zwischenzeitlichen Ent-
wicklung an. Es behalt jedoch den bisheri-
gen Sicherheitsstandard bei.

5.2.2 Dynamisches Deichsicherheitssystem

Schon bisher galt in Schleswig-Holstein

ein differenziertes Bemessungsverfahren.

Die Sollabmessung von Landesschutzdei-

chen setzen sich zusammen aus (§ 65, Abs.

2, Satz 1 LWG):

e dem maf3gebenden Sturmflutwasser-
stand (Bemessungswasserstand),

e der maRRgebenden Wellenauflaufhdhe
und

e einem Sicherheitsmaf (rund 0,5 m).

Der malRgebende Sturmflutwasserstand

hatte drei Bedingungen zu genugen:

e er sollte eine Eintrittswahrscheinlichkeit
von n = 0,01 (einmal in 100 Jahren),
bezogen auf das Jahr 2000 haben (stati-
stisches Verfahren),

e er sollte nicht niedriger sein als der auf
heute bezogene Wasserstand der bisher
héchsten Sturmflut (Vergleichswertver-
fahren), und

e er sollte nicht niedriger sein als die
Summe des grof3ten beobachteten
Windstaus Uber Thw und des moglichen
héchsten Springtidehochwassers (Ein-
zelwertverfahren).

Es sind also drei Werte ermittelt worden,
aus denen im Rahmen von Plausibilitatsbe-
trachtungen ein Bemessungswasserstand
bestimmt wurde. Dies galt grundsatzlich
sowohl fuir die Nordsee- als auch fur die
Ostseekuste. Die Ergebnisse waren aller-
dings unterschiedlich. Fur die Nordsee-
kiste ergab das statistische Verfahren die
ungunstigsten Werte. Fir die Ostseekiiste
wurde der Sturmflutwasserstand von 1872
- zuzuglich eines Werts (rund 0,5 m) fur den
zu erwartenden Meeresspiegelanstieg - als
Bemessungswasserstand festgelegt. Die
mafgebende Wellenauflauthéhe wurde an
der Westkuste aus Treibselmessungen an
den alten, unverstarkten Deichen mit stei-
leren Boschungen ermittelt. Dies ergab
Werte, die im Allgemeinen auf der sicheren



Seite liegen. In den ermittelten maf3geben-
den Wellenauflaufhéhen wurde ein
Zuschlag fur das Sicherheitsmal3 aufge-
nommen, der allgemeine Unsicherheiten
in der Bemessung abdecken sollte. Fur die
Ostseeklste lagen nur wenige Seegangs-
messungen vor. Aus diesen Daten sowie
aus Seegangsvorhersageverfahren und
Modellversuchen wurden die mal3geben-
den Wellenauflaufh6hen ermittelt.

Fur den vorliegenden Generalplan Kusten-
schutz ist ein neues flexibleres Verfahren
entwickelt worden. Regelmé&lig, in etwa
10- bis 15-jahrlichem Rhythmus, wird der
Sicherheitsstatus der vorhandenen Deiche
in Bezug auf Wasserstand und Wellenauf-
lauf Gberprift. Die Deiche, die nicht dem
jeweiligen Sicherheitsstandard entspre-
chen, werden in eine Prioritatenliste fur
Deichverstarkungen aufgenommen. Bei
der Festlegung dieser Liste werden auch
weitere technische und sozio-6konomische
Angaben bericksichtigt. Kleinere Mafl3nah-
men mit Ausgaben unter 0,5 Mio. € wer-
den nicht mit Prioritaten belegt. Sie sollen
im Rahmen der jahrlichen Haushaltsab-
wicklung flexibel durchgefiihrt werden. Fur
anstehende MaflRnahmen flieRen die zum
jeweiligen Zeitpunkt neuesten Werte und
Erkenntnisse bei der Festlegung der
Sollabmesssungen ein.

Fur die gewasserkundliche Uberpriifung
des Sicherheitsstatus wird zunachst an
jedem Kistenabschnitt fur das jeweilige
Uberpriifungsjahr (2010, 2020, etc.) ein
Referenzwasserstand ermittelt. FUr die
Westkuste ist dies unter Berucksichtigung
der o0.g. drei Bedingungen der Wasser-
stand mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit
von n = 0,01, bezogen auf das Uberpri-
fungsjahr, fur die Ostseekiste der Sturm-
flutwasserstand von 1872 (Abb. 7) zuziig-
lich des Meeresspiegelanstieges bis zum
Uberpriifungsjahr.

Zur Uberpriifung des Sicherheitsstatus der
Deiche ist fur den Referenzwasserstand der
Wellenauflauf bzw. -Gberlauf zu bestim-
men. Fur die Westkuste stehen Wellen-
und Wellenauflaufmessungen sowie zahl-
reiche Treibselmessungen fur die Ermitt-
lung der mafRgebenden Seegangsparame-
ter (Wellenhdhe, -periode) entlang der
Deichlinien zur Verfugung. Fur die Ostkuste
sollen entsprechende Grundlagen geschaf-
fen werden (Kap. 5.2.5). Der Wellenauflauf
wird ermittelt auf der Grundlage des inter-
national gebréauchlichen Berechnungsan-
satzes nach HUNT, modifiziert durch
zuséatzliche Beiwerte, die die besonderen

Verhaltnisse des Seegangsklimas an der
Westkiste und die vorhandenen unter-
schiedlichen Deichgeometrien beriicksich-
tigen. Aus dem Referenzwasserstand und
der zugehorigen Wellenauflaufhdhe ergibt
sich fur das individuelle Deichprofil die
Referenzhohe fir das jeweilige Uberprii-
fungsjahr.

Falls die vorhandene Deichh6he geringer
ist als die ermittelte Referenzhdhe, findet
beim Eintreten einer maf3geblichen Sturm-
flut ein Wellenuberlauf tiber die Deichkro-
ne statt (Abb. 9a). Dieser Wellenuberlauf
wird nach dem in den Niederlanden ent-
wickelten Verfahren nach VAN DER MEER
berechnet. Nach derzeitigem Kenntnis-
stand kann ein Deich einer Uberlaufmenge
von 2 Liter pro Sekunde und laufendem
Meter ohne Schaden widerstehen. Dieser
Wert wird vorlaufig als obere Grenze fir
einen zulassigen Uberlauf festgelegt. Neue
Erkenntnisse zur Deichstabilitat kénnen
eine Korrektur dieses Wertes bedingen. Fur
die Deichabschnitte, die (unter Bertcksich-
tigung weiterer technischer und sozio-6ko-
nomischer Parameter) mit der Prioritat 1
versehen werden, d.h. die vordringlich ver-
starkt werden mussen, werden Sollabmes-
sungen fur die notwendige Deichverstéar-
kung festgelegt (Abb. 9b). Der
Bemessungswasserstand wird auf das
Baujahr + 100 bezogen. Bei seiner Berech-
nung sollen unter Berucksichtigung der
durchschnittlichen Nutzungsdauer des
Bauwerks moglichst lange Zeitreihen von
nahegelegenen Pegeln verwendet werden.
Da immer noch systematische Unsicher-
heiten bei den statistischen Verfahren
bestehen, werden die Ergebnisse auch
kunftig durch drei Verfahren nach der o.g.
Vorgehensweise abgesichert. Die erforder-
liche Deichhéhe fur die Verstarkung ergibt
sich aus dem Bemessungswasserstand
und dem zugehdrigen Wellenauflauf fur
das gewahlte Profil, wobei ein Wellentber-
lauf von 2 Liter pro Sekunde und laufen-
dem Meter zugelassen wird. Im Unter-
schied zum bisherigen Verfahren sind bei
den so ermittelten Werten Wasserstand
und Wellenauflauf miteinander verknupft.

Mit dem neuen Uberprifungsverfahren
wird eine aktuelle und umfassende Uber-
sicht Uiber den Sicherheitsstatus der Deiche
gewadbhrleistet. Neue Erkenntnisse, auch
hinsichtlich der Folgen von Klimaénderun-
gen (Kap. 8.3), kénnen zeitnah einfliel3en.
Dariber hinaus kénnen mit dem angewen-
deten Berechnungsverfahren in der jeweili-
gen MalRnahmenplanung auch Sollabmes-
sungen fir ein vom Regelquerschnitt
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abweichendes Profil (z.B. Boschungsnei-
gungen, Knickpunkte) berechnet und
umgesetzt werden. Hierdurch wird unter
Beibehaltung des Sicherheitsstandards ein
den ortlichen Verhaltnissen angepasstes
Herangehen ermaglicht.

Wie bereits in Kap. 5.1 erwéhnt, werden
die Landesschutzdeiche an mehreren Stel-
len durch Sperrwerke und/oder Schleusen
unterbrochen. An diesen Stellen wurde das
neue Uberprifungsverfahren nicht ange-
setzt. Die Verschlussorgane der Sperrwer-
ke und Schleusen kénnen in der Regel aus
statischen Griinden nicht wie Deiche
erhoht werden. Die Bauwerke sind jedoch
so ausgelegt, dass sie einen Uberlauf
schadlos widerstehen kdnnen. Unmittelbar
hinter den Bauwerken sind grof3ere Spei-
cherbecken (Flusse, Hafen) vorhanden, die
ihrerseits durch die friheren Landesschutz-
deiche begrenzt werden. Aus diesem

Grund sollte das uUber die Anlagen laufen-
de Wasser keine Bedrohung fir die Niede-
rungen darstellen. Diese Annahmen wer-
den derzeit im Rahmen einer gesonderten
Untersuchung gepruft.

5.2.3 Sicherheitstiberprifung Westkiste

Fur den vorliegenden Generalplan wurde
erstmalig eine gewdasserkundliche Uber-
prufung der Landesschutzdeiche an der
Westkiiste nach dem in Kap. 5.2.2 beschrie-
benen Verfahren durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse sind in der Anlage 3 enthalten.

Als Uberprifungsjahr wurde das Jahr 2010
festgelegt. Bezogen auf dieses Jahr wur-
den fur neun Pegel Referenzwasserstande
ermittelt. Der statistische Wert mit n = 0,01
wurde aus HThw-Zeitreihen der letzten 50
Jahre (1950 - 1999) ermittelt. Eine solche
Stichprobe ist fur wesentlich mehr Pegel-
orte verfligbar als langere Zeitreihen. Da
eine Extrapolation in die Zukunft nur fur
jeweils 10 Jahre erforderlich ist, reicht eine
50-jahrige Stichprobe aus. Die Tatsache,
dass diese Reihe durch die Zunahme der
Sturmfluten in den letzten Jahrzehnten
gekennzeichnet ist, gibt dem Wert zusatzli-
che Sicherheit. Fir die Elbe wurden die
von einer AG der Elbanliegerlander ermit-
telten Werte fur die Bestimmung des Refe-
renzwasserstandes 2010 verwendet. Die
ermittelten Referenzwasserstande liegen
etwa 0,2 bis 0,4 m Uber den bisherigen der
Bemessung zugrunde gelegten ,,mafl3ge-
benden Sturmflutwasserstanden”. An-
schlieRend wurde - aufbauend auf Erkennt-
nissen zum Sturmflutgeschehen - fur jeden
Deichabschnitt ein Referenzwasserstand
festgelegt (Anl. 3).

Im nachsten Schritt wurden an Gber 300
aktuell aufgemessenen Profilen fur die
jeweiligen Referenzwasserstande die
zugehdrigen Wellenauflaufhéhen sowie die
resultierenden Referenzhdhen berechnet.
Nach Gegenuberstellung der aktuellen
Deichh6he wurde an etwa 30 Deichab-
schnitten ein Uberlauf von mehr als 2 Liter
pro Sekunde und laufendem Meter festge-
stellt. Zwischen den 300 Uberpriften Posi-
tionen (an insgesamt 355 km Landes-
schutzdeichen) kdnnen kurzere Bereiche
mit Unterbemessung vorhanden sein, z.B.
in Folge lokaler Setzungen. Solche Berei-
che wurden von der Sicherheitsiiberpri-
fung nicht erfasst. Sie werden jedoch im
Rahmen der regelméafRigen Vermessungen
der Deichkronen festgestellt und je nach
Ausmall im laufenden Regiebetrieb oder
im Rahmen kleinerer Auftrage verstarkt.



5.2.4 Bemessung Westkiste

Von den nach 5.2.3 zu verstarkenden
Deichabschnitten wurden 17 nach der
Uberpriifung mit der Prioritat 1 bewertet, 7
weitere Abschnitte sind bereits in der Pla-
nung und 5 im Bau. Fir die insgesamt 24
Abschnitte mit Prioritat 1 oder ,,in der Pla-
nung” sind Bemessungswasserstande
gemaln Kap. 5.2.2 bestimmt worden (Abb.
9b, Anl. 5).

Der Bemessungswasserstand wird auf das
Jahr 2100 (Baujahr + 100) bezogen. Fur
jeden Deichabschnitt wurde nach dem sta-
tistischen Verfahren der maf3gebende
Sturmflutwasserstand - bezogen auf das
Jahr 2000 - ermittelt. Bei der Berechnung
wurden wegen der durchschnittlichen Nut-
zungsdauer des Bauwerkes (Baujahr + 100)
moglichst lange Zeitreihen verwendet.
Dabei ergab sich, dass die mit einer lange-
ren Zeitreihe (75 Jahre) berechneten
Sturmflutwasserstéande durchschnittlich
0,2 m niedriger sind als die auf Basis einer
50-jahrigen Zeitreihe errechneten Referenz-
wasserstande fur das Jahr 2010. Im Hin-
blick auf eine méglichst einheitliche
Betrachtung aller Deichabschnitte wurde
dieser Wert von den Referenzwasserstan-
den abgezogen. Zu den somit ermittelten
Sturmflutwasserstanden wurde an-
schlielBend ein Wert von 0,5 m fiir den zu
erwartenden Meeresspiegelanstieg bis
zum Jahre 2100 aufgeschlagen (Kap. 8.3.2).
Im Resultat liegt der festgelegte Bemes-
sungswasserstand somit durchgéangig

0,3 m hoher als der Referenzwasserstand
2010, und 0,3 bis 0,65 m hoher als die im
alten Generalplan festgelegten maf3geben-
den Sturmflutwasserstande.

Landesschutzdeich in Gromitz

Mit dem neu entwickelten Verfahren ist es
maoglich, fur den jeweilig festgelegten
Bemessungswasserstand fur unterschiedli-
che Neigungen der Deichauf3enbdschung
den zugehdrigen Wellenauflauf zu ermit-
teln. Somit kann ein den ortlichen Verhalt-
nissen optimal angepasstes und damit
kostenglinstiges und umweltvertragliches
Deichbestick (H6he und Neigungen) fest-
gelegt werden. Als Sicherheitskriterium fur
die Bemessung der Deiche ist eine zuléssi-
ge Wellentberlaufmenge von zwei Litern
pro Sekunde und laufendem Meter einge-
fuhrt worden. Damit entféllt eine Angabe
des Wellenauflaufes in der Anlage 5 (im
Unterschied zum alten Generalplan). Die
erforderlichen Deichhdhen werden in der
jeweiligen MaRnahmenplanung ermittelt.
Die in der Anlage 5 dargestellten Ausga-
ben wurden uberschlagig fur eine Deich-
verstarkung mit Regelprofil ermittelt.

5.2.5 Sicherheitstiberprifung an der Ost-
kuste

An der Ostseeklste Schleswig-Holsteins
gilt prinzipiell das gleiche Bemessungsver-
fahren wie an der NordseekUste, wobei
hier - wie in Kap. 5.2.2 beschrieben - die
Sturmflut von 1872 mal3gebende Aus-
gangsgrof3e ist. Dabei haben sich bisher
Bestickh6hen von 4,40 m bis 6,00 m tber
NN ergeben. Die Uberpriifung der Deich-
sicherheit wurde prinzipiell wie an der West-
kuste (Kap. 5.2.3) durchgeftihrt. Da hier je-
doch insbesondere in Bezug auf Wellen und
Wellenauflauf vergleichsweise wenige Natur-
messwerte vorhanden sind, muss zunachst
noch weitgehend von theoretisch ermittelten
Daten ausgegangen werden. Kiinftig sollen
im Rahmen eines Mess- und Untersuchungs-
programms die Datenbasis verdichtet und
der Kenntnisstand verbessert werden.

Die an der Ostseekuste seltener auflaufen-
den Sturmfluten mit sehr hohen Wasser-
standen erschweren die Bestimmung von
Eintrittswahrscheinlichkeiten fiir Extrem-
wasserstande. Die Sturmflut vom 12./13.
November 1872 wird im Schrifttum als die
gewaltigste bezeichnet, die seit Menschen-
gedenken die Ostsee heimgesucht hat. Die
meisten anderen historisch tberlieferten,
aber nur durch Flutmarken gekennzeichne-
ten, auRergewohnlichen Sturmfluten
haben in Schleswig-Holstein deutlich nied-
rigere Scheitelwasserstande erreicht (siehe
Anl. 2). Fur die Mecklenburger und Pom-
mersche Bucht sind Extremfluten aus den
Jahren 1625 und 1044 bekannt. Nach neue-
ren Untersuchungen des Geologischen
Instituts der Universitat Greifswald haben
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diese an der Kuste von Mecklenburg-Vor-
pommern die gleiche GréRRenordnung wie
die von 1872. Sie lassen sich jedoch nicht
auf die schleswig-holsteinische Ostsee-
kiste Ubertragen, sondern mussten mit
ihrem Scheitelwasserstand mindestens
0,5 m niedriger eingestuft werden. Ledig-
lich die in ihrer H6he als vergleichbar
angenommene, durch eine Flutmarke nicht
eindeutig abgesicherte Sturmflut von 1320
kénnte berlcksichtigt werden.

Eine Eintrittswahrscheinlichkeit l&sst sich
fur diese Ereignisse mit statistischen
Methoden zwar formal berechnen, jedoch
weichen die beiden Extremsturmfluten
erheblich vom ubrigen Datenkollektiv ab
und passen damit nicht in das Kollektiv der
ubrigen Werte. Dieser Umstand mindert
die Verwertbarkeit der statistischen Metho-
de erheblich und lasst das Ergebnis als
fragwirdig erscheinen. Der Wasserstand
mit der statistisch ermittelten Eintritts-
wabhrscheinlichkeit von Einmal in 100 Jah-
ren liegt je nach Ortlichkeit etwa 0,8 bis

1,0 m unter dem Sturmflutwasserstand von
1872. Die Bestimmung eines Vergleichs-
wasserstandes aus dem grof3ten beobach-
teten Windstau uiber Mittelwasser ist nur
dann méglich, wenn zuordnungsféahige
Windstauereignisse eindeutig als Einzel-
werte festlegbar sind. Dies ist aber duf3erst
schwierig, weil das durch Sturmereignisse
ausgeldste Wasserstandsgeschehen an der
westlichen Ostseekiiste haufig und stark
von Schwingungen Uberlagert wird.

Daher wird fur den Bereich der Ostsee das
Vergleichswertverfahren auf der Basis der
hdchsten beobachteten Sturmflut von 1872
fur die Ermittlung des Referenzwasserstan-
des benutzt. Die entsprechenden Wasser-
stande sind in Anl. 2 aufgefuhrt. Wegen
der geringen Anzahl zuverlassiger Pegel
aus dieser Zeit sind einige Werte fur die
Landesschutzdeiche durch Vergleichsrech-
nungen und Interpolationen gewonnen
worden. Fur die Ermittlung des Referenz-
wasserstandes 2010 sind die 1872 beob-
achteten Scheitelwasserstande noch um
das Malf3 des sdkularen Wasserstandsan-
stiegs zu erhéhen. Neuere Trendanalysen
bestatigen die Ergebnisse etwas alterer
Untersuchungen, wonach der Meeresspie-
gel an der schleswig-holsteinischen Ost-
seekuiste seit 1872 im Mittel um etwa 15
cm pro Jahrhundert angestiegen ist. Damit
wird der Referenzwasserstand aus den
Scheitelwasserstanden der Sturmflut von
1872 und einer sékularen Meeresspiegel-
hebung von 21 cm fur die Zeit von 1872 bis
2010 bestimmt (s. Anl. 4).

Seegangswerte wurden an der Ostseekl-
ste nur vor der Probstei langerfristig und
im Bereich der inneren Libecker Bucht fir
einen kurzen Zeitraum gemessen. Verglei-
che dieser Messungen auch fur mittlere
Sturmfluten mit Seegangsvorhersagever-
fahren fr Flachwasserbereiche ergaben
vertretbare Ubereinstimmungen, so dass
fur den Bereich vor der Probstei verhaltnis-
maRig stimmige Kennwerte fir maximale
Wellenhdhen theoretisch ermittelt werden
konnten. Verwertbare Messungen zum
Wellenauflauf fur den Ostseekiistenbereich
liegen nicht vor. Damit lassen sich nur
theoretische bzw. geschatzte Mal3e fur den
Wellenauflauf zur Sicherheitstberprifung
und Bemessung heranziehen. Im Interesse
der Kontinuitat wurden nach entsprechen-
der Bewertung die Werte des bisherigen
Generalplans Kustenschutz ibernommen.
An einigen Stellen konnten wegen der
geschiitzten Lage reduzierte Werte ange-
setzt werden (s. Anl. 4 und 6). Wegen der
unsicheren Kenntnisse wurden fur die
Sicherheitsuiberprifung nicht die zulassi-
gen Wellenuberlaufwerte, sondern die
Referenzhohe 2010 verwendet. Diese setzt
sich zusammen aus:
e dem Sturmflutwasserstand von 1872,
e der Wasserspiegelhebung fur die Zeit-
spanne von 1872 bis 2010 und
e dem erwarteten Wellenauflauf.

Die Deichkronenhohe der Landesschutzdei-
che wurde mit der Referenzh6he 2010 ver-
glichen. Aus Anlage 4 ist das Ergebnis der
Sicherheitstuberprifung zu entnehmen.

5.2.6 Bemessung Ostkiiste

Insgesamt 3 Deichabschnitte an der Ostki-
ste wurden nach der Uberpriifung mit der
Prioritat 1 bewertet, 4 weitere Abschnitte
sind in der Planung und 1 Abschnitt ist im
Bau. In Anl. 6 sind die Bemessungsergeb-
nisse fur diese 8 Abschnitte mit einer
Gesamtlange von fast 33 km zusammenge-
stellt.

Der Bemessungswasserstand wird wie
unter 5.2.2 beschrieben auf den Zeitpunkt
,.Baujahr + 100 bezogen. Eine vorlaufige
Ermittlung wird fiir das Jahr 2100 durchge-
fuhrt. Sie muss im jeweiligen Bauentwurf
aktualisiert werden. Der Bemessungswas-
serstand 2100 ergibt sich aus dem Sturm-
flutwasserstand 1872, dem fur den Zeit-
raum von 1872 bis heute eingetretenen
und dem bis 2100 erwarteten Meeresspie-
gelanstieg. Die Prognose eines beschleu-
nigten Anstiegs (siehe Kapitel 8.3.2) wurde
mit einem Mal3 von etwa 30 cm beriick-



sichtigt, so dass fiur den Zeitraum von 1872
bis 2100 auf den Scheitelwert der Sturm-
flut insgesamt 0,5 m als Meeresspiegelan-
stieg addiert werden. Der geringere Wert
als an der Westkdste ist vertretbar, weil die
Sturmflut von 1872 eine wesentlich niedri-
gere Eintrittswahrscheinlichkeit hat als
0,01. Eine Vergleichsrechnung mit einem
statistisch ermittelten 100-jahrigen Wasser-
stand und einem Zuschlag von 0,5 m fur
die nachsten 100 Jahre hat im Vergleich
zum festgelegten Bemessungswasserstand
deutlich niedrigere Werte ergeben.

Der Wellenauflauf wurde im Wesentlichen
mit den im Generalplan 1986 ausgewiese-
nen Werten bertcksichtigt. Diese Werte
sind nach Abwicklung des unter 5.2.5
angesprochenen Untersuchungspro-
gramms zu aktualisieren.

Neben dem Bemessungswasserstand und
dem Wellenauflauf haben die Gestaltung
des Profils und die Eigenschaften des
Bodenmaterials einen entscheidenden Ein-
fluss auf die Wehrfahigkeit. Die Aul3en-
bdschungen von ,,griinen” Deichen sollen
wegen einer ausreichenden Erosionsstabi-
litat gegen Wellenangriff maximal Neigun-
gen von 1: 6 aufweisen. Die Innenbdschun-
gen dirfen Neigungen von 1 : 3 nicht tiber-
schreiten, um im Falle von Wellentber-
schlag und -Uberlauf die Erosionsstabilitéat
der Binnenbdschung nicht zu gefahrden.
Insbesondere die oberste Bodenschicht
eines Deiches muss aus bindigem Material
mit hohem Erosionswiderstand, zum Bei-
spiel Geschiebemergel, bestehen.

5.3 Planungen Landes-
schutzdeiche

Im alten Generalplan Kistenschutz und
seinen Fortschreibungen waren feste Mal3-
nahmelisten enthalten. Mit der Einfilhrung
des unter Kap. 5.2.2 beschriebenen Deich-
sicherheitssystems bekommen die mittel-
bis langfristigen MaRnahmenplanungen
einen dynamischen Charakter. Es werden
nachfolgend zwar MaRnahmelisten aufge-
fuhrt, jedoch enthalten diese keine ab-
schlieRenden Planungen. Im Ergebnis der
10- bis 15-jahrlichen Uberpriifung des
Sicherheitsstatus werden auch die Mal3-
nahmelisten im gleichen Rhythmus fort-
geschrieben:

— durchgefiihrte MaZnahmen entfallen,

— Deiche, deren Sicherheitsstatus unter
das Soll gefallen sind, werden aufge-
nommen,

— Prioritaten werden neu festgelegt.

Die nach dem bisherigen Generalplan
Kustenschutz in der Fortschreibung von
1986 noch nicht umgesetzten Mal3nahmen
werden in dem Deichsicherheitssystem
neu bewertet, so dass sie nicht automa-
tisch in der ersten Prioritatsstufe stehen,
sondern entsprechend ihrem Sicherheits-
status eingeordnet werden. Auch nach der
aktuellen Sicherheitsuberpriufung sind
diese noch nicht bearbeiteten Deiche in der
Regel verstarkungsbedirftig. Zum Teil sind
sie zum Stichtag 31.12.2000 schon im Bau
oder in der Planung. Diese Deiche sind in
Anl. 5 und 6 aufgefuhrt und entsprechend
gekennzeichnet. Das veranschlagte Ausga-
benvolumen fiir diese MalRnahmen betragt
76,6 Mio. € fur die Westkiiste und 50,8
Mio. € fur die Ostkiste.

Bei der Uberpriifung der Deiche an der
Westkiiste hat sich herausgestellt, dass
einige der nach 1962 bereits verstérkten
Deiche durch Sackungen und Setzungen
sowie durch zwischenzeitliche Erhéhungen
des Sicherheitsstatus bei den Generalplan-
fortschreibungen nicht mehr der erforderli-
chen Sicherheit entsprechen und daher
erneut verstéarkt werden mussen. Durch die
Uberpriifung der Ist-Deichbesticke in dem
Deichsicherheitssystem mit Ermittlung von
Uberlaufmengen bei der Referenzsturmflut
ist es genauer als bisher méglich, die
Unterschreitung des Sicherheitsstandards
quantitativ zu bestimmen. Zusatzlich zum
Bestick werden die Materialeigenschaften
und die in dem zugehdorigen Uberflutungs-
gebiet befindlichen Menschenleben und
Sachwerte berucksichtigt. Die Deiche der
Prioritatsstufe 1 sind in Anl. 5 aufgefuhrt
und entsprechend in den Karten 2, 3 und 6
gekennzeichnet. Das veranschlagte Ausga-
benvolumen fir diese MalRnahmen betragt
73,2 Mio. €.

An der Ostkuste konnten Uberlaufmengen
wegen der fehlenden Datenbasis noch
nicht ermittelt und zur Prioritatenfestle-
gung herangezogen werden. Davon abge-
sehen wird ebenso wie an der Westkuste
vorgegangen. Die Uberpriifung (Anl. 4)
zeigt, dass praktisch alle im Rahmen des
Generalplans noch nicht verstéarkten Deich-
abschnitte an die Soll-Abmessungen ange-
passt werden mussen. Damit ist insgesamt
rd. die Halfte der Landesschutzdeiche an
der Ostseekuste zu verstarken. Drei Mal3-
nahmen wurden mit der Prioritat 1 einge-
stuft (Anl. 6 und Karten 4 und 5), wofr ein
Ausgabenvolumen von 55,4 Mio. € veran-
schlagt wurde.
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6.1 Hochwasserschutz-

anlagen

Sonstige Hochwasserschutzanlagen haben
in der Regel einen geringeren Sicherheits-
standard und andere gesetzliche Grundla-
gen als Landesschutzdeiche. Es muss
dabei zwischen Uberlaufdeichen, sonsti-
gen Deichen und weiteren Hochwasser-
schutzanlagen wie Mauern, Damme o.a.
unterschieden werden.

6.1.1 Uberlaufdeiche, Sonstige Deiche

Uberlaufdeiche und sonstige Deiche an
West- und Ostkiste sind im LWG definiert
und besitzen eine geringere Schutzwirkung
als Landesschutzdeiche, denn sie sollen
ein Gebiet unter Hinnahme eingegrenzter
Uberschwemmungen vor Sturmfluten
schitzen. Dementsprechend sind sie in
ihren Profilabmessungen weniger wehr-
fahig konzipiert. Uberlaufdeiche und son-
stige Deiche liegen generell in der Zustan-

6. Sonstige Kustenschutzanlagen

digkeit von Wasser- und Bodenverbanden
(Verbandsanlagen). Sie unterliegen der
Aufsicht der Kustenschutzbehdrden des
Landes. Fur Halligdeiche ist bereits in der
Vergangenheit das Land zustandig gewe-
sen. Mit der Novellierung des Landeswas-
sergesetzes im Jahre 1992 sind dariber
hinaus die Uberlaufdeiche auf Inseln in die
Zustandigkeit des Landes Schleswig-Hol-
stein Ubergegangen.

An der Ostkuste sind viele in der Regel
wesentlich kleinere Niederungsgebiete, die
ursprunglich nicht oder nur gering besie-
delt waren, durch sonstige Hochwasser-
schutzanlagen geschutzt. Ihr Bestand ist in
Anlage 8 aufgefuihrt. Seit der letzten Fort-
schreibung des Generalplanes sind Ver-
starkungen an sonstigen Hochwasser-
schutzanlagen durchgefthrt und vom Land
gefordert worden. Zusammen mit einer
Reihe kleinerer MaRnahmen sind seit 1986
insgesamt 7,3 Mio. € ausgegeben worden.
Beispielhaft seien genannt:

Maflnahme

MalRnahmetrager

Jahr(e) Ausgaben

(Mio. €)

Deckwerk und Deichbau
Althochwacht und
Eckrehm

Gemeinde Hohwacht

1998-'99 1,0

Hochwasserschutz-
wand Grahlenstein

Wasser- und Bodenverband 1996 0,6
Gelting-Stenderuper Au

Sussau

Heringsdorf

Deichverstarkung Wasser- und Bodenverband 1996- ‘98 1,3
Gammeldamm Beveroe
Verstarkung einiger Wasser- und Bodenverband 1987- ‘96 0,8
Deichabschnitte Oldenburg und Gemeinde

Grof3enbrode
Deichverstarkung Wasser- und Bodenverband 1987- ‘94 0,8
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An der Westkiiste ist wegen der grof3en
zusammenhangenden Niederungsgebiete
eine fast durchgehende Linie von Landes-
schutzdeichen entstanden. Daher gibt es
dort nur wenige sonstige Hochwasser-
schutzanlagen. Ihr Bestand ist in Anlage 7
aufgefuhrt. Seit der Fortschreibung des
Generalplans von 1986 sind nur geringfi-
gige Verbesserungsmaflnahmen mit einem
Gesamtumfang von etwa 0,4 Mio. €
durchgefuhrt worden.

Wegen der geringeren Schutzanforderun-
gen an sonstigen Hochwasserschutzan-
lagen gegenuber Landesschutzdeichen
sind diese in ihren Profilabmessungen
weniger wehrféahig konzipiert. Fur die Wahl
des Bemessungswasserstandes dieser
Anlagen (Kap. 5.2.2) sind die sich aus den
jeweiligen Standorten ergebenden, indivi-
duellen Sicherheitsbedurfnisse der Vorteil-
habenden und MaRnahmetrager maf3ge-
bend. Daher kann der Generalplan fur
diese Anlagen nicht detailliert das jeweili-
ge Bemessungshochwasser festlegen, son-
dern lediglich die Wege zur Ermittlung auf-
zeigen.

Um die Abmessungen der sonstigen Hoch-
wasserschutzanlagen entsprechend der
Uberlaufhaufigkeit, die hingenommen
werden kann, zu ermitteln, wurden die
Wasserstandsdaten von naheliegenden

Pegeln an der West- und Ostkuste analy-
siert. Dazu wurden 50-jahrige Zeitreihen
der Jahreshochstwasserstande verwendet,
die auf das Jahr 2000 beschickt wurden.
Aus diesen Datensatzen wurden mit stati-
stischen Verfahren die Wasserstande mit
einem Wiederkehrintervall von 50 und 100
Jahren ermittelt. Diese sind in den Anlagen
7 und 8 aufgefuhrt. Neben der rein rechne-
rischen Festlegung einer Deichhdhe ist bei
der Wahl des Besticks fur die Sicherheit
der Deiche besonders auf ihre Standfestig-
keit, zum einen bei langer anhaltendem
Wellenangriff und zum anderen bei Uber-
stromen durch Hochwasser, Wert zu legen.
Diese Faktoren sind abhangig von der Aus-
formung (Neigung und Material) sowie
dem Instandhaltungszustand der Béschun-
gen.

Den Bedarf an Hochwasserschutz und des-
sen Grad festzulegen liegt im individuellen
Ermessen der Bau- und Instandhaltungs-
pflichtigen. Diese entscheiden in eigener
Verantwortung. Das Land Schleswig-Hol-
stein kann, sofern ein 6ffentliches Interesse
besteht, Planung und Bau von sonstigen
Hochwasserschutzanlagen, die nicht in der
Zustandigkeit des Landes stehen, mit
Zuschussen finanziell férdern. An der Ost-
kiste sind folgende Planungen fir sonstige
Hochwasserschutzanlagen bekannt.

Malnahme

MalRnahmetrager

Stand (01.01.2001)

Deichriickverlegung

Geltinger Birk Beveroe

Wasser- und Bodenverband

Vorentwurf

Deichverstarkungen an
Schlei- und Ostseedeich

Wasser- und Bodenverband
Oehe- Maasholm

noch nicht rechtskréaftiger
Planfeststellungsbeschluss
liegt vor

Hochwasser- und
Erosionsschutz

Gemeinde GroRenbrode

Studie ist in Auftrag
gegeben

Hochwasser- und
Erosionsschutz

Gemeinden Scharbeutz
und Timmendorfer Strand

Studie mit Bestands-
beschreibung und
-bewertung liegt vor
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6.1.2 Weitere Hochwasserschutzanlagen

Neben den Deichen gibt es weitere Hoch-
wasserschutzanlagen wie Mauern,
Damme, DUnen u.a.. Fur die Anlagen, fur
die nach LWG eine Genehmigung erteilt
wird, ist eine Uberwachung des Bau- und
Instandhaltungszustandes erforderlich.
Ansonsten ist im Unterschied zu Deichen
eine formliche Uberwachung durch die
Kustenschutzbehorde nicht vorgesehen.
Eine finanzielle Férderung des Baus oder
der Verstarkung ist moglich, wenn die
Hochwasserschutzwirkung nachgewiesen
wird. Diese Anlagen unterliegen nicht der
gesetzlichen Schaupflicht. Daher gibt es
bislang keine umfassende Bestandsliste.
Diese soll im Rahmen des Kiistenschutz-
Informationssystems (Kap. 8.2.1) erstellt
werden. Fur das Sicherheitserfordernis
und die Bemessung der weiteren Hoch-
wasserschutzanlagen gelten die Aus-
fuhrungen unter Kap. 6.1.1 entsprechend.

6.2 Vorland

GemalR § 66, Abs. 2 LWG ist das Vorland
der bewachsene Bereich zwischen der
wasserseitigen Grenze des aul3eren
Schutzstreifens eines Deiches und der
Uferlinie (MThwe-Linie). Es entsteht dort,
wo in der Wassersaule suspendierte Fein-
sedimente in einem seegangs- und stro-
mungsberuhigten Umfeld dauerhaft zur
Ablagerung kommen kénnen. Die Vorlan-
der entlang der Westkuste von Schleswig-
Holstein sind zum tberwiegenden Teil
durch Vorlandarbeiten entstanden. Aus
Kustenschutzgrinden ist das Vorland im
Zusammenhang mit der Anwachs- bzw.
Quellerzone sowie mit einer vorgelagerten
Turbulenzzone zu sehen. Derzeit befinden
sich etwa 10.000 ha Vorlander an der West-
kiste von Schleswig-Holstein.

FUr den Kistenschutz hat das Vorland eine
grofR3e Bedeutung. Es dampft die Wellen
und mindert dadurch die hydrodynami-
sche Beanspruchung der Deiche. Es verrin-
gert den Wellenauflauf am Deich erheblich
und kann die Gefahr des Wellenuberlaufs
wahrend Sturmfluten herabsetzen. Nach
Deichbrichen verhindert das Vorland
Strombriche und bietet die Mdglichkeit,
kurzfristig geeigneten Boden und Soden
fur die notwendige Deichreparatur zu ent-
nehmen. Es verhindert die Unterspiilung
der Deiche durch herandrangende Priele
und kann teure Steindeckwerke am Deich-
fuld ersetzen. Das Vorland liefert auf beson-
ders ausgewiesenen Flachen die fur die

Deichinstandhaltung notwendigen Salz-
grassoden. Entsprechend ist die Sicherung
des Vorlandes, soweit dies fir die Erhal-
tung der Schutzfunktion der in der Instand-
haltungspflicht des Landes stehenden Dei-
che erforderlich ist, eine 6ffentliche
Aufgabe des Landes (8 63, Abs. 2 LWG).
Die Vorlander stellen dartiber hinaus ein
essentielles und verbindendes Element des
Okosystems Wattenmeer dar. Aus diesem
Grund wurden im Vorlandmanagement-
konzept (Kap. 8.2.4) integrierte Grundséatze
fur das kiinftige Management in Abstim-
mung mit dem Naturschutz erarbeitet.
Diese sind in Entwicklungsziel 6 fur den
Kistenschutz (Kap. 2.2) umgesetzt.

Zur technischen Konkretisierung der Grund-
séatze des Vorlandmanagementkonzeptes
und des Entwicklungszieles 6 wird derzeit
ein Fachplan Vorland erstellt. Derzeit sind
im Bereich des Vorlandes insgesamt 3.400
km Entwasserungsgrippen, 112 km Erd-
lahnungen (Damme), 523 km Lahnungen
und 71 km Buhnen vorhanden. Fur den Auf-
bau und die Instandhaltung dieser Anlagen
muss erfahrungsgeman mit einem Ausga-
benaufwand von etwa 20 Mio. DM pro
Jahr gerechnet werden (Kap. 7.2). Die Vor-
landarbeiten sollen im Fachplan in Priorita-
ten eingestuft werden. Entsprechend § 63,
Abs. 2 LWG werden die zur Erhaltung der
Schutzfunktion der in der Instandhaltungs-
pflicht des Landes stehenden Deiche erfor-
derlichen Arbeiten mit Prioritat 1 belegt.

Die Gewahrleistung der Schutzfunktion der
Deiche ist nach derzeitigem Kenntnisstand
erreicht, sobald sich vor dem Deich ein
etwa 200 m breiter Streifen mit einer mehr-
jahrigen Vegetationsdecke eingestellt hat.
Dieser soll ausreichend gegen Abbrliche
gesichert werden.

Aufgrund ihrer kinstlichen Entstehung lie-
gen die Vorlander in einer unnattrlichen
»energiereichen” Umgebung bzw. werden
durch Kantenerosion infolge von Wellen-
angriff bedroht. Eine Zunahme der hydro-
dynamischen Belastungen aus Seegang
und Strémung in Folge des vorhergesag-
ten Klimawandels wirde die Gefahr von
Kantenabbriichen weiter vergrofern. In
der Konsequenz kdnnten die bestehenden
Vorlander ,,von der Kante her” aufgerieben
werden. Um dies zu verhindern werden die
kiinftigen Vorlandarbeiten sich vermehrt
auf die Sicherung der Anwachszone rich-
ten. Falls erforderlich lasst sich dies u.a.
durch die Einrichtung einer vorgelagerten
Turbulenzzone, in der die Energien umge-
wandelt werden, erreichen (Abb. 10).
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Abb. 10: Vorlandarbeiten gemafR Vorlandmanagementkonzept

An der Ostkuste liegen oft Strande, Strand-
waélle und/oder DUnen vor den Deichen, die
eine den Vorlandern der Westkuste ahnli-
che Schutzwirkung entfalten. Mal3nahmen
zum Erhalt bzw. zur Wiederherstellung sind
hier in den vergangenen Jahrzehnten nicht
oder nur in sehr geringem Umfang erfor-
derlich gewesen. Damit diese nattrlichen
Schutzsysteme auch bei steigendem Meer-
esspiegel ausreichend mit Sand versorgt
werden, wird der langfristige Erhalt der
natirlichen Dynamik (Ausgleichskiste)
angestrebt, soweit nicht Siedlungsgebiete
vom Abbruch bedroht sind.

6.3 Wattenmeer

Der Westkiste von Schleswig-Holstein vor-
gelagert liegt das etwa 2.750 km? grof3e
Wattenmeer mit seinen Inseln und Halli-
gen. Neben seinem 6kologischen Wert hat
das Wattenmeer fir den Kistenschutz
durch seine wellendampfende Wirkung vor
der Festlandskuste eine besondere Bedeu-
tung. Die Erhaltung und die langfristige
Stabilitat des Wattenmeeres wird im Rah-
men des ,,flachenhaften Kustenschutzes”
angestrebt (Entwicklungsziel 7). Den dyna-
mischen Bedingungen des Wattenmeeres
wird im Kistenschutz Rechnung getragen.
Weiterhin sollen die Inseln und Halligen in
ihrem Bestand erhalten werden (Entwick-
lungsziel 5). Der Schutz der dort lebenden
Menschen und ihrer Wohnungen hat dabei
oberste Prioritat (Entwicklungsziel 1).

6.3.1 Watt-, Insel- und Halligsockel
Die Begriffe Watt-, Insel- und Halligsockel

werden im Landeswassergesetz nicht defi-
niert. Ein Sockel bezeichnet allgemein

einen Unterbau. Nach dem Taschenbuch
der Allgemeinen Geographie ist es ein
,,Basisbereich groRerer Vollformen, die im
Bereich des Sockels gewdhnlich in Flach-
formen Ubergehen”. Nach dem Kustenlexi-
kon von Luders ist ein Inselsockel der
unterhalb MThw liegende Teil des Meeres-
bodens, auf dem der Inselkdrper ruht.
Unter Berucksichtigung dieser Definitionen
beginnen Insel- und Halligsockel im Sinne
des LWG dort, wo ein Insel- oder Halligful3
in eine Flachform Ubergeht. Da dies in
unterschiedlichen Hohenbereichen sein
kann, wird vereinfachend festgelegt, dass
der Sockel bei der MThw-Linie beginnt. Bei
Deckwerken, Ufermauern u.&. ist es der
Ubergang vom Deckwerk zum Watt.

Die Lage der Untergrenze des Sockels ist in
der Regel fur den Bestand einer Insel nicht
relevant, diese liegt generell bei der Tiefe,
wo fur den Kistenschutz signifikante Mate-
rialumlagerungen einsetzen (etwa NN-10 m).
Im Ubrigen gehen die Sockel von Inseln
und Halligen ohne definierbaren Ubergang
in das Watt Uber.

Die Zustandigkeiten des Landes fur die
Sicherung der Sockel ergeben sich aus

§ 63 Abs. 2 LWG: ,,Die Sicherung der
Kisten sowie der Watt-, Insel- und Halligs-
ockel, die im Interesse des Wohls der All-
gemeinheit erforderlich ist, ist eine 6ffent-
liche Aufgabe des Landes.”

Bezuglich der Insel- und Halligsockel
kommt im Kommentar zu § 63, Erlauterun-
gen 2 ,.die spezielle Situation an der Nord-
see zum Ausdruck, wo der Bestand der
Inseln und Halligen eine Wellenbrecher-
funktion fur das Festland tUbernimmt™.
Hieraus ergibt sich, dass das Land zustan-
dig ist fur die Sicherung der Insel- und Hal-
ligsockel, soweit die Funktion der Insel
oder Hallig als Wellenbrecher, also die
Substanz der Insel insgesamt, geféhrdet
ist.

Ein Ruckgang der Kistenlinie, der keine
Bedrohung der Insel- oder Halligsubstanz
ist, fuhrt nicht zu einer Landeszustandig-
keit. Wann dies tatsachlich der Fall ist,
kann allgemeingultig, durch Bestimmung
von Mindestabmessungen fiir den Sockel,
nicht festgelegt werden, da z.B. auch steile
Sockel stabil sein kénnen. Hier muss viel-
mehr in jedem Einzelfall untersucht und
bewertet werden, ob durch nattrliche Ver-
anderungen des Inselsockels der Bestand
einer Insel insgesamt gefahrdet ist.

Wattsockel sind nach obigem die unter

dem Watt anschlieBenden Bereiche, die
ebenso wie die Inselsockel bei etwa NN -

33



Hallig Stideroog

34

10 m enden. Ihrer Sicherung kommt nach
0.a. Kommentar ,,unter dem Aspekt des
sog. flachenhaften Kiistenschutzes , nam-
lich der Steuerung der Erosionskréafte der
Wattstréme, eine eigenstandige Bedeu-
tung zu”.

6.3.2 Watt und Halligen

Im Dithmarscher Wattenmeer ist das Ver-
halten der AulReneider besonders zu beob-
achten. Hier wurde im Jahre 1978 die
Nordrinne der Eider durch einen Sand-
damm, kombiniert mit einem Durchstich
zur Sudrinne weiter westlich, erfolgreich
stabilisiert. Dadurch konnte eine Geféahr-
dung der Standsicherheit des Landes-
schutzdeiches bei Vollerwiek durch die sich
stark nach Norden verlagernde Nordrinne
gebannt werden. Noérdlich von Eiderstedt
wird die morphologische Entwicklung und
Dynamik des Rinnensystems Norderhever,
Strandley, Rummelloch und Sitideraue im
Hinblick auf eine moégliche Gefahrdung der
Watt-, Insel- und Halligsockel um Pellworm
sorgfaltig beobachtet. Als Ergebnis der bis-
herigen Uberwachung wurde festgestellt,
dass das System sich derzeit insgesamt
relativ stabil darstellt. Der im Generalplan
Kustenschutz in der Fortschreibung von
1986 noch fest eingeplante Sicherungs-
damm nach Pellworm ist daher nach ent-
sprechender Kabinettsentscheidung vom
01.08.1989 und erneuter Behandlung im
Kabinett am 29.04.1997 aus der Planung
herausgenommen worden. Falls sich im
Ergebnis der weiteren Uberwachung nega-
tive Tendenzen fir die Stabilitat der Watt-,
Insel- und Halligsockel um Pellworm erge-
ben, sollen Uberlegungen zur Sicherung
des Gebietes wieder aufgenommen wer-
den. In Folge des MThw-Anstiegs und loka-
ler Setzungen sind die Verbindungsdamme
nach Oland,

Langenel3 und Nordstrandischmoor zu
niedrig und missen erhoéht werden. Die
Erh6éhung des Dammes nach Nordstran-
dischmoor wird derzeit fertiggestelit,
wéhrend der Damm nach Oland in Arbeit
ist. Zur Sicherung der Menschen auf den
Halligen wurden seit 1986 insgesamt 21
Warften mit einem Ausgabenvolumen von
17,1 Mio. € verstarkt. Die Warftverstarkun-
gen wurden durch das Land aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe und aus EU-
Mitteln geférdert. Weiterhin wurden die
Halligkanten durch verschiedene Mal3nah-
men (Deckwerke, Vorlandarbeiten, etc.)
gesichert. Wesentliche Angaben der vor-
handenen Halligen an der Westkuste von
Schleswig-Holstein sind am Ende dieses
Abschnittes tabellarisch aufgelistet.

Die technischen Grundlagen fur Mafl3nah-
men zur Sicherung der Stabilitat des Wat-
tenmeeres sind stark abhangig von den
lokalen Umsténden. Sie missen daher von
Fall zu Fall ermittelt werden. Fir die Warft-
verstarkungen ist eine Richtlinie erstellt, in
der die technischen Grundlagen festgelegt
sind. Die Warfthéhe sollte im Regelfall

0,5 m tUber dem Referenzwasserstand lie-
gen. Die erforderliche H6he von Verbin-
dungsdéammen liegt erfahrungsgeman bei
etwa MThw + 0,5 m. Bei der Bemessung
sind evtl. Setzungen, Sackungen und der
erwartete MThw-Anstieg im Bezug auf die
Lebensdauer des Bauwerks mit einzube-
ziehen.

Die Verstarkung von 10 weiteren Warften
ist geplant. Die Ausgaben hierfir liegen
nach vorlaufiger Schatzung bei etwa 10
Mio. €. Auch die Halligkanten sollen durch
weitere MalRBhahmen wie den Ausbau von
Raustreifen als Deckwerkskopf besser gesi-
chert werden.

In Zukunft ist das Wattenmeer im Hinblick
auf mogliche negative Konsequenzen des
erwarteten Klimawandels sorgféltig zu
Uberwachen. Insbesondere sollen mégli-
che Tendenzen zur Ausrdumung der Watt-
stréme sowie zur Hohenabnahme der Wat-
ten frihzeitig erkannt werden, um evtl.
Gegenmaflnahmen planen zu kénnen. Dies
wird im Rahmen eines gewasserkundli-
chen Monitoringprogrammes erfolgen
(siehe Kap. 8.2.2).



Halligen Flache Kistenlange Warften Einwohner
(ha) (km)
Hooge 577 10,910 9 141
Langenel 984 23,275 18 132
Oland 117 4,928 1 35
Nordstrandischmoor 179 6,132 4 22
Grode 230 6,432 2 16
Hamburger Hallig 110 1 3
Sudfall 56 3,093 1 2
Suderoog 62 3,093 1 2
Habel 4 1,571 1 1
Norderoog 8 1,431 0 0
Summe Nordfriesland 2317 60,865 38 354
Helmsand (Dithm.) 50 0 0

6.3.3 Sandige Inselkisten

Wie in Kap. 3.2.1 beschrieben, unterliegen
insbesondere die Inseln an der Westkuiste
einer sehr intensiven Morphodynamik, die
in kurzen Zeitrdumen zu nachhaltigen
Anderungen der Kiistengestalt fiihren
kann. Neben der priméren Bedeutung der
Inseln als Wohnort der dort lebenden Men-
schen ist auch ihre Wirkung als Wellenbre-
cher und damit Schutz der Festlandskiste
Begriindung fiir den dort zu planenden
Kustenschutz. Entsprechend sollen die san-
digen Kusten der Inseln Sylt, Féhr und
Amrum gesichert werden. Um dies zu
gewahrleisten, wurden fur die Inseln Féhr
(Sudkuste) und Sylt (Westkiste) regionale
Fachpléane erstellt, in denen die mdglichen
technischen MaRnahmen aufgefuhrt und
bewertet sind. Fur Amrum und die Ostku-
ste von Sylt werden derzeit entsprechende
Fachplane erstellt.

Die Westkuste von Sylt und die Sudkuste
von Fohr sind am starksten von Abbruch
bedroht. Die Westkuste der Insel Amrum
ist dagegen insgesamt stabil, nur an der
Norddorf-Odde werden vermehrt
Abbruche festgestellt. Auf der Insel Sylt
hat die beobachtete Zunahme der Verweil-
zeiten erhdhter Wasserstande seit etwa
1960 (Abb. 5) und der Seegangsbelastung
zu einem verstarkten Rickgang des hohen
Strandes, der Dinen und des Kliffs von ca.
1,0 bis 1,5 m pro Jahr gefuhrt. Das ent-
spricht einem mittleren Substanzverlust
von ca. 1,0 Mio. m® pro Jahr. Um diesem
Verlust effektiv zu begegnen, wurden
umfangreiche Untersuchungen durchge-

fuhrt. Die Ergebnisse und die daraus ent-
wickelten technischen MaRnahmen sind in
den Fachplan Kustenschutz Sylt von 1997
eingeflossen. Das Kistenschutzkonzept
des Fachplans sieht eine optimierte Form
der Sandaufspulungen vor (Abb. 11).

Durch die Anlage von Sandfangzaunen
und das Pflanzen von Helmgras als Begleit-
maflnahmen wird eine Auswehung des
Sandes verringert. Hierdurch wird die Auf-
spulung stabilisiert und der Aufwand letzt-
endlich reduziert. In Bereichen, wo in der
dem Strand vorgelagerten Brandungszone
verstarkt Erosionen auftreten, kénnen
erganzende Aufspilungen im Vorstrand
durchgefihrt werden. Feste Bauwerke, wie
Quer- und Langswerke haben in der Regel
die Morphodynamik des Strandes nachhal-
tig gestort, und sind nur dort angebracht,
wo ein Kustenrtckgang in keinem Fall
zugelassen werden kann (Bebauung).
Alternative Bauweisen, wie z.B. geotextile
Elemente oder Stranddrainage werden hin-
sichtlich ihrer Effektivitat noch durch ein-
gehende Untersuchungen ggf. durch
Naturversuche Uberprift. Bei der Strand-
drainage wird das oberflachennahe Grund-
wasser im Strand durch unterirdische Lei-
tungen abgepumpt. Das mit den Wellen
auflaufende Wasser kann nun versickern.
Hierdurch soll die Erosion am Strand ver-
ringert werden. Derzeit wird eine Versuchs-
anlage in Mecklenburg-Vorpommern
betrieben.

Im Jahre 1972 wurde an der Westkulste von

Sylt die erste Sandaufspilung durchge-
fuhrt. Seitdem wurden hier insgesamt
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Abb. 11: Profildarstellung einer Aufsplilung an der Westkiste von
Sylt (schematisch)

30,17 Mio. m® Sand mit Gesamtkosten in
Hohe von etwa 115 Mio. € aufgespult (Anl.
9a). Schwerpunkte lagen und liegen an den
Inselenden sowie vor Westerland (Karte 6).
Bereits 1963 wurde an der SudkUste von
Fohr eine erste Sandaufspilung durchge-
fuhrt. Insgesamt wurden auf Fohr bisher

Sandaufspulung auf Sylt
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3,33 Mio. m® Sand flr etwa 12 Mio. € auf-
gesplult (Anl. 9b).

Der Schutz der Westkuste von Sylt durch
Sandaufspiulungen und Begleitmal3nah-
men ist mit hohen Ausgaben verbunden.
Falls der Meeresspiegelanstieg und die
Sturmtatigkeit kiinftig zunehmen werden
(siehe Kap. 8.3.1), werden diese Ausgaben
steigen. Die Aussagen in Kap. 2.3 Uber die
Berucksichtigung von alternativen und
erganzenden MaRnahmen bekommen hier
eine besondere Bedeutung. Neue For-
schungsergebnisse zu dieser Thematik sol-
len daher unmittelbar in die Fachplane ein-
flieBen. Es muss jedoch auch hier das
Prinzip gelten, wonach weiterhin auf
bewahrte Methoden aufgebaut wird, bis
die Wirkung, Effektivitat und Wirtschaft-
lichkeit der Alternativen zweifelsfrei nach-
gewiesen worden ist. Um diese Bewertung
zu ermoglichen, ist eine umfassende
Datenbasis erforderlich, die im Rahmen
eines im Fachplan Sylt festgelegten Moni-
toringprogrammes aufgebaut wird (siehe
auch Kap. 8.2.1 und 8.2.2).

Als weitere Mdglichkeit zur Kostenein-
sparung soll in der nachsten Zeit die
Abwicklung der AufspulmalRnahmen
untersucht werden. Aus haushaltstechni-
schen Grunden wurden die Mal3Bnhahmen
bisher fur 1 oder 2 Jahre ausgeschrieben.
Dadurch wurden sehr gro3e Gerate mit
entsprechend kurzer Aufspulzeit einge-
setzt. Technisch besser und wahrscheinlich
wirtschaftlich gtinstiger ware der Einsatz
von speziell fur diesen Zweck gebauten
Geraten mit kleinerer Leistung. Vorausset-
zung dafir ware ein langfristiger Vertrags-
abschluss orientiert an den Abschrei-
bungsfristen (etwa 15 Jahre). Hierflr
mussten die haushaltsmafRigen Vorausset-
zungen geschaffen werden. In anderen
Landern, zum Beispiel den Niederlanden,
GrolRbritannien und Danemark, geht der
Trend zu langfristigen Vertragen in der
Kustensicherung.

6.4 Kustensicherung

Unter ,,Sicherung der Kiiste” im Sinne des
8§ 63, Abs. 2 LWG wird das Festlegen der
Uferlinie, zum Beispiel mittels Deckwerken,
als Schutz vor Uferriickgang und Erosion
verstanden. Nach der Novellierung des
LWG im Jahre 1992 sind die Zustandigkei-
ten z. T. neu geregelt worden. So sind die
Sicherung von im Zusammenhang bebau-
ten Gebieten vor Erosion und Uferruick-
gang sowie Deckwerke, Ufermauern, Buh-



nen und Lahnungen, die zur Sicherung und
zum Erhalt der Watt-, Insel- und Hallig-
sockel notwendig sind, vom Land Schles-
wig-Holstein in die Instandhaltung tber-
nommen worden. Weitere Kistensiche-

rungen werden von Verbanden, Kommu-

nen und Privaten unterhalten. Nachfolgend

sind die in der Instandhaltungspflicht des

Landes stehenden Kustensicherungsanla-

gen aufgelistet.

Name Beschreibung Lange (km)

WestkUiste
Keitum Deckwerk 0,950
List 1 verschiedene Deckwerke 2,920
List 2 Ufermauer 0,350
Westerland 1 Deckwerk 0,852
Westerland 2 Tetrapoden 1,340
Westerland 3 Ufermauer 0,774
HO6rnum Tetrapoden 1,270
Puan Klent Deckwerk 0,530
Wyk auf Féhr 1 Ufermauer 0,200
Wyk auf Fohr 2 verschiedene Deckwerke 0,450
Utersum Deckwerk 1,500
wittdiin Deckwerk 0,563
Geersdeel Damm Damm (lUbersandet) 0,370
Hallig Norderoog Deckwerk 0,180
Helgoland Dinendamm Buhne *
Helgoland Nordmole Buhne *
Helgoland Kaimauer Ufermauer *
Helgoland Tetrapodendamm Buhne *
Helgoland Hakenbuhne Buhne *

Ostkuste
Bockholm Deckwerk 0,200
Eckernforde Deckwerk 0,550
Strande Deckwerk 0,220
Schilksee 1 Deckwerk 0,160
Schilksee 2 Parallelwerk 1,200
Timmendorfer Strand Deckwerk 0,180
Orth auf Fehmarn Deckwerk 0,370

*

Bauwerke diese Funktion (Inselsockelsicherung) haben, wird derzeit untersucht.

: Die aufgelisteten Anlagen auf der Helgolédnder Diineninsel sind urspringlich fur andere
Zwecke errichtet worden (siehe auch Kap. 3.2.1). Die Zustandigkeit des Landes bezieht
sich nur auf die Sicherung der Inselsockel. Inwieweit die Anlagen bzw. welche Teile der
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FUr die verschiedenen Kistensicherungs-
anlagen kdénnen keine festen Bemessungs-
vorgaben gemacht werden. Die Bemes-
sung gegen Angriffe aus Wind,
Stromungen und Wellen erfolgt aufgrund
der Anspriuche der MaRnahmetrager fur
die einzelnen BaumafRnahmen. Auch die
Initiative fur Baumafnahmen muss vom
MalRnahmetrager ausgehen.

Eine generelle Uberpriifung der Kiistenlini-
en an Nord- und Ostsee nach den Kriterien
»Zusammenhangende Bebauung” und
,.erkennbarer Uferrtickgang” fuhrt zu dem
Ergebnis, dass, zumindest langfristig, eine
Reihe weiterer Kiistenabschnitte zu schit-
zen sein wird. Um so mehr, weil damit
gerechnet werden muss, dass der
Uferrtickgang in Zukunft als Konsequenz
der erwarteten Beschleunigung des Mee-
resspiegelanstieges zunehmen wird. Diese
Ermittlung erfolgte ausschlief3lich aus der
Sicht des Kustenschutzes. Inwieweit Aus-
gleichsmaRnahmen erforderlich sein wer-
den, um die Beeintrdchtigung der natrli-
chen Kustendynamik zu begrenzen, und
inwieweit eine Vereinbarkeit mit den
Belangen von Natur und Landschaft gege-
ben ist, kann erst eine zukiinftige Detailpla-
nung zeigen. Ein unmittelbarer Bedarf aus
konkreter Gefahrdung ist noch nicht
erkennbar. Daher gibt es keine verbindli-
chen Planungen.

6.5 Zweite Deichlinie
(Mitteldeiche)

Eine absolute Sicherheit gegen Sturmflu-
ten gibt es nicht, weil ein héchstmaglicher
Sturmflutwasserstand nicht bestimmt wer-
den kann (siehe Kap. 5.2.1). Es ist nicht
auszuschlief3en, dass auch kurzfristig eine
Katastrophenflut eintreten kann, die Uber
den derzeitigen Bemessungswasserstand

fur die Landesschutzdeiche hinausgeht.
Die Landesschutzdeiche kdnnen daher
nicht fir alle physikalisch moglichen Ereig-
nisse bemessen werden. Damit besteht ein
zwar geringes, aber nicht zu vernachlassi-
gendes Uberflutungsrisiko fiir die
geschitzten Flachen.

Ein wichtiges Mittel zur weiteren Reduzie-
rung dieser Geféahrdung ist die Schaffung
und Instandhaltung einer wehrhaften zwei-
ten Deichlinie. Bisher ist nicht bekannt
geworden, dass in Schleswig-Holstein
jemals eine 2. Deichlinie gebrochen waére.
Sie bietet also ein sehr hohes Maf3 an
zusatzlicher Sicherheit. Im Rahmen der
Uberlegungen zu einem Risikomanage-
ment (siehe Kap. 8.2.5) sind Mitteldeiche
ein wichtiges Mittel zur Risikominimierung.

Mitteldeiche sind gem. 8 64 Abs.1 Nr. 4
LWG Deiche in der zweiten Deichlinie im
Einflussbereich der Nord- und Ostsee, die
dazu dienen, im Falle der Zerstdrung eines
Landesschutzdeiches Uberschwemmun-
gen einzuschranken. Weiterhin kdnnen sie
als Fluchtwege und fur den Transport von
Material genutzt werden. Die heutige 2.
Deichlinie, beginnend an der deutsch-dani-
schen Staatsgrenze bis zur Landesgrenze
nach Hamburg, wird vorwiegend aus ehe-
maligen Landesschutzdeichen aus dem 15.
- 19. Jahrhundert gebildet. An den Flissen
Stor, Pinnau und Kriickau sind auch ehe-
malige Sommerdeiche vorhanden, die
nicht den Anforderungen eines Mitteldei-
ches geniigen. Jedoch haben sie eine
gewisse Abwehrfunktion nach einem
Bruch der ersten Deichlinie. Aus diesem
Grund sind sie in der nachfolgenden Aufli-
stung enthalten. Wegen der Entstehungs-
geschichte der Mitteldeiche gibt es diese
nur an der Westkuste und Elbe. Sie sind
dort wie folgt Uiber die Kreise verteilt
(Angaben in km):

Nordfriesland Dithmarschen Steinburg Pinneberg
Inseldeiche 51,8
Festlandsdeiche 164,5 92,1 34,1
Eiderdeiche 31,2 29,7
Stordeiche 106,4
Kriickaudeiche 12,7 10,3
Pinnaudeiche 36,0
Gesamt 2475 121,8 119,1 80.4




Die Gesamtlange der Mitteldeiche an der
Westkiste und in den Elbmarschen betragt
rd. 570 km. Davon befindet sich auf einer
Gesamtlange von 105 km eine Bebauung
auf und an den Mitteldeichen. Die Bebau-
ung der Deiche stellt eine Problemzone
dar, da sie den Deichquerschnitt schwacht
und daruiber hinaus immer mit einer infra-
strukturellen Versorgung verknupft ist, z.B.
Wege- und Stra3enbau, Wasserversorgung
bzw. -entsorgung. Dies fuhrt zu einer
Beeintrachtigung bzw. Schwéachung des
Deichkorpers sowie zu Erschwernissen bei
Instandhaltungs- und Anpassungsarbeiten.
In den folgenden Teilbereichen ist die 2.
Deichlinie nicht vorhanden oder hat ihre
Schutzfunktion verloren bzw. kann sie nicht
(mehr) wahrnehmen: Teilbereiche auf Pell-
worm, sudlicher Wiedingharder Koog,
Husum, Westerhever, Teilbereiche von St.
Peter-Ording, Teilbereiche bei Blusum, zwi-
schen Neufeld und Brunsbittel, Wilster-
marsch, Kremper Marsch und Teilbereiche
der Haseldorfer Marsch.

Das Eigentum an Mitteldeichen liegt ent-
weder bei den Wasser- und Bodenverbéan-
den, Gemeinden oder in privater Hand.
Wird ein Landesschutzdeich durch Umwid-
mung zu einem Mitteldeich, so geht das
Eigentum unentgeltlich auf den Instandhal-
tungspflichtigen Uber (§ 72 LWG). Die
rechtlichen Grundlagen fur den Bau, die
Instandhaltung und die sonstigen rechtli-
chen Aspekte der Mitteldeiche sind in dem
Teil Nr. 7 ,,Deiche und Kiusten” des Wasser-
gesetzes des Landes Schleswig-Holstein
geregelt (88 62-82 LWG)

Die 2. Deichlinie ist so zu bemessen, zu
bauen und zu unterhalten, dass sie bei
einem Versagen des davor gelagerten Lan-
desschutzdeiches eine mogliche Uber-
schwemmung einzugrenzen vermag.
Wegen der prioritdren Behandlung der
Landesschutzdeiche sind Anforderungen
an die Gestaltung der Mitteldeiche bisher
nicht konkret formuliert worden. Um diese
Anforderungen mit den Tragern gemein-
sam zu erarbeiten, ist der Fachbeirat 2.
Deichlinie vom Beirat Integriertes Kisten-
schutzmanagement ins Leben gerufen
worden (Kap. 8.2.3). Dieser Fachbeirat hat
die Aufgabe, die spezifischen Anforderun-
gen an die Instandhaltung sowie Empfeh-
lungen fur den Aus- und Neubau von Mit-
teldeichen in einem Vorschlag fur einen
,»Fachplan 2. Deichlinie” darzustellen.

Eine doppelte Deichsicherheit wird auch
kunftig ein bedeutendes Mittel zur Risiko-
minimierung sein. Wegen der prioritar

durchzufuhrenden Verbesserungen der 1.
Deichlinie und der sonstigen Kistenschutz-
anlagen werden allerdings in den nachsten
Jahren keine gréRBeren MalRnhahmen im
Bereich der Mitteldeiche mdglich sein.
Dennoch soll bei MaRnahmeplanungen im
Rahmen der Risikobetrachtungen die Aus-
wirkung einer doppelten Deichsicherheit
bertcksichtigt werden. Auch MalRnahmen
und Anlagen anderer Trager (Stral3en,
Eisenbahn 0.4.) sollen auf ihre Verwend-
barkeit als doppelte Deichsicherheit
gepruft werden. Bei entsprechend giinsti-
gem Verhaltnis zwischen Aufwand und
Risikoreduzierung werden solche MafR3nah-
men im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
be ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” finanzierbar sein.
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7.1 Prioritaten

In den MalRnahmelisten sind Prioritaten
angegeben, die sich aus dem Sicherheits-
status und dem baulichen Zustand der
jeweiligen Anlagen ergeben. Dies ist als
mittelfristige Prioritatenplanung anzuse-
hen. Fur die aktuelle MaB3hahmeplanung
kénnen die Prioritaten zusétzlich durch fol-
gende Faktoren beeinflusst werden:

e Sturmflutereignisse,

e Zusatzliche Erkenntnisse wahrend der
Planung (z.B. durch Baugrunduntersu-
chungen),

e Ergebnisse von Birgerbeteiligungen,

e Ablauf von Planfeststellungsverfahren,

e Anderung des Klimageschehens und
dessen Folgen

e Finanzierungsmaoglichkeiten

Hierdurch kénnen sich Verschiebungen in

der jahrlichen Prioritatenplanung ergeben.

Der Zeitraum fur die Abarbeitung der Maf3-
nahmen ist in erster Linie von der Hohe der
bereitgestellten Finanzmittel abhéngig.
Entsprechend den Ausfihrungen zum dyna-
mischen Deichsicherheitskonzept enthalt
der Generalplan keine abschlie3enden
MaRnahmelisten. Diese werden alle 10 bis
15 Jahre Uberarbeitet. Dabei kann die Auf-
nahme weiterer Mal3nahmen erforderlich
werden.

7.2 Ausgaben

Seit der Erstaufstellung des Generalplanes
im Jahre 1963 wurden im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes
rd. 1,45 Mrd. € fur den Schutz der Kusten
in Schleswig-Holstein verausgabt. Eine
Ubersicht tiber die Ausgaben im Berichts-
zeitraum seit 1986, aufgeteilt nach Arten
von KistenschutzmalRnahmen, ist in Abb.
12 dargestellt.

Fur die kiinftigen MaRnahmen stellt sich
die Ausgabensituation wie folgt dar:
Wahrend bei der konkreten MaZnahmepla-
nung die Ausgaben mit Hilfe der berechne-
ten Massen und mittlerer Einheitspreise
ermittelt werden, sind in den Ma3nahmeli-
sten, soweit bekannt, Ausgaben angege-
ben, die sich aus einer groben Schatzung
der jeweiligen Anlagen aufgrund von
Erfahrungswerten ergeben. Sie kénnen
daher nur relativ ungenau sein, reichen
aber fur die generelle Planung aus. Die
Gesamtausgaben der investiven prio-
ritiren MaRRnahmen (Anl. 5 und 6) mit
einer Gesamtsumme von 282 Mio. € las-
sen sich wie folgt aufschlisseln, wobei die
Angaben teilweise geschatzt sind:
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Abb. 12: Ubersicht iiber die investiven Ausgaben seit 1986, aufgeschliisselt nach Arten

von KistenschutzmalRnahmen




e Landesschutzdeiche West: 150 Mio.
e Landesschutzdeiche Ost: 106 Mio.
e Uberlauf- und sonstige

(ONONO IR ONO!

Deiche: 10 Mio.
e Warfverstarkungen: 10 Mio.
e Kustensicherung: 6 Mio.

Fur die fortdauernden MalRnahmen entste-
hen mittlere jéahrliche Ausgaben ftr

e Regiebetriebe: 10 Mio. €
e sandige Kusten: 7 Mio. €
e KleinmaRnahmen: 0,5 Mio. €.

Fur die prioritdren MalRnahmen stehen
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe Kisten-
schutz, der Européaischen Union und Eigen-
leistungen der Trager im Zuwendungsbe-
reich zur Verfiigung (Kap. 4.5). Nach
derzeitiger Haushaltslage wirde die Durch-
fuhrung dieser MalRhahmen etwa 14 Jahre
in Anspruch nehmen. Die Ausgaben kon-
nen sich durch Preissteigerungen, Aufnah-
me neuer MalRnahmen und Erweiterung
von MaRRnahmen (z.B. Sandaufspulungen)
mittelfristig erh6hen. Sie werden bei den
10- bis 15-jahrlichen Sicherheitsuberpru-
fungen angepasst. Au3erdem kdnnen sich
die bereitstehenden Finanzierungssummen
andern. Diese Faktoren beeinflussen die
erforderliche Zeitspanne von 14 Jahren.
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8.1 Grundlagen

Integriertes Kustenschutzmanagement
(IKM) ist der dynamische und kontinuierli-
che Planungsprozess, durch welchen Ent-
scheidungen zum Schutz der Menschen
und ihrer Besitztimer gegenuber den
Naturgefahren des Meeres getroffen wer-
den. Sicherheit vor den Angriffen des Mee-
res ist das Ziel (Leitbild), das IKM eine
innovative Methode zur Zielerreichung. Es
stellt eine Weiterentwicklung des bisheri-
gen Planungsverfahrens dar, indem es:

1. den Kustenschutz als raumliche Pla-
nungsaufgabe betrachtet,

2. andere Anspriiche an das Kistengebiet
bereits frihzeitig und gebihrend in den
Entwicklungszielen fur den Kisten-
schutz integriert (Kap. 2.2),

3. die Offentlichkeit vermehrt am generel-
len Planungsprozess beteiligt und

4. den Klimawandel und die Unsicherhei-
ten bei seiner Prognose verstarkt
beriicksichtigt.

Zu 1: Raumliche Planungsaufgabe
Insgesamt 3.722 km? bzw. 24 % der Land-
flache von Schleswig-Holstein liegen nied-
riger als 5 m (Nordseekuste) bzw. 3 m (Ost-
seekuste) Uber dem Meeresspiegel (Kap.
3), und kdnnten ohne Kistenschutz bei
extremen Sturmhochwassern tberflutet
werden (Karte 1). Nutzungen wie Besied-
lung, Landwirtschaft oder industrielle Pro-
duktion in diesen Kiistenniederungen wur-
den erst durch den Kiistenschutz ermdg-
licht bzw. kdnnen langfristig nur unter der
Voraussetzung eines funktionierenden
Kustenschutzes stattfinden. Der Kisten-
schutz hat somit eine rAumliche und inte-
grierende Wirkung.

Zu 2: Anspriche an das Kiistengebiet
Durch die Integration anderer Anspriche
soll eine sozio-dkonomisch und 6kologisch
nachhaltige Entwicklung in den Kistennie-
derungen bei gleichzeitiger Gewahrlei-
stung des Sicherheitsstandards gefordert
werden. In Kap. 2 werden das Leitbild und
die zehn Entwicklungsziele des Kisten-
schutzes in Schleswig-Holstein erlautert.
Die Ziele stellen eine moglichst weitgehen-
de Annéaherung an das Leitbild fur den
Kustenschutz nach Abwagung mit anderen
Ansprichen und unter Berlicksichtigung
von gesellschaftlichen und physikalischen
Rahmenbedingungen dar. Bei ihrer Umset-

zung werden auch andere Fachplanungen,
wie z.B. das Landschaftsprogramm,
raumordnerische Plane und ahnliche
beachtet. Die Entwicklungsziele sind somit
realisierbare Kompromisse.

Zu 3: Beteiligung der Offentlichkeit

Neben einer parlamentarischen Beteili-
gung erfordern die heutigen gesellschaft-
lichen Wertvorstellungen zunehmend eine
maglichst breite und fruhzeitige Mitwir-
kung der Offentlichkeit, insbesondere der
unmittelbar Betroffenen, an Planungs- und
Entscheidungsvorgédngen. Obwohl im Rah-
men der Planfeststellungsverfahren (Kap.
4.2) rechtsverbindliche Vorschriften zur
Beteiligung der privaten und 6ffentlich-
rechtlichen Betroffenen an gré3eren Ein-
zelmalRnahmen existieren, gab es fur den
Kustenschutz bisher keine expliziten Instru-
mente zur aktiven Mitwirkung der Offent-
lichkeit und Integration ihrer Belange in
der Uberregionalen und generellen Pla-
nung.

Zu 4: Unsicherheiten bei der Klimaprog-
nose

Die Erforschung, Bewertung und Berick-
sichtigung der moglichen Konsequenzen
eines anthropogenen Klimawandels fur die
Sicherheit der Kustenbevdlkerung stellt
eine grofRe Herausforderung an eine vor-
sorgliche und nachhaltige Kiistenschutz-
planung dar. In Folge dieses Klimawandels
kénnen auch wichtige Eingangsgroéf3en fur
die Planung im Kistenschutz wie Sturm-
tatigkeit, Tide und Meeresspiegelniveau
beeinflusst werden. Das genaue Ausmaf}
dieser Anderungen kann derzeit nicht mit
Sicherheit angegeben werden. Solche den
Kustenschutz unmittelbar betreffenden Kili-
maanderungen kdnnen jedoch innerhalb
weniger Jahre bis Jahrzehnte, also relativ
kurzfristig eintreten. Auch wenn fur die Kili-
mafolgen eher mittel- bis langfristige
Trends erwartet werden, muss eine vor-
sorgliche Kustenschutzplanung daher Stra-
tegien enthalten, die - aufbauend auf eine
umfassende Datengrundlage - eine schnel-
le und flexible Beriicksichtigung von Ande-
rungen in den naturlichen Rahmenbedin-
gungen gewabhrleisten.




8.2 Instrumente

Um diesen Anforderungen an einen vor-
sorglichen und nachhaltigen Kustenschutz
gerecht zu werden, sind die nachfolgend
beschriebenen Instrumente entwickelt und
umgesetzt worden (Abb. 13). Fur das ent-
wickelte Leitbild und die zehn Entwick-
lungsziele wird auf Kapitel 2 verwiesen.
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Abb. 13: Struktur des integrierten Kiistenschutzmanagement-
konzeptes in Schleswig-Holstein

8.2.1 Kustenschutz-Informationssystem -
KIS

Die Wahrnehmung des Kistenschutzes als
raumliche Aufgabe und die Definition
eines Planungsgebietes Kiistenschutz
bedingt den Aufbau und die Pflege einer
umfassenden Datenbasis Uber diesen
Raum. Auch die Unsicherheiten hinsicht-
lich der kiinftigen physikalischen Belastun-
gen im Kustengebiet und die sich daraus
ergebende Notwendigkeit, flexibel reagie-
ren zu kbnnen, erfordern eine (qualitativ
und quantitativ) hochwertige Datenbasis.
Eine solche Datenbank dient der Planung
von Strategien und MalRnahmen, sie kann
als Datengrundlage fur die Erforschung der
Naturvorgénge herangezogen werden und

stellt schlie3lich die Daten fur die Informa-
tion der Offentlichkeit bereit. Damit eine
fur ganz Schleswig-Holstein einheitliche
Planung im Bereich Kistenschutz stattfin-
det, ist die Homogenitat und Aktualitat die-
ser Datenbasis von grof3er Bedeutung.

Diese Anforderungen an eine Datenbank
lassen sich mit einem Geographischen
Informationssystem (GIS) realisieren. Zur
Optimierung der Datengrundlage wird
daher in Schleswig-Holstein auf der Basis
eines GIS ein Kustenschutz-Informations-
System - KIS aufgebaut. Im KIS werden
alle relevanten Daten in einer zeitgemafen
(digitalen), aktuellen und homogenen
Form aufgenommen und vorgehalten. Fur
einzelne Aufgaben (z.B. Forschung) kann
es erforderlich werden, das KIS mit relatio-
nalen Sachdatenbanken zu verknupfen.
Das KIS wird bei den fur den Kustenschutz
zustandigen unteren Landesbehdérden
installiert und gepflegt. Die koordinierende
Zentralstelle ist bei der zustandigen ober-
sten Kiustenschutzbehdrde angesiedelt.

8.2.2 Monitoring und Forschung

Damit Bauwerke des Kistenschutzes
zweckmafig, wirtschaftlich und nachhaltig
bzw. umweltvertréglich errichtet und
betrieben werden kénnen, sind genaue
Erkenntnisse Uber das naturliche Umfeld
(Zustand, Entwicklung und Dynamik) sowie
uber die Wechselwirkungen zwischen den
MaRRnahmen und dem naturlichen Umfeld
erforderlich. Diese Grundlagen werden in
der Kiuistengewasserkunde erarbeitet.

Ein Schwerpunkt liegt auf der Erfassung
von Naturdaten. Zur Beobachtung von
langfristigen hydro- und morphologischen
Entwicklungen werden Naturdaten im Rah-
men des gewasserkundlichen Mess- und
Beobachtungsdienstes und in speziellen
Monitoringprogrammen, zum Beispiel dem
Vorlandmonitoring, erhoben. Weitere
gewasserkundliche Daten werden bei der
Vorplanung und Beweissicherung von
MalRnahmen des Kustenschutzes gewon-
nen. Schliel3lich entstehen Daten im Rah-
men von Forschungsprojekten. Umfang
und Inhalt dieser Messprogramme und die
daraus folgenden Untersuchungen werden
in gewasserkundlichen Arbeitsplanen fest-
gelegt. Die Daten werden nach entspre-
chender Aufbereitung in das KIS aufge-
nommen oder ggf. in relationalen
Datenbanken abgelegt. In die gewasser-
kundlichen Arbeitsplane werden ebenfalls
die Arbeiten zum Aufbau und zur Pflege
des KIS aufgenommen.
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Anhand der aufbereiteten Datenséatze wer-
den Untersuchungen zum besseren Ver-
standnis der Naturvorgange und der Wech-
selwirkungen zwischen MaRnahmen und
naturlichem Umfeld sowie - darauf aufbau-
end - zur Optimierung von MafRhahmen
des Kustenschutzes durchgefuhrt. Die
nationale Koordination dieser Kustenfor-
schung erfolgt im Rahmen eines Bund-
Lander-Verwaltungsabkommens durch das
Kuratorium fur Forschung im Kisteninge-
nieurwesen (KFKI), in dem die Kusten-
schutzverwaltung des Landes Schleswig-
Holstein Mitglied ist.

8.2.3 Beteiligung der Offentlichkeit

Partizipatorische Planung zielt darauf ab,
die Meinungen, Kompetenzen und Win-
sche aller relevanten Interessenten durch
gemeinschaftliche Mitwirkung in den Pla-
nungsprozess einzubeziehen. Die Mitwir-
kung fuhrt zu Engagement und geteilter
Verantwortung, tragt zu der Erkennung der
wirklichen Fragen bei und fuhrt hdufig zu
besser umsetzbaren Losungen und einer
erhohten Akzeptanz.

Beim zustandigen Ministerium ist der Bei-
rat Integriertes Kiistenschutzmanagement
- BIK errichtet worden. Der BIK dient der
Beteiligung der privaten und offentlich-
rechtlichen Betroffenen an dem generellen
Planungsprozess des Kustenschutzes.
GroRRere EinzelmaRnahmen kénnen eben-
falls erortert werden. Der Beirat ist ein Gre-
mium, in dem kustenschutzfachliche
Belange unter weitgehender Offnung fur
andere Belange diskutiert werden. Er hat
eine beratende Funktion. Der Beirat setzt
sich aus den folgenden fur den Kisten-
schutz wesentlichen Ansprechpartnern
zusammen:
- Schleswig-Holsteinischer Landkreistag,
— Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag,
— Stadteverband Schleswig-Holstein,
Landesverband der Wasser- und Boden-
verbande,
Marschenverband,
Landschaftzweckverband Sylt,
Landesnaturschutzverband Schleswig-
Holstein e.V.,
Schleswig-holsteinische Natur- und
Umweltschutzverwaltung und
— Schleswig-holsteinische Kiistenschutz-
verwaltung.
Die Mitglieder werden von ihren jeweiligen
Institutionen namentlich bestimmt und von
der/dem fir den Kistenschutz zustandigen
Minister/in in den Beirat berufen. Unter
dem Vorsitz der Ministerin / des Ministers
tagt der BIK regular zweimal pro Jahr.

Der BIK hat die Mdglichkeit, zur fachlichen
Beratung und Klarung von Einzelfragen
sog. Fachbeirate zu errichten. Derzeit sind
folgende Fachbeiréte installiert: (1) Fach-
beirat ,,Vorlandmanagement”, (2) Fachbei-
rat ,,Zweite Deichlinie” und (3) Fachbeirat
,.Deichverteidigung an der Ostseekiiste im
Sturmflutfall”.

Als weiteres Beispiel fur ein innovatives
Verfahren zur aktiven Blrgerbeteiligung sei
an dieser Stelle die im Jahre 2000 fir die
Kistenniederung der Gemeinden Timmen-
dorfer Strand und Scharbeutz durchgefihr-
te Sensitivitatsanalyse genannt. Mit die-
sem Verfahren haben die Einwohnerinnen
und Einwohner beider Gemeinden in meh-
reren Gesprachsrunden mit Moderation
durch ein externes Planungsbtiro ein
Systembild ihrer Klistenniederung erarbei-
tet. Mit dem erstellten Modell konnten
dann die Auswirkungen von verschiedenen
Kustenschutzldsungen auf ihre Gemeinden
simuliert werden.

Auch das derzeit in Arbeit befindliche
Kustenschutzkonzept fur die Ostkliste von
Sylt ist ein Beispiel fir Zusammenarbeit, in
diesem Fall zwischen dem Landschafts-
zweckverband Sylt, dem ALR Husum und
dem NPA Toénning.

Ein wesentlicher Aspekt der Beteiligung
der Offentlichkeit ist deren umfassende
Information Uber die Planungen im Kusten-
schutz. Das Informieren dient auch dazu,
die Bevdlkerung tber die Bedeutung des
Kistenschutzes - als wesentliche Voraus-
setzung fur eine nachhaltige Nutzung der
Kustenniederungen - aufzuklaren. Weiter-
hin soll die Information das Risikobewusst-
sein der Bewohner der Kustenniederungen
starken (s.u.). Auf der Grundlage des KIS
werden entsprechende Aktivitdten wie Pra-
sentationen im Internet, Broschiiren, Vor-
trage, Ausstellungen und sonstige Infor-
mationsveranstaltungen durch die
Kustenschutzverwaltung entwickelt.

8.2.4 Vorlandmanagementkonzept

Die Vorlander (Salzwiesen) an der Westku-
ste haben eine Uberragende Bedeutung flr
den Kustenschutz und den Naturschutz.
DartUber hinaus sind die Vorlander - als
Sinnbild fur den jahrhundertelangen
Kampf gegen das Meer - fester Bestandteil
der Kultur der Marschenbewohner. Um
dem gerecht zu werden, haben die Kisten-
schutz- und Naturschutzbehérden des
Landes Schleswig-Holstein sowie der Mar-
schenverband ein gemeinsames Vor-



Vorland am Nordstrander Damm

landmanagementkonzept erstellt. In die-
sem Konzept sind folgende Grundsatze fir
das kiinftige Management enthalten:

Es ist gemeinsames Ziel von Kisten-
schutz und Naturschutz, vorhandenes
Vorland zu erhalten und vor Schardei-
chen neu zu entwickeln. Die Mal3nah-
men zur Vorlandentwicklung sind
abhangig von den ortlichen Verhaltnis-
sen. Sie sind moglichst naturvertréaglich
auszufuhren. Dort, wo es die ortlichen
Verhaltnisse zulassen, wird auf techni-
sche MaRBnahmen verzichtet. Ausge-
hend von diesen Grundsatzen sind
regionale Kuistenschutzkonzepte ent-
wickelt worden, die kiinftig dem Geneh-
migungsverfahren nach § 15a LNatSchG
zugrunde gelegt werden und die anhand
eines gemeinsam getragenen Vorland-
monitoringprogrammes auf ihre Effekti-
vitat und auf ihre Naturvertraglichkeit
hin zu Uberprifen und weiter zu ent-
wickeln sind.

Die als Vorrangflache fir eine natirliche
Entwicklung ausgewiesen Gebiete, in
denen Kistenschutzmaf3nahmen nicht
bzw. nicht mehr stattfinden, sind zu
beobachten und zu Uberwachen; Veran-
derungen und Entwicklungstendenzen
sind im Rahmen eines Monitoringpro-
gramms zu dokumentieren. Im Falle
bedenklicher Entwicklungen stimmen
NPA und ALR die zu ergreifenden Malf3-
nahmen miteinander ab. Das oben
Gesagte gilt insbesondere dort, wo eine
200 m breite Vorlandzone in ihrem
Bestand aus Kustenschutzsicht gefahr-
det ist.

Diese gemeinsamen Grundsatze sind im
Entwicklungsziel sechs fur den Kusten-
schutz (Kap. 2.2) beriicksichtigt worden.
Der Fachbeirat Vorlandmanagement (s.0.)
begleitet die Umsetzung des Konzeptes
und entwickelt dieses ggf. fort. Zur techni-
schen Konkretisierung der Grundsétze des
Vorlandmanagementkonzeptes ist ein
Fachplan Vorland erstellt worden.

8.2.5 Risikomanagement

Risiko im Kistenschutz ist das Produkt aus
der Versagenswahrscheinlichkeit von
Kustenschutzanlagen und dem Schadens-
potenzial (Abb. 14). Risiko ist also ein Mafl3
fur die Empfindlichkeit eines Gebietes
gegen Schaden. Aufgabe des Kiisten-
schutzes ist es, die Risiken in den Kisten-
niederungen so gering wie moglich zu hal-
ten bzw. zu minimieren
(Risikomanagement). Entsprechend wurde
in Kap. 5.2.2 ein Sicherheitsstandard fur
die Kustenschutzanlagen definiert. Eine
Risikoverdnderung sowohl im positiven als
auch im negativen Sinne ist dadurch moég-
lich, dass entweder die Versagenswahr-
scheinlichkeit von Kistenschutzanlagen
oder das Schadenspotenzial oder beides
verandert werden.

Mit dem Risikomanagement im Kisten-

schutz werden

— physikalische und sozio-6konomische
Entwicklungen, die das Uberflutungsrisi-
ko beeinflussen, ermittelt und bewertet,

— landesweite Prioritéaten nachvollziehbar
festgelegt,

— die Effektivitat von verschiedenen
KistenschutzmalRnahmen (Varianten)
gemessen und verglichen sowie
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— Strategien und MalRnahmen optimiert.
Das Risikomanagement dient nicht dazu,
unterschiedliche Sicherheitsstandards fur
durch Landesschutzdeiche geschutzte
Kdge bzw. Kistenniederungen festzulegen.
Gemal § 64, Abs. 2, Satz 1 LWG dienen
Landesschutzdeiche dazu, ein Gebiet vor
allen Sturmfluten zu schitzen. Entspre-
chend wurde in Kap. 5.2.2 ein einheitlicher
Sicherheitsstandard fur alle Landesschutz-
deiche definiert. Mit dem eingefuhrten
Risikomanagement wird es jedoch még-
lich, die Gebiete mit den héchsten Risiken
nachvollziehbar zu ermitteln und in Prio-
ritdtenlisten (Anl. 5 und 6) aufzunehmen.

Als Grundlage fur die Berechnung des
Schadenspotenziales ist eine statistische
Wertermittlung (einschlieBlich Einwohner-
zahlen) fur die K6ge/Marschgebiete an der
Westkiste (bis NN +5 m) und fur die Nie-
derungen an der Ostkuste (bis NN +3 m)
von Schleswig-Holstein durchgefiihrt wor-
den. Eine Zusammenfassung der Ergeb-
nisse ist der Abb. 2 zu entnehmen. Die
berechneten Parameter sind bei der Fest-
legung der Prioritaten bertcksichtigt wor-
den.

Trotz umfassender Forschungsanstrengun-
gen ist es bisher nicht méglich, die Versa-
genswahrscheinlichkeit von Kustenschutz-
anlagen bzw. deren Wehrfahigkeit (Abb.
14) wissenschaftlich abgesichert zu ermit-
teln. Es ist fur die Westkuste mdglich, die
Eintrittswahrscheinlichkeit von Sturmhoch-
wassern statistisch abgesichert zu ermit-

teln und daraus einen Sicherheitsstandard
abzuleiten. FUr die Ostkuste gilt nach wie
vor das 1872er Ereignis als Sicherheits-
standard. Gegenuber so definierten Ereig-
nissen sind die Deiche wehrfahig konzi-
piert. Bei noch hoheren Sturmfluten
werden die Deiche nicht sofort brechen,
sondern erst bei Ereignissen mit deutlich
geringerer Eintrittswahrscheinlichkeit.
Diese Versagenswahrscheinlichkeit ist
auRerdem abhangig von den Materialei-
genschaften und dem Instandhaltungszu-
stand. Neue Forschungsergebnisse tiber
die Wehrfahigkeit der Kustenschutzanlagen
sollen durch ein dynamisches Risikomana-
gement in die Kiistenschutzplanung ein-
flieRen.

8.3 Langfristige Uber-
legungen

8.3.1 Stand und Bedeutung der Klima- und
Klimafolgenforschung

Es ist inzwischen weitgehend akzeptiert,
dass sich das globale Klima durch die
menschlichen Aktivitaten signifikant
andern wird. Zu einzelnen Komponenten,
wie dem globalen Temperatur- und Mee-
resspiegelanstieg, liegen inzwischen wis-
senschaftlich fundierte Prognosen vor. Die
grofRe Schwankungsbreite dieser Progno-
sen - fur den globalen Anstieg des Meeres-
spiegels bis 2100 werden Werte zwischen
0,09 und 0,88 m angegeben - deuten aller-
dings schon auf die vielen noch bestehen-
den Unsicherheiten hin. Zu anderen Klima-
komponenten mit regionalem Bezug, wie
zum Beispiel die Sturmtétigkeit, existieren
dagegen keine einheitlichen Vorhersagen.
Die Rechnerkapazitaten sind auch heute
noch zu gering, um Langzeitsimulationen
in der erforderlichen zeitlichen und raumli-
chen Auflésung durchfiihren zu kénnen.
Auch wegen der zu erwartenden gravieren-
den Folgen einer kiinftigen Anderung
(Zunahme) der Sturmtétigkeit ist diese
Thematik ein Schwerpunkt der heutigen
Klimaforschung.

8.3.2 Klimafolgen fiir den Kiistenschutz in
Szenarien

FuUr den Kistenschutz sind die kinftigen
Entwicklungen des Meeresspiegels und
der Sturmtatigkeit, auch im Hinblick auf die
lange Nutzungsdauer vieler Kuistenschutz-
anlagen, von grof3ter Bedeutung. Das
“Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC” hat als weltweit anerkann-



Kbl e Wansernimnl (NN

5

Eliineier Tidlenasuervtaiil (N8 + Gl

1&% [ILLT)

LR ]

A (LT L) wid Ais Sl

Pep Gt

LN

...... H,,/‘
/ ]

e
-
-
T

IxKc

L] w1111 Mk Tiim

1k

Abb. 15: Entwicklung des Meeresspiegels an den Pegeln Tra-
vemuinde und Cuxhaven seit 1850 mit IPCC-Prognosen bis 2100

tes Fachgremium zum Thema Klimaénde-
rungen im Jahre 2001 seinen dritten
Bericht Giber den kiinftigen Klimawandel
vorgelegt.

Aus dem IPCC-Bericht geht hervor, dass
der globale Meeresspiegel von 1990 bis

zum Jahre 2100 in Abhangigkeit des kunfti-

gen menschlichen Handelns zwischen 0,09
und 0,88 m ansteigen wird. Wie in Kap.
5.2.2 beschrieben, enthalten die Bemes-
sungswasserstande einen Zuschlag von
0,3 bzw. 0,5 m fir kinftige Meeresspie-
gelanderungen. In Abb. 15 sind die Pro-

gnosen fur die Pegel Travemiinde und Cux-

haven zusammen mit dem
Meeresspiegelanstieg seit 1850 dargestellt.

Hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung der
Sturmtétigkeit gibt der IPCC-Bericht keine

Prognosen ab. Zum Einen gibt es derzeit zu

wenig Informationen Uber Trends in der
Entwicklung der Sturmtéatigkeit, zum Ande-

ren ist die raumliche Auflésung der globa-
len Klimamodelle noch zu grob, um lokale
Ereignisse wie Stirme simulieren zu kén-
nen. Berechnungen mit regionalen Model-
len fur den Nordseeraum deuten an, dass
eine Verdoppelung des CO2-Gehaltes der
Atmosphare zu einer leichten Zunahme der
Sturmtatigkeit und des Windstaues fuihren
kénnte. Die errechnete Zunahme lage aber
noch innerhalb der nattrlichen Varianz des
letzten Jahrhunderts, die durch grof3e jahr-
liche Schwankungen gekennzeichnet war
(siehe auch Abb. 5).

Aus den obigen Ausfihrungen geht her-
vor, dass der Kustenschutz insgesamt mit
einer Zunahme der hydrodynamischen
Belastungen an den Kistenschutzanlagen
rechnen muss. Der zeitliche Verlauf und
das Ausmalf dieser Zunahme kann jedoch
derzeit nicht bestimmt werden. Eine vor-
sorgliche Kistenschutzplanung muss
daher Strategien bzw. Instrumente enthal-
ten, die ein flexibles und zeitnahes Reagie-
ren auf Anderungen in den hydrologischen
Rahmenbedingungen ermdglichen. Dies
wird durch die Einfihrung der regelmafi-
gen Uberprifung des Sicherheitsstatus
und des Risikomanagements gewahrlei-
stet.

47



9. Ausblick

Heute steht der Kustenschutz in Schleswig-
Holstein auf einem sehr fortschrittlichen
Niveau. Der erreichte Sicherheitsstandard
ist so hoch wie nie zuvor. Fir die Realisie-
rung dieses Standards sind seit 1962 ins-
gesamt rd. 1,45 Mrd. € nach den Vorgaben
des Generalplans ,,Deichverstarkung,
Deichverkiirzung und Kistenschutz in
Schleswig-Holstein” investiert worden. In
der vorliegenden Neufassung des General-
planes werden das Erreichte aufgearbeitet
und die vor uns liegenden Aufgaben
beschrieben.

In Kapitel 2 sind das Leitbild fir den
Kustenschutz sowie die davon abgeleiteten
Entwicklungsziele vorgestellt worden.

Das ,,Planungsgebiet Kistenschutz” als
Naturraum und als Lebensraum der Men-

Abendstimmung im Watt
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schen wird in Kapitel 3 neu definiert.

In Kapitel 4 werden die allgemeinen
Grundlagen, zum Beispiel die rechtlichen
Rahmenbedingungen und die Zustandig-
keiten, fur die Planung und Umsetzung von
KustenschutzmaflRnahmen in Schleswig-
Holstein dargestellt.

Wie in der Vergangenheit werden die
Schwerpunkte der Kiistenschutzarbeiten
auch in Zukunft (Kap. 5 und 6) die erforder-
lichen Verstarkungen der Landesschutzdei-
che, die KiistenschutzmalRnahmen im
Deichvorfeld (insbesondere Vorlandarbei-
ten) sowie die Sandaufspilungen sein.
Daneben sind weitere Kiistensicherungen
erforderlich.

Die zu erwartenden Ausgaben und der zeit-
liche Ablaufplan werden in Kapitel 7 erlau-
tert.

Die geénderten gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen erfordern neue Strategi-
en und - um Akzeptanz zu erreichen - neue
Formen der Beteiligung. Dies wird, wie in
Kapitel 8 beschrieben, als ,,Integriertes
Kistenschutzmanagement” gewahrleistet.
Die Offentlichkeit wird vermehrt an der
generellen Planung im Kistenschutz betei-
ligt. Neben der Prifung bzw. Einfihrung
weiterer Verfahren zur Partizipation soll die
Information der Offentlichkeit weiter inten-
siviert werden. Hierzu gehdéren insbeson-
dere eine moderne Préasentation im Inter-
net sowie Broschiren und Vortrage.
Voraussetzung hierfur ist wiederum eine
umfassende und aktuelle Datengrundlage.
Die erforderlichen Daten sollen ermittelt
und im Kustenschutz-Informationssystem
bereitgestellt werden.

Daneben sollen folgende Problembereiche
durch gezielte Untersuchungen néher
beleuchtet werden:

Bisher ist es nicht gelungen, die Wehr-
fahigkeit von Kistenschutzanlagen (ein-
schl. des zulassigen Wellentuberlaufes) und
damit deren Versagenswahrscheinlichkeit
wissenschaftlich abgesichert zu ermitteln
(Abb. 14). Diese Problematik wird derzeit in
Projekten des Kuratoriums fiir Forschung
im Kisteningenieurwesen wie auch in
anderen Landern als Forschungsvorhaben
bearbeitet. Weiterhin wurde in Kap. 5.2.5
auf das weitgehende Fehlen von See-
gangsdaten an der Ostseekiste als Grund-
lage fir Bemessungen von Kistenschutz-
anlagen hingewiesen. Um dieses Defizit
abzubauen, ist in den ndchsten Jahren ein
entsprechendes Untersuchungsprogramm



durchzufuhren. Ein weiterer Schwerpunkt
kunftiger Forschung ist die Optimierung
der KustenschutzmalRnahmen. Neben den
alten bewéahrten Kistenschutztechniken
wie Deiche und Strandaufspulungen sollen
erganzende und alternative MalRnahmen
wie Riffaufspilungen oder Stranddrainage
bewertet werden. Falls sich diese Metho-
den technisch und wirtschaftlich
bewahren, sollen sie in die jeweilige Mal3-
nahmenplanung einflieBen. Im Hinblick auf
die sehr gro3e Bedeutung des Kiisten-
schutzes (Schutz von Menschenleben) soll
jedoch an den traditionellen bewahrten
Methoden festgehalten werden, solange
die Alternativen nicht erprobt und in ihrer
Effektivitat zweifelsfrei bestatigt sind.

Der Erfolg der Kustenschutzarbeiten in
Schleswig-Holstein zeigt sich auch daran,
dass seit 1962 weder Menschenleben noch
gréf3ere Sachverluste zu beklagen sind.
Dabei haben die Sturmfluten in den Jahren
1976 und 1981 an unserer Westkuste die
héchsten jeweils gemessenen Wasserstan-
de erbracht (Anl. 1). Wie in Kap. 2 bereits
erwahnt, nehmen die Meeresangriffe auf
die Kisten stetig zu und werden immer
mehr Werte in Uberflutungsgefahrdeten
Gebieten geschaffen. Dies fuhrt zu Risiko-
erhdhungen, denen im Rahmen einer vor-
sorglichen Planung zu begegnen ist. Der
Kustenschutz wird somit niemals enden.
Die langfristige Gewahrleistung eines opti-
malen Kustenschutzes in Schleswig-Hol-
stein geman dem Leitbild und den 10 Ent-
wicklungszielen ist die Aufgabe. Das
integrierte Kistenschutzmanagement als
fortwahrender und dynamischer Prozess
ist das neu entwickelte Instrument zur Ziel-
erreichung.
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