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1.- Antecedentes y objeto del estudio

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su Reglamento de desarrollo
aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, someten a autorizacidon previa
los usos permitidos en la Zona de Servidumbre de Proteccion (en ede&i del
Dominio Publico Maritimo Terrestre (en adelante DPMT), yelaizacion de vertidos
de tierra al mar, autorizaciones que compete otorgar, en todo &das,Comunidades
Auténomas segun reconocio el Tribunal Constitucional en la Sentenci0249de 4

de julio.

A tal efecto el Real Decreto 334/1994, de 4 de octubre, reglda@munidad
Autonoma de Andalucia el procedimiento para la tramitacion deizadion de vertido
al dominio publico maritimo terrestre y de uso en zona de servidumipetaecion
(BOJA 175/1994, de 4 de noviembre).

Para ello el administrador publico tiene como principal refeadnaiesefiado en
el texto legal (Ley 22/88 de Costas) cuando, con caracter genepabhgben ciertos
usos y actividades humanas: edificacion con destino a residenciatacidabivias
interurbanas, explotacion de yacimientos de aridos, tendidos aéredts dension,
vertidos sélidos y liquidos sin depurar, publicidad (excepto rotulos indicgdete. En
los casos que la ZSP alcanza 20 metros se prohiben los te@sgmesmontes y talas
no reglamentarias, servicios de playa de determinada superfieieamientos,

instalaciones de saneamiento y colectores paralelos, etc.

También los usos autorizables se describen en la Ley 22/88 de:Gagtallos
que por su naturaleza no puedan tener otra ubicacidon y serviciosareEres
convenientes para el DPMT: industrias maritimas, restaurasitdses, instalaciones
deportivas descubiertas, instalaciones de salvamento, saneamientis \sestricios,

zonas verdes, viales, aparcamientos, paseos maritimos, campamentos, etc.

No obstante lo anterior, resulta necesario establecer unadgsedgterios de
gestion mas precisos; que aumenten la objetividad de la respoestmrte de la
Administracion Autondmica a las distintas solicitudes de usa &$P. Estos criterios
para la autorizaciébn de determinados usos en la ZSP hard anépatente para el
usuario el proceso de gestion. Ademas, si dichos criterios se pracigatallan
teniendo en cuenta la mayor parte de situaciones previsiblgsstién se hace mas

eficiente.



El presente estudio tiene como objeto principal responder a tasidaedes
apuntadas en parrafos precedentes. Para ello se establecerarnitemos de gestion
mas precisos. Dichos criterios estardn en consonancia con & mheecénservacion del
DPMT, por un lado, y con la conservacion de los valores ambientalesajigtaiss de
la propia ZSP, por otro. Pero también resulta imprescindible regoeacel presente
estudio la trascendencia que tienen, desde el punto de vista woetnomico,

determinados equipamientos y servicios de las costas de Andalucia.
2.- Enfoque del estudio

El enfoque del estudio serd eminentemeaortectico y aplicado. Para ello se
debera establecer una metodologia que, partiendo de los supuestos f@éristos en
la normativa estatal y autondmica, identifique la realidad najutaimana de esta
franja de la costa. Dicho acercamiento tiene como funcién caractéas diferentes
posibilidades que se pueden presentar en el litoral de la provincia de Cadiz.

La caracterizacion de esas diferentes unidades socioamésedédlera tener en
cuenta las posibles situaciones que se pueden encontrar en elledstazona de
servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre skel de la costa
de la Comunidad Autonoma Andaluza.

3.- Aspectos metodoldgicos

El método se inicia eligiendo una serie de municipios representatldisoral de
la provincia de Cédiz. Entre otros, los criterios de seleccidnadds han sido los que a

continuacion se describen:

- Municipios que hayan solicitado un namero considerable de autorizacdenes
uso en la ZSP del DPMT o registren un nimero importante de exmedient
sancionadores.

- Municipios con actividades humanas de interés para las autoriza@onka
ZSPDPMT: asentamientos humanos, legales e ilegales, areas iamlégstr
diferentes modelos de desarrollos de ocio y turismo, diferentes asodel
desarrollos agricolas (extensiva, bajo plastico, etc.), etc.

- Municipios en los que se desarrolle algin instrumento especial gerdeala

Consejeria de Medio Ambiente.

Los municipios que, en principio, se seleccionan como expresivos reéalidad

natural y humana de la zona de servidumbre de proteccion son diez (10):



- Chipiona,

- Rota,

- Chiclana de la Frontera,

- Conil de la Frontera,

- Vejer de la Frontera,

- Barbate,

- Algeciras,

- Los Barrios,

- LalLinea de la Concepciony

- San Roque.

Una vez elegidos los municipios objeto de estudio se definen los matkelos
expediente administrativo mas usuales de los Ultimos afios gestionadds po
Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente enzC&dn ello se

pretende caracterizar la situacion administrativa de la ZSP:

a) Expedientes de solicitud: usos y actividades, unidades ambientales, etc.
b) Expedientes autorizados y denegados.
c) Expedientes sancionadores.

d) Otras administraciones implicadas en el proceso de gestion.

Antes de iniciar el trabajo de campo se estableceran una derimodelos
territoriales del litoral que permitan definir los posib&scenarios para la gestion

ambiental. Para ello se tendran en cuenta:
a) Los diferentes tipos de ZSP, sus caracteristicas y evolucion:

e areas urbanas o rururbanas (poblamiento, equipamientos e infragasu
especializacion econdémica, etc.).

e areas agricolas o ganaderas (extensivas o intensivas).

e areas naturales (bosques litorales, terrazas acantiladesras ditorales,
cauces, arroyos, ramblas, etc.).

e oftras.
b) Las unidades del DPMT asociado:

e areas intermareales y cuerpos de agua confinados o semicémadsmsas,

estuarios, lagunas, etc.).



* costas arenosdplayas, dunas, arenales costeros, etc.).
e costas rocosas y/o acantiladas (acantilados, carcavas, calas, etc.).

e otros

c) Evolucion de los usos y actividades en la Zona de Influencia en Suelos
Urbanos

* amenazan o constituyen potencial amenaza para la ZSP y/o el DPMT
e protegen o constituyen potencial proteccién para la ZSP y/o el DPMT

» otras (no afectan ni a la ZSP ni al DPMT)

Dichos modelos territoriales se caracterizan a partiadealidad ambiental y
social encontrada en el trabajo de campo. Es decir, las posthidsnaciones de la
situacion en la que se encuentran las tres zonas tenidas rea (8P, DPMT y
ZISNU) definen los hipotéticogscenarios para la gestion ambientalEn ellos
deberan aplicarse ciertos criterios para autorizar, dewegamdicionar las actividades

humanas objeto de regulacion:

» Criterios de tipo ecolbgico(procesos naturales relacionados con la ZSP y/o
el DPMT, elementos naturales imprescindibles para la ZSPI\I@®IT,
biodiversidad, flora y fauna de interés 0 amenazada, naturalidad,
dependencia, representatividad, excepcionalidad, exclusividad, integridad,
productividad primaria, fragilidad y vulnerabilidad, dinamica del frente
costero (estables, regresivos o progresivos).

» Criterios de tipo social (paisaje, patrimonio cultural, salud publica, ocio y
recreo, seguridad contra fendbmenos naturales, accesibilidad, edueacio
investigacion, compatibilidad de usos, coherencia con politicas réggpna

oportunidad, urgencia).

» Criterios de tipo econdmico(actividades asociadas al aprovechamiento del
DPMT o de la propia ZSP, equipamientos e infraestructuras désrara
la ZSP o el DPMT).

El proceso de caracterizacion se aborda con los instrumentos tadesari

continuacion y con informacién obtenida en el trabajo de campo:



a) Perfiles topograficos de las transectagejes con direccion perpendicular a la
linea de costa) mas representativas de ese municipio y quecsimarnreferente

a otros de la provincia de Cadiz.

b) Representacion cartografica tamos litorales homogéneoy representativos
(paralelos a la costa) de los municipios seleccionados y quen scomo

referente a otros de la provincia de Cadiz.

c) Realizacion de lagichas denominadas “Inventario de escenarios para la
gestion ambiental”. En ellas se representan de forma completa las posibles
situaciones encontradas: marco geografico de situacion, perfil, aplant

actividades humanas, criterios propuestos para la gestion, etc.

Las fichas constituyen el material indispensable para el pwsteroceso de
reflexion, entre el equipo técnico y los gestores, acercasdeiterios propuestos. Sélo

después de ese periodo se redactan los criterios de gestion definitivos.
4 - Plan de trabajo.
Las diferentes fases en las que se desarrollaria el estudio serigniéades:

Fase 1) Inicial.

Definicion de los aspectos operativos, metodoldgicos y conceptuales |antr

que se incluyen el Plan de Trabajo.

Fase II) Documentacion

Recopilacion, analisis y evaluacion de la informacién administregl@roceso
de gestién de la ZSP del DPMT.

Fase Ill) Trabajo de campo

Caracterizacidon socioambiental de la ZSP del DPMT en los ipigsc

seleccionados.

Fase V) Propositiva

Establecimiento de los criterios de gestion de la ZSP del DPMT.

A continuacion se precisa, en cada Fase, los objetivos propuesttraphjes

técnicos a desarrollar y los resultados esperados (Cuadro 1).



Cuadro 1- Plan de trabajo establecido

FASE OBJETIVOS | TRABAJO TECNICO RESULTADOS ESPERADOS
.- Inicial Organizacion yAspectos metodoldgicos yInforme acerca del Programa
puesta en operativos. Seleccion Metodoldgico y
marcha de los| equipo técnico. Inicio Plan de Trabajo,
Enero 04 trabajos. basqueda de informacion} Equipo redactor constituido,

Il.-
Documentacior

EnereFebrero 04

Conocimiento
de los aspecto
mas relevantes
del proceso de
gestion

Recopilacion, analisis y
evaluacion de la
sinformacion
administrativa. Revision €
otras CCAA

Informe de la documentacion
analizada: Expedientes de
solicitud, autorizados, denegac
1y sancionadores. Valoracion dg
la experiencias en otras CCAA

[ll.- Trabajo de
campo y
explotacion dé
resultados de |
campafia

Marzo-octubre 04

2 Determinacion

de los posibles
rescenarios pal
da gestion

Caracterizacion
socioambiental de la ZSP
del DPMT a partir de los
municipios seleccionados

Informe que relacione las
caracteristicas naturales y
antropicas de la ZSP de la
.DPMT. Perfiles Topogréficos d
las transectas seleccionadas.
Tramos elegidos a escala
1:1000. Fichasnventario de
escenarios para la gestion
ambiental.

IV.- Propositiva
Noviembrediciembre
04

Establecer los
criterios de

Discusion y redaccion d
los criterios de gestion (

gestion

énforme final donde se
jestablecen los criterios de

la ZSP del DPMT.

gestién del ZSP del DPMT.

5.- Contenido y principales resultados que se esperan del estudio

Informe de la Fase |

Establecimiento del Plan de trabajo y concrecion de la metodologia.

Informe de la Fase |l

Recopilacion y andlisis de

la informacion que caracterice el epooc

administrativo de gestién de la ZSP del DPMT:

Informe de la Fase llI

-autorizaciones de uso de la ZSP del DPMT,
-expedientes sancionadores en la ZSP del DMPT

-autorizaciones, concesiones y expedientes sancionadores del DPMT

Caracterizacion socioambiental y paisajistica de la ZSPD&#WT de los

municipios seleccionados.

Caracterizacién socioambiental y paisajistica a través ode pkerfiles

topogréficos de las transectas seleccionadas.

los

D

e

-normativa estatal y autonémica que afecta a la gestién de la ZSP d&l DPM



- Caracterizacion socioambiental y paisajistica a través dealo®s litorales
mas representativos de la costa gaditana.
- Fichaslnventario de escenarios para la gestibn ambiental.

- Barrido fotografico de la ZSP estudiada.

Informe de la Fase |V

Establecimiento de los criterios de gestion de la ZSP del DPMT.

- Redaccion de los criterios de gestion de la ZSP del DPMT
- Disefio conceptual del Sistema de Informacion Geogréfica (®&sario para
la gestion de la ZSP del DPMT.

6.- Plazos de entrega

Cronograma.
Fase I: Enero 2004
Fase II: EnereFebrero 2004
Fase Ill: Marzo-Octubre 2004
Fase Ill: NoviembreDiciembre 2004

TOTAL: Doce meses
7 - Direccion de los trabajos

El equipo de trabajo estard compuesto por el personal que contid&SAGl
efecto. La Coordinacién y Direccion del mismo, asi como la redaccitos diferentes
Informes y entrega del resultado final estara a cargo deluan M. Barragan Mufioz.
Ademas de una dilatada experiencia profesional, ha trabajado eis&8 ga Europa,
Asia y Latinoamérica, y como consultor de Naciones Unidas (Prog&ERePNUD,
Global Environmental FacilitiesPrograma de Naciones Unidas para el Desarrollo en el
archipiélago Sabam@amagiey, Cuba), de la Comisibn Europea (Programa de
Demostracion sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras), elrdsafHa de Estado de
Agua y Costas, de la Direccion General de Costas, y de la propigjétiande Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia. El “curriculum vitae” indivigueede consultarse
en la hoja electrénicaww.uca.es/grugpnvest/coast
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Recopilacion y analisis de la informacion administtiva del proceso de gestion de

la ZSP del DPMT

1.- La gestion de la ZSP del DPMT en Espafia y Andalucia

1.a Normativa estatal para la gestion de la ZSP del DPMT

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, es la principal referencreatina
para la gestion del DPMT y su correspondiente ZSP. De la dectel
articulado del Reglamento General para el desarrollo y ejecdeida ley
(Cuadro %) se desprenden algunas ideas elementales:

a)

b)

d)

En primer lugar, hay que subrayar el hecho de que la creacion de esta
zona en terrenos colindantes al DPMT, y que son de dominio privado,
obedece al deseo del legislador de proteger las caracterigticas
elementos naturales de ese mismo dominio publico, asi como sus fine
de uso. De forma expresa -@R) sefala “la prevencion de las

perjudiciales consecuencias de obras e instalaciones”. Idea Clave: 1

. . . 3 . . La creacion de esta
Para la finalidad descrita, dichos terrenos estaran sujetossznmale zona en terrenos

limitaciones y servidumbres que, en la normativa estatal, Ggare  colindantes al
como regulacién minima. No obstante, tales disposiciones se PPMT,y que sonc
consideran complementarias de las que puedan dictar las Comunidad gg?&g’é’ep;:";edsoém
Auténomas en el ambito de sus competenciaédR). legislador de
proteger las
La extension de la ZSP se establece en 100 metros contados departi = caracteristicas y
limite interior de la ribera del mar (88.1). Pero en realidad esta = €lémentos naturales
anchura es variable ya que puede ampliarse otros 100 metros, ¢ gﬁrﬁfnﬁom'zmio -
acuerdo con la Comunidad Autonoma y el Ayuntamiento como SUS I
correspondiente, o reducirse a tan sélo 20 metros, en caso de que S uso.
suelo urbano o exista un Plan Parcial aprobado antes del 29/7/88, como

sefalan las Disposiciones Transitorias octava y novena del Reglamento.

Dentro de la ZSP aparece incluida la Zona de Transito (6 metros
ampliables hasta un maximo de 20) que siempre debe quedar expedita
al paso de publico peatonal y vehiculos de vigilancia y salvamento, con
la excepcion de los espacios protegidos.

Siguiendo la l6gica anteriormente sefialada la normativa estgiahd
que, con caracter ordinario, las obras, instalaciones y actividades
permitidos en esta zona seran aquellos que, por su naturaleza, “no

! Este informe ha contado con la imprescindible aydd los técnicos responsables de la gestion dSkaen la

Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio femte en Cadiz: J. M. Fornell, Lola Larios, Reglaavida. Ellos

nos han facilitado informacién y acompafiado endsaria de las salidas de campo. También hemosoteh@poyo de
J. M. Abarca del Servicio de Dominio Publico debleamarcacion de Costas, y la orientacion de Inmdeuea de la
Oficina del Litoral de la Provincia de Cadiz (Dedegn Provincial de la Consejeria de Obras PublicBansportes).

2 En el BOE de 31 de diciembre de 2002, donde skcpula Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medifiasales,

Administrativas y de Orden Social, se modificaniasarticulos de la Ley de Costas. En concret@ [@ESP interesa
la nueva redaccion de la DT Tercera .3, que eldwayabuena parte del Reglamento de desarrolloidefer “fachadas
maritimas” (RDTF9%) en cuanto a desarrollo urbanistico se refiere.



puedan tener otra ubicacion o presten servicios necesarios 0
convenientes para el uso DPMT"-4®.1).

f) Pero no puede olvidarse que, incluso la hipotética excepcionalidad
recogida en la legislacion, justificada por razones de utilidad piblic
para ciertas instalaciones, construcciones o edificaciones geestal
prohibidas en ZSP (R7), queda anulada si dicha zona corresponde a
tramos de costa especialmente protegidos o son sensibles desde el punto
ecologico o geomorfolégico (marismas y playas).

Cuadro 1- Articulos del Reglamento de Costas referidos a las
Zonas de Proteccion del DPMT

Zona de

- Zona de Servidumbre Zona de
Servidumbre de s )
> de Transito Influencia
Proteccion
Objetivos y
disposiciones 39, 40, 41, 42
generales
Anchura 43, DT.8, DT.9 51 58
Obras y usos 44,45, 46, 47, 48, DT.§, 58
permitidos DT.9, DT.12, DT.13 51,DT9, DT12, DT13 Idea Clave: 2
Obras y usos 44, 45, 46, 47, DT.12, Resulta obvio, por
prohibidos DT.13 51, DT9, DT12, DT13 o8 un lado, la
Autor|z§0|o_r1es y 48, 49, DT.18 58 competgnma de ca
su tramitacion Comunidad
Infracciones, Auténoma en la
sanciones y multag 174 191 174 191 gestion de la ZSP ¢
Procedimientos cuanto a defensa y
sancionadores 192 202 192 202 fines del DPMT se
Competencias de refiere. PerO, por
la comunidad 43, 48’138’ 28331574202’ 49,51.4, 178202 58 otro, parece claro
auténoma e que dicha _
Fuente: Elaboracion propia salvaguarda no tier

gue entrar
forzosamente en

, . - .__ colision con los
g) Sobre la Comunidad Autonoma recae la responsabilidad de autorize piativos que el

los usos permitidos en la ZSP-@R y 49). La respuesta a las solicitudes  propio ente regional
se resuelve conforme a lo establecido en la propia Ley de Gostas proponga en este
Reglamento. Pero también ésta afiade que se pueden establecer las

“condiciones que se estimen necesarias para la proteccion deliaomi

publico”. En cualquier caso el érgano competente de la Comunidad

Auténoma debe solicitar antes de su resolucién informe del ®ervic

Periférico de Costas (R9). Evidentemente, ello deberia implicar una

adecuada coordinacion entre ambos entes administrativos.

h) Como idea general, y en relacion al objetivo de nuestro trabajaaresul
obvia, por un lado, la competencia de cada Comunidad Autbnoma en la
gestion de la ZSP en cuanto a defensa y fines del DPMT seerefi
Pero, por otro, parece claro que dicha salvaguarda no tiene que entrar
forzosamente en colision con los objetivos que el propio ente regional
proponga en este espacio dentro del marco de sus competencias.



i) De esta forma, cualquier iniciativa que desarrolle y preoseriterios
de gestidén de la ZSP debe, no solo, ser escrupulosa con los objetivos
explicitados en la Ley y Reglamento de Costas referidos al DPMT
También queda obligada a integrar en los mismos el legitimésnder
la Comunidad Autonoma por desarrollar determinadas politicas
ambientales, urbanisticas y territoriales.

Cuadro 2-- Usos y actividades en la ZSP del DPMT

Prohibicién en < Autorizacion
Prohibidos Permitidos especial 0
20 metros
T temporal

Edificacion Servicios de playa| Con caracter genérico: Talas

residencial, vias de hasta 150 m2, | usos que por su naturalezpautorizadas,

interurbanas, cerramientos no puedan tener otra desmontes y

actividades que opacos de mas de|lubicacion, asi como terraplenes de

impliquen metro de altura, servicios necesarios paralemas de 3 metros

destruccion de estaciones DPMT. deposito de

yacimientos de depuradoras de Cultivos y plantaciones, | objetos o

aridos, tendidos aguas residuales, | operaciones de salvameniomateriales

aéreos de lineas colectores maritimo, instalaciones arrojados por el

eléctricas de alta paralelos a la deportivas descubiertas, | mar,

tension, vertidos de | costa... industrias maritimas, zongscampamentos Idea Clave: 3

residuos sélidos y verdes, aparcamientos, | autorizados con Cuatro de las diez

liquidos sin depurar, viales, paseos maritimos, | instalaciones CCAA costeras

publicidad en campamentos... desmontables, estan tramitando

carteles o vallas... algun instrumento
Fuente: Elaboracién propia especifico para la

proteccién y

ordenacion del
1.b-La gestion de la ZSP en las diferentes CCAA del Estado Espariol  litoral (Pais Vasco,

Cantabria, Asturias,

- . Murcia), y otras dos
En el apartado precedente se ha sefialado que la competencida para  han adquirido el

autorizacion de los usos permitidos en la ZSP recae sobre ocadanidad compromiso politic:
Auténoma. Por otra parte, conviene insistir en el hecho de qumitsiones de hacerlo (Galicia
y servidumbres que aparecen descritas 0 enumeradas en lxil@gisktatal Canarias).

constituyen la regulacion minima que facilita pautas generalasiparulterior
gestion. En consecuencia, resulta necesario conocer cual hel digtajo
desarrollado, en las diferentes CCAA del Estado, en relacién agrogsativa
complementaria que debe canalizar las competencias y aspiracion@sen la

Para acceder a dicho conocimiento se acude a dos fuentes de informacion:

e La que suministra la normativa y los instrumentos publicados por las
distintas CCAA.

« La que facilitan los Servicios u Organos competentes de las CCAA
responsables de la gestion de la ZSP que respondieron a nuestras
llamadas o escritos (Asturias, Baleares, Pais Vasco, Cant&alicia,
Valencia).



Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Del analisis de la informacién obtenida surgen algunas ideas generales:

A lo largo de la primera mitad de la década anterior seebprypara la
mayoria de las CCAA, la normativa que establece el traspaso de
competencias sobre autorizacién de usos en la ZSP.

En la primera etapa de gestion de las CCAA, que podria establecer
entre 1995 y la actualidad, la administracion de la ZSP ha reaaido e
gran medida sobre organismos autondmicos vinculados al urbanismo, a
la ordenacion del territorio y a las obras publicas. (Figura 1.)

Figura 1.- Asignacion de la competencia en la Gestion de los usos en la

ZSP en las CC.AA

0 40 80120160 Kms (
&M ‘ ' .

Materia competente :
I Medio Ambiente
[_] Obras Piblicas

I Ordenacion del
Territorio

I Pesca y Asuntos
Maritimos

Cantabria

"

% Islas Baleares

o

Islas Canarias

A

Fuenkdaboracion propia a partir de diversas fuente802

Los instrumentos que suelen utilizarse (salvo en Andalucia y &s}uri
no son especificos para el litoral sino mas bien genéricos del
Urbanismo y de la Ordenacion del Territorio; en los que, a menudo, la
ZSP se interpreta como un Suelo No Urbanizable bastante singular.

Resulta imprescindible resaltar el hecho de que en la actualidad
(Cuadro 3) cuatro de las diez CCAA costeras estan tramitagda al
instrumento especifico para la proteccion y ordenacion del liteeds (
Vasco, Cantabria, Asturias, Murcia), y otras dos han adquirido el
compromiso politico de hacerlo (Galicia y Canarias).



Cuadro 3.- Normativa de interés para la Gestion de la ZSP

Comunidad

. Materia Ordenamiento
Autonoma
Galicia Especifico para el
Litoral
Ley 9/2002 de 30 de diciembre, de ordenacién ustiaaiy
proteccion
OT/Urbanismo del medio rural de Galicia
Principado d¢ Directrices Subregionales de Ordenacion del Teiifoara
Asturias Especifico para el |la Franja Costera. 1994 Plan de Ordenacion detdlito
Litoral Asturiano (POLA). En tramitacion
Ley 3/2002, de 19 de abiril, de régimen del suaodgnacior
OT/Urbanismo urbanistica
Cantabria  |Especifico para el |Plan de Ordenacion del Litoral de Cantabria (P@&lh).
Litoral tramitacion
Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Teratoyi
OT/Urbanismo Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria
Pais Vasco Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordeandiel

Especifico para el

Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En

Litoral tramitacion
Ley 5/1998, de 6 de marzo, de medidas urgentesaberia
de régimen del suelo y proteccion.
OT/Urbanismo Decreto 28/199
Catalufia Especifico para el
Litoral
OT/Urbanismo Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo.

Comunidad |Especifico para el
Valenciana |Litoral

Ley 4/1992, de 5 de junio de la Generalitat Valenaj sobre

OT/Urbanismo suelo no urbanizable
Regién de |Especifico para el |Directrices y Plan de Ordenacién del Litoral d®&gion de
Murcia Litoral Murcia. En tramitacién
OT/Urbanismo Ley 1/ 2001, de 24 de abiril, del Suelo de la Reg®éMurcial
Islas BalearedEspecifico para el
Litoral
Ley 2/2001 de 7 de marzo de atribucion de competersc
los consejos insulares en materia de ordenacidrexabrio.
OT/Urbanismo Plan territorial insular de Mallorca
Islas Canaria&specifico para el
Litoral
Decreto 35/1995, de 24 de febrero, por el que sechp el
Reglamento de contenido ambiental de los instruosete
planeamiento
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por &l sgl
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordénatsl
OT/Urbanismo Territorio de Canarias y de Espacios Naturalesateafias
Andalucia  |Especifico para el |Decreto 118/1990, por el que se aprueban las duest
Litoral regionales del litoral andaluz
Ley 6-02, de 19 de diciembre, de Ordenacién Urbanistce
OT/Urbanismo Andalucia

1 d

Fuente: Elaboracién propia



Los instrumentos que aspiran a obtener rango legal se manifeestan
forma de Planes de Ordenaciéon del Litoral o Planes Terrésrial
Sectoriales, y siguen participando de una naturaleza comun vinculada al
Urbanismo y a la Ordenacion del Territorio (que tiene en cuenta o
considera criterios y valores naturales). (Figura 2.)

Idea Clave: 4
La mitad de las
Figura 2.- Instrumentos especificos del litoral para la gestién de los usos CCAA (Galicia,
enla ZSP en las CC.AA Murcia, Valencia,

A

| Y
0 40 80120 160 Kms //\M . ° ﬁ 0

Cataluia, Islas

Estado: Baleares) han

Cantabria

Aprobad R
B e ool creadq Un'qades
b revisandose administrativas
B En wamitacion especializadas en la
E daccion/ 0z .
e olico gestion del litoral.
[ Inexistente Dentro de estas
[ sin datos unidades suelen

estar adscritos los

servicios que
£ . !

Islas Baleares

f

Islas Canarias

Fuente: Elaboracién propia a partir de diversastites, 2004

En consecuencia, parece que en las diferentes CCAA de Espaia se

afianza un modelo de gestién para las areas litorales en genksl, Idea Clave: 5
Zonas de Servidumbre de Proteccion en particular, que utilizan Elpunto de vista gt
instrumentos relacionados con los usos del suelo. LIS ESLIYEITE

la calidad ambiental
- ., ., delaZSP hasido
La responsabilidad de la gestion de la ZSP recae sobre Casejeri desarrollado en

vinculadas a la Politica Territorial, Infraestructuras, Tpan®s y bastante menor
Obras Publicas (7 de las 10 CCAA costeras). Aunque a veces € medida
departamento de Medio Ambiente queda integrado en dichas
Consejerias (al menos en 3 de ellas).

Como puede observarse en el Cuadro 4 la mitad de las CCAA &Galici
Murcia, Valencia, Cataluiia, Islas Baleares) han creado unidades
administrativas especializadas en la gestion del litoral. Deletrestas
unidades suelen estar adscritos los servicios que gestionan lageusos
la ZSP del DPMT.



Cuadro 4. Adscripcién de la gestién de la ZSP a unidades
administrativas

Comunidad

Auténoma Organo superior Escala intermedia Unidad gestora
Subdireccion General de Gest
Galicia Consejeria de Pescay |Administrativa y de usos del |[Servicio de Uso
Asuntos Maritimos litoral de la Direccion General|del litoral
de Recursos Marinos
o Consejeria de Medio Direccién General de Serv!cflo de
Principado ; o . o Gestion y
. |Ambiente, Ordenacién de|Ordenacion del Territorio y SUU
de Asturias o . Disciplina
Territorio e Infraestructurgslrbanismo o
Urbanistica
. Consejeria de Obras Secretaria General de Obras . .
Cantabria P . S L Asesoria Juridic
Pudblicas y Vivienda Pudblicas y Vivienda
Oficina
Departamento de Territorial de
Pais Vasco |Ordenacion del Territorio jDireccion de Aguas Ordenacion del
Medio Ambiente Territorio y
Medio Ambiente
Subdireccion de Accion
Catalufia Departamento de Politica([Territorial de la Direccion Servicio de
Territorial y Obras Publicg&eneral de Arquitectura y Costas
Paisaje
Comunidad Consejeria de Direccion General de Puertos ervicio de
; infraestructuras y
VValenciana Costas Costas
transportes
Regién de [Consejeria de Turismo y Subd|rec_g|on Genergl d_e Servicio de
; - .. _ 2 |0rdenacion del Territorio y
Murcia Ordenacidn del Territorio Costas
Costas
Islas Consejeria de Medio Direccion General de Calidad [Servicio de
Baleares |Ambiente Ambiental Y del Litoral Costas y Litoral
Consejeria de Medio . .
Islas . i Direccion General de
. Ambiente y Ordenacion - o -
Canarias o Ordenacion del Territorio
Territorial
Andalucia Consejeria de Medio Direccién General de i
Ambiente Prevencion y Calidad Ambient

Fuente: Elaboracién propia

Casi todos los entes territoriales tienen resuelto el proceationi

administrativo para la tramitacion de las autorizaciones desnda
ZSP (Cuadro 5).

No obstante todo lo anterior, el punto de vista que atafie estrictaanente
la calidad ambiental de la ZSP ha sido desarrollado en bastante
medida. Es incluso probable que el sesgo urbano vy territorial sefialado
se explique, precisamente, por la evolucion del proceso social y
econdémico seguido en la mayoria de las CCAA: los afios noventa
constituyen una etapa de desarrollo urbanistico y turistico sin
precedentes en Espafia. Por lo tanto, buena parte de los problemas
existentes en el litoral y en la ZSP se asocian a lasidaxdes
inmobiliarias y al aprovechamiento, a veces excesivo, de los recursos
del DPMT.
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Cuadro 5.- Normativa del procedimiento administrativo en las CC.AA

Comunidad Autbnoma |Decreto

Galicia

Decreto 151/1995 do 18 de maio (DOG de 01/06/95)

Principado de Asturias

Decreto 77/1992, de 29 de Octubre (BOPA de 30/31/92

Cantabria Decreto 60/1993, de 24 de agosto
Pais Vasco Decreto 196/1997, de 29 de agosto (BOPV de 23/09/97
Catalufia Decreto 55/1992 de 10 de febrero

Comunidad Valenciana

Region de Murcia

Decreto 75/1992, de 30 de julio de 1992 (BORM d@&82)

Islas Baleares

Decreto 73/1994, de 26 de mayo (BOCAIB de 23/064199

Islas Canarias

Andalucia

Decreto 334/94, de 4 de octubre (BOJA de 04/11/1994

* Dentro de ese mismo apartado de la calidad ambiental, el contos de

Fuente: Elaboracién propia

Idea Clave: 6

Dentro de ese
mismo apartado de
la calidad ambiente
el control de los
vertidos ha centrado
buena parte de los
esfuerzos en las
diferentes CCAA.

vertidos ha centrado buena parte de los esfuerzos en las diferentcs

CCAA.

» Se constata, por las conversaciones telefénicas y los escritos de

respuesta, el interés que suscita cualquier iniciativa tendeltaade
criterios mas especificos, desde el punto de vista de la calidad
ambiental, la respuesta razonada de la Administracién Autonéamiea

las solicitudes de uso en la ZSP.

1.c La gestién de la ZSP del DPMT en la Comunidad Autbnoma de

Andalucia.

En Andalucia, igual que en las CCAA del Mediterraneo, se conetata
“litoralizacién”. Es decir, poblacion, equipamientos,
infraestructuras y actividades econémicas se concentran, dearpaogresiva,
en las areas del territorio mas cercano al borde costedmdtismo de buena
parte de los municipios litorales frente al retroceso, oneataiento, de

fenébmeno de

muchos de los interiores es el resultado de este proceso.

En 1950, por ejemplo, los municipios costeros concentraban el 22% de |
poblacion total de la Comunidad Autonoma de Andalucia (CAA). Segun las
cifras obtenidas para el afio 2000 (CMA, 2001) tal cantidad ha auwnenta
hasta el 35%. En ese medio siglo los municipios litorales andahase mas
que duplicado su poblacién, pasando de 1.150.000 habitantes a cerca
2.400.000 habitantes. Incluso hay provincias, como Malaga y Almeria, dond

este crecimiento ronda o supera el 225%.

Eso se traduce en una densidad, tan elevada, que hace que mascadeala te

parte de los andaluces viva en sélo un 10% de su territorio. Lexpiada la
que exista una densidad muy diferente para el conjunto regional y para los

municipios costeros, 80 y 267 hab./Kraspectivamente. Ademas, este modelo
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Idea Clave: 7

En Andalucia, igual
que en las CCAA
del Mediterraneo, se
constata el
fenémeno de
“litoralizacion”. Es
decir, poblacion,
equipamientos,
infraestructuras y
actividades
econémicas se
concentran, de
manera progresiva,
en las areas del
territorio mas
cercano al borde
costero



de poblamiento litoral se manifiesta en otros hechos socialesnpraicos.
Asi, el 70% de la poblacion ocupada se inscribe en la construcciéseotet
terciario, porcentaje muy parecido, por cierto, a las plazaalagjamiento
disponibles en el litoral en comparacién con el total andaluz.

Todo lo anterior implica la desaparicion de miles de hectaregsmidajes

rurales o naturales. El impacto de la urbanizacion de las areadet de

Andalucia conlleva la pérdida de importantes valores ambientales:

paisajisticos, disminucion de habitat de interés, alteracion de@rbézesos Idea Clave: 8
naturales, etc. Por otro lado, resulta interesante observar quieasiel DPMT Por otro lado, resul
se ha defendido razonablemente durante este periodo, no ha sucedido lo mis  interesante observar
con la ZSP y la ZI. A menudo las ocupaciones ilegales y desorderedas ¢ 9ué mientras el

imponen a la disciplina urbanistica por las dimensiones tan importarees ggeMan%%ha

fenomeno adquiere. razonablemente
durante este perioc

La CAA ha ensayado instrumentos estratégicos y operativos skestayize no ha sucedido lo

mismo con la ZSP y

han sido diseflados de forma especifica para intervenir en oedl.lit o

Desgraciadamente, su considerable nimero contrasta con la iaefjgachan
tenido. Entre otros, pueden citarse los siguientes: Programa denrkiamea
Litoral, de naturaleza urbanistica y territorial, Planes Ticois del Litoral,
Directrices Regionales del Litoral, Plan de Playas de Andaleta El
comentario que merecen estas iniciativas debe hacer refeferamaa a su
necesidad y conveniencia. Entre otras razones porque la presiora que |
construccion ilegal, y por supuesto la legal, vinculada a losdedsrismo y

ocio de segunda residencia principalmente, esta ejerciendo star&amja
litoral es casi incontenible.

Por otra parte, hay una gran duda que planea al respecto: la éscasa gue

hasta la fecha han tenido los instrumentos mencionados (con laciéxce Idea Clave: 9

quizéds, de los avances logrados en la depuracion y control de vertidos Por otra parte, hay

Eficacia que también es puesta en duda en un Informe de la Gdieina una gran duda que

Defensor del Pueblo Andaluz de 189% es que la presion urbanistica a la que =~ Planea al respecto:
. . . .. escasa eficacia que

se _alude existe mclus_o antes de que se configuraran las dchuioises hasta la fecha han

regionales pero es posible que la fuerza que ha alcanzado el fendeseieo tenido los

hace diez o quince afos haya sido desconocida hasta la fecha. instrumentos

mencionados (con

A lo largo de los Ultimos afos la Junta de Andalucia ha demostrado s gxclepc'on- quizas,

preocupacion por el deterioro que sufre el litoral. Ha declarado nuevos espaci lo}gﬁggiﬁ?

naturales protegidos en el litoral y medio marino: en el Estrecl@ilaealtar, depuracion y contrc

en Alboran; ha declarado monumentos naturales estrictamengéeoso&n la de vertidos)

provincia de Cadiz: Corrales de Rota, Punta del Boquerén, Tombolo de

Trafalgar, Duna de Bolonia). Ha creado, primero para las prosidei&adiz y

Malaga, la denominada Oficina del Litoral (que no se tratandente nuevo

sino mas bien del reforzamiento de los medios técnicos disponibéesjpecer

el control de la policia urbanistica, especialmente en la Zoiseéedumbre

de Proteccion). También la Consejeria de Turismo y Deporte ha igmiab

ubicacion de campamentos en la ZSP.

% Es critico con la aplicacién de los instrumentesEstado y de los Municipios pero especial énfasidicha critica
pone de manifiesto con relacién al cumplimientdadeDirectrices Regionales del Litoral de Andalucia
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El anterior Plan de Medio Ambiente de Andalucia (PMAA) 19002 recogia
un “Plan de Mejora Ambiental del Litoral”. Dicho Plan, establelgatro del
“Subprograma de Ordenacion del Litoral’, una medida concreta ‘gara
establecimiento de un sistema de vigilancia, inspeccion y gestidbiental
sobre la Zona de Servidumbre de ProtecciorEn la propuesta del futuro
PMAA 20042010, la “Gestibn ambiental integrada del medio litoral”
constituye una de las seis areas prioritarias de actuacionisAksimse esta
planteando la posibilidad de revisar las Directrices Regionales del Litoral.

Otro hito de notable repercusion en la ZSP es la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA). En suiekjpos

de motivos, concretamente en el apartado Il dedicado a los objd¢iadey,

reza el siguiente texto:

“El uso racional y sostenible de los recursos
naturales, la proteccion del medio ambiente y del
paisaje y especificamente la proteccion y adecuada
utilizacion del litoral constituyen fines especificos,
también, de esta Ley... En el litoral, junto a otras
determinaciones, se garantiza el uso publico de los
terrenos de la Zona de Servidumbre de Proteccion
cuando estén incluidos en dmbitos que se pretendan

urbanizar.” Idea Clave: 10

A lo largo de los
ultimos afios la Jun
de Andalucia ha
demostrado su
preocupacion por el
El articulo 17.6. tampoco deja lugar a dudas: gflti‘t*cr)'r‘;rlo que sufre

“En los terrenos afectados por la Servidumbre de

Proteccion del Litoral que adn no se encuentren en

curso de ejecucion, el instrumento de planeamiento

gue los ordene los destinara a espacios libres de uso y

disfrute publico; hasta tanto, s6lo se permitirdn

actuaciones 0 usos que no comprometan el futuro uso

y disfrute publico a que el plan correspondiente habra

de destinarlos. Asimismo, en la Zona de Influencia

del Litoral se evitara la urbanizacion continua y las

pantallas de edificacion, procurando la localizacion

de las zonas de uso publico en los terrenos adyacentes

a la Zona de Servidumbre de Proteccion.”

También el articulo 10Ai contempla la ampliacion de la Zona dednéia “en
razon de las caracteristicas del territorio”. Y el 185.2.B.a gdvie que las
limitaciones temporales, en relacién a los plazos pararelajede la potestad
de la legalidad urbanistica, no rigen en terrenos incluidos en Zondusnbid
del Litoral.

En estricta referencia a los usos y actividades a ddsaresi la ZSP la
normativa andaluza se rige por el Decreto 334/1994, de 4 de octubre, por el que

13



Criterios para la gestiéon de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

se regula el procedimiento para la tramitacién de autorizacamesrtido al
DPMT y de uso en ZSP (Boja 175/1994, de 4 de noviembre). Y, en efecto, el
contenido de este decreto se cifie estrictamente a los asp#etos
procedimiento administrativo, tanto en lo referido al uso de la(E&fara 3)
como a las autorizaciones de vertido al DPMT.

Fig_jura 3.- Solicitud de Autorizacion de Uso

Procediendo ensu
0450, 4 PEIEHY O
recabar del interesado
la subgzanacion o
mejora de lasolicitnd

Examinard la
documentacion
presertada

FAVORABLE

10 dia Bebesibn . ~.. RESOLUCION
PAGO DE rovincia
SOLICITUD ke ¥ e DEL
CMA EXPEDIENTE

Contenido: 1 mngs TnAX, AOUEns fe airegue ) ~
Prosectn hisico de las obras, €t fe conimis el geucees \ DESFAVORABLE |
instalaciones o artividades, por “Solicitard el irforme ! ! :
triplicado cormpetente ala DGC, en

cuanto a la delirnitacisn del
limite interior de la tbera del
A, mapa de deslinde,
mantenimiento de la Z5F v
Z5T 7 acceso al mar & b
incidencia del uso sobre el : -
TP MT. DESISTIDA

v Certificadn whanistica
renmicipal, eon la clasific acidn del
suelo, fecha de aprobacidn del
planearniento, estado de eje cucion
del mistnn, usos perrnitidos v
condiciones de edificacion en su

cag

Fuente: Elaboracién propia

Como sintesis de las paginas precedentes cristaliza un&uidkzamental: la
gestion de la ZSP cuenta en la CAA con poco mas que los crigernesales
del Reglamento de Costas. La primera conclusion, por tanto, es sidaeoge
contar con criterios algo mas especificos y adaptados a lasda€essy
politicas publicas de Andalucia.
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2.- La gestion de la ZSP del DPMT en la provincia de Cadiz

2.a El litoral y la ZSP en la provincia de Cadiz

La provincia de Cadiz, igual que las del resto de la Andalucidtimes,
participa del fendmeno de “litoralizacion” mencionado. Durantagib XX el
proceso de ocupacion humana se hace mas intenso y rapido. En laattuali
existe una auténtica red urbana costera que responde a una evidente
concentracion de la poblacion. Algunas cifras muy elementales lo sgame
los municipios litorales tienen casi el 70% de la poblacion provigcgenas
la tercera parte del territorio.

Idea Clave: 12

La provincia de
Céadiz, igual que las
del resto de la
Esto, a su vez, justifica la concentracion de infraestructuradugtivas Andalucia maritime

(portuarias y viarias en las dos bahias, de distribucion energétich y la participa del
construccion de equipamientos (sanitarios y de depuracion). Ademas, | Eﬁtnon;?”o.qe,,
tradicional funcidn defensiva del litoral se ha hiperdesarrolladpgria, tanto rofalizacion
en tierra como en el mar, una de las mayores servidumbres militares de Espai

base naval de grandes dimensiones (Rota), numerosos acuartelamientos,

campos de tiro y astilleros (San Fernando y C&diz), campo de adiest@

(El Retin en Barbate), baterias de costa repartidas en tbiastracho de

Gibraltar, etc.

Este complejo cuadro se completa cuando se enumeran las ac$ividade
econdémicas realizadas. Asi, la pesca extractiva de la amgléaigpina litoral

de la provincia tiene tanto arraigo, como vocacién marinera susopuélols
diferentes tipos de pesca artesanal se suceden desde Treba@reads), en
pleno estuario del Guadalquivir, hasta La Linea de la Concepcion, gaian a
mediterrdneas. Se observan modalidades muy sofisticadas, como las
almadrabas (de Barbate, Conil, Tarifa o La Linea). Y tambié seAcillas,

como el trasmallo de muchos pescadores de la costa atlantica.

Otras actividades econdémicas han contribuido a cambiar battafdae de
nuestro litoral. La produccién de sal y la acuicultura tradicesmador ejemplo,
convivieron sin grandes dificultades con la conservacion del paisks y
valores naturales de la desembocadura del Guadalquivir y Bahia de
Cadiz. En la actualidad, el modelo tan intensivo de produccion dg dal

pescado explica grandes transformaciones en ese mismo paisajguaDe %m

modo, la agricultura que utiliza plastico para homogeneizar o flwzaiiclos litorales tienen casi
vegetativos (Sanlicar y Chipiona), ha incorporado importantes cambids en ¢ €l 70%dela
medio rural. Ademas, en los Gltimos afios aparecen nuevos cultivasdaria poblacion provincia

y apenas la terca

antigua laguna de La Janda), o se intensifica aun mas la tradicoohaliltura narte del territorio

(Conil).

También el litoral gaditano se caracteriza por concentrar bparia de la
capacidad industrial de la provincia, especialmente en sus doss.bahi
construccion de buques y de artefactos marinos, las grandes industrias
quimicas y petroquimicas, las automovilisticas y aeronauticas,ddas
produccion energética y metallrgica, etc. encuentran aqui las conslicione
necesarias para su implantacion (materias primas, mano aewdificada o
facilidades de transporte). Las décadas de los afios setenta yaatdlesiglo
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

anterior, constituyen el marco cronolégico que afianza un determmadelo
industrial: también costero y concentrado.

Por dltimo, han sido las actividades relacionadas con el ocio yightutas

gue han mostrado mayor capacidad para ocupar y transformar el espacio litoral.

Este proceso ha sido especialmente intenso en los ultimos afiose El

espectacular aumento en la demanda de segundas residencias y compleios

hoteleros, explica ritmos de desarrollo inéditos en la industrialade WEe e 10
., C p . Por dltimo, han sido

construccion. Municipios como El Puerto de Santa Maria o Chidank las actividades

Frontera, por ejemplo, han urbanizado casi todo el borde costero disponible. = (elacionadas con el

ocio y el turismo las
El efecto conjunto producido por las actividades humanas mencionadas ti = gue han mostrado
varias consecuencias. Una de ellas es que acentiia el comtestal eterior mayor capacidad

e . . .. . para ocupar y
de la provincia y el litoral en cuanto a nivel de renta y dotadédservicios se transformar el

refiere. Desde el punto de vista estrictamente ambienyafjba destacar el espacio litoral. Este
colosal deterioro que ha sufrido buena parte del borde costero. Alguna proceso ha sido
elocuentes muestras graficas pueden observarse en los fotogemamtaje especialmente

de los vuelo de 1956; 1974; 198990; 2001. intenso en los

Gltimos veinte afios.
El espectacular
aumento en la
demanda de
segundas residenc
y complejos
hoteleros, explica
ritmos de desarrollo
inéditos en la
industria de la
construccion

Punta Montijo (Chipiona)2001

R e R W

Punta Montijo (Chipiona)1979
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT
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Costa lBah (Rota)1990

"

'Costa Ballena (Rofa)1974 7 Costa lBah (Roté)1956

Debe subrayarse el hecho de que estas muestras constituyen apepls eje
de una realidad que afecta a buena parte del litoral de la peodim€adiz, ya
gue practicamente todos los municipios han sido afectados por procesos
industrializacion y/o urbanizacién. Incluso podria afirmarse que, eanbest

de estos municipios, el proceso se ha caracterizado por dartéaciplina
urbanistica de manera sistematica.

La Zona de Servidumbre de Proteccién de la provincia de Cadiz depénde d
deslinde del DPMT. Este Ultimo tiene, segun el Servicio de DorRiaibico

de la Demarcacion de Costas de Cadiz, 493 kildmetros de longituda(Bigur
Un calculo aproximado de la superficie de la ZSP arroja urea a@ifentativa

en torno a las 1922,21 has.

Los recursos naturales que alberga la ZSP alcanzan enulaided un
extraordinario valor ambiental: por su naturalidad (buena partiéatal esta
humanizado), por la existencia de especies vegetales singulanesnazadas
(sabina, camarina, retama blanca, enebro maritimo), de formacid@sas
gue conforman un paisaje natural muy atractivo (pinares costerogjeae
endorreicas (que albergan estacionalmente cuerpos de agua depateréa
avifauna), de llanuras litorales (que confieren calidad paisajiatiun litoral
cada vez mas urbanizado), de sierras costeras (que casactesde el punto
de vista topografico el brusco contacto tiemar), de coronaciones de
acantilados y carcavas (que rematan perfiles tipicamente costaros), e
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Figura 4.- Longitud de DPMT deslindado en los municipios de la
provincia de Cadiz a 1 de enero de 2004

Sanlucar dg
Barrameda Longitud (m)
Chiioga ot - o
[ 10.414-27.652
Puerto de [ 27.653-44891
I 44892 -62.13(
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Conil de la Frontera Los Barrios

Vejer de la Frontera San Roque

La Linea de la
Concepcion
N

Algeciras l

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deJ&-CMA, 2004
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Pero al mismo tiempo la ZSP contiene importantisimos elementoged#ro
patrimonio cultural: yacimientos arqueoldgicos, construcciones snegula
(torres de almenara), fortificaciones, edificios notables, etcmadede los
valores naturales y culturales, en no pocas ocasiones la ZSPlitposibi
utilizacion y disfrute del DPMT. En efecto, asi se explicaotalizacion, en
esta parte del borde costero, de accesos, establecimientss paaritimos,
aparcamientos y otro tipo de equipamientos publicos.

El vector que ha provocado de forma decisiva el deterioro de latZi8B en

lo que a sus caracteristicas intrinsecas se refiere asuduncion protectora
del DPMT, ha sido el desarrollo urbanistico. Unas veces debido al que ¢
modelo de ocupacién disefiado era poco respetuoso con los atributos de u
franja muy singular de la costa. En otras ocasiones la pérdidaaddidad
ambiental de este espacio es consecuencia de los asentanisgdtes,
muchas veces derivado de la construccion irregular de segundas residencias.

Con objeto de frenar un proceso de larga data, que casi ha @ukiadz una
especie de cultura popular pues afecta a miles de personasa & Ofecina
de Disciplina del Litoral, adscrita al Servicio de OrdenacidnT@eritorio y

Urbanismo de la COPT de la Junta de Andalucia en Cadiz.nBsstde las
acciones prioritarias se centran en ambitos coincidentes conPladZSos
municipios de la Costa Noroeste y La Janda Litoral.
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2.b- La disciplina ambiental: informacién y analisis de los resultados

También la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Artebi®R

CMA) de la Junta de Andalucia en Cédiz ha mostrado interésl fitoral.

Concretamente, y en lo que a la ZSP respecta, dicha Delegaciba se = |dea Clave: 17
esforzado por un mayor control de la disciplina ambiental. Eso ésdate La Delegacion
observable por el significativo aumento de los expedientes de sblidé Provincial de la
autorizaciéon y sancionadores que ha producido desde el afio 2000 hasta hi g&ﬁgﬁg?gﬁ Med
Pero también es harto elocuente el hecho de que se haya eldgatal ele la CMA) de la Junta d
provincia de Cadiz en la busqueda de criterios especificos pgeatian de la Andalucia en Cadiz
ZSP. Y no sélo eso. El Proyecto LIFE concedido en 2003 por la Comisiér ha mostrado interés

Europea para la “Conservacién de habitats litorales en la prodedzadiz”, por el litoral.
Concretamente, y ¢

conlleva entre sus actuaciones la implantacion d#lam de Gestion de los lo que a la ZSP se
héfbi_tat litorales de la Zona de Servidumbre del DPMT ded provincia de respecta, dicha
Cadiz". Delegacion se ha
esforzado por un
La fuente de informacién institucional a la que se acude para eofc gaﬁorliﬁontﬂfila
situacion administrativa de las autorizaciones de uso en ZSRl es E:g 25 fgglmeﬁtea
departamento responsable de su tramitacion, adscrito al Servi€alided observable por el

Ambiental de la DRCMA. Nuestro interés se ha centrado en los expedientes de significativo
solicitud de autorizacién y sancionaddrézn la actualidad el registro y control aumento de los
de todos los expedientes han sido archivados en soporte eleCtitasta el expedientes de

~ . . solicitud de
2000. Los afios 2001 a 2003 fueron tratados por nuestro equipo de trabajo. alltorizacion y

sancionadores que

La informacion referente a los expedientes de solicitudes deizagion, ha producido desde
grabados por la BEMA en formato electrénico incluia, junto al nimero de = el afio 2000 hasta
expediente, el uso pormenorizado para el que se solicitaba lazacitom la hoy

resolucién y el término municigalUna vez exportadas desde Word de MS a
formato Access y Excel, para su andlisis y explotacion, feobeafiadido por
nuestra parte, aquella informacién adicional que se estimé de dtilidad

“ El estudio se cifie a los usos y actividades @&SR. Los vertidos liquidos, por la especial atemcjde han recibido
en los dltimos afios, quedan excluidos del andlisis.

® Situacion que ha mejorado ostensiblemente destk inaos pocos afios a esta parte. En 2001 nuesipm @e
Investigacion disefid, para la Direccion GeneraCdstas, un proyecto piloto de gestion integradéaerosta de la
provincia de Cadiz y encontrd serias dificultadasceanto a detalle y organizacion de la informa@éarca de la
ZSP.

® Ni en Trebujena ni en Jerez consta expedientamalgelacionado con la gestién de la ZSP.

" El Decreto 97/1994, en su articulo 8, indica quedalicitudes deben acompafiarse de un proyectoobdsi las
obras, instalaciones o actividades, y por un éeatib urbanistico municipal, con la clasificacid@h slelo, fecha de la
aprobacion del planeamiento, estado de ejecuciomideo, usos permitidos y condiciones de edifita@n su caso.
No obstante, es bastante comdn que las solicitndelfeven toda esta documentacion adjunta. Elwdai® del
Decreto concede al solicitante 10 dias para subsanares, pero la DMA suele ser flexible con ldazps (los
Ayuntamientos suelen tardar mas en expedir elficadio). En la Ley 30/1992, de 26 de noviembre Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcPdimiento Administrativo Comin (LPAC) se indicaequ
prudencialmente este plazo puede ampliarse 5 aliagjue esta ampliacion discrecional suele ser magdmpues en
el expediente nos encontramos las notificacionkistando esta documentacion, llamadas actas aifti pasado el
plazo no se aporta la documentacion, el expedgnt®nsidera archivado, caducado o desistido. Estakas formas
de cerrar un expediente consideradas en la LPA@&sAel procedimiento mas habitual era esperaadaadad de
las solicitudes, pero ahora se prefiere darlagipsistidas al ser un procedimiento mas flexiblgoésma de una espera
de 3 meses a otra de 10 dias). En estos expedgemesfaltar informacion: a veces sdélo se encadatsolicitud y no
los planos o la certificacion municipal. Una vegadas las tasas, cuyo justificante se incluye exmptdiente, es la
propia DRCMA la que debe solicitar un informe a la Demaréadaie Costas en cuanto a la delimitacién del limite
interior de la ribera del mar, linea de deslindentanimiento de las servidumbres de transito ysaceé mar e
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En los expedientes de solicitud de autorizacion de los afios 2001, 2002 y 2003
nuestro trabajo se centré en recoger la informacién mas relgeanat@uestro
objetivo:

» Tipo de iniciativa: particular o de la Administracion Publica.
» Clasificacion de sueloobtenido de la certificacion urbanistica.

» ldentificacion del deslinde naturaleza del DPMT, localizacion
en la ZSP: obtenido del informe de la Demarcacién de Costas y
del plano que lo acompainia.

* Plano de deslindesi el expediente reviste suficiente interés
como para ser incorporado en los “Escenarios de Gestion”
incluidos en el trabajo de campo. Los criterios de seleccién se
basaron en aspectos relacionados con su localizacion dentro de
la ZSP, el interés social del uso, el tipo de DPMT asociado, etc.

» ObservacionesEn estas observaciones se advertia de la falta de
documentacion (por estar pendiente, caducado o desistido) o de
cualquier otra incidencia de interés.

Los resultados del analisis de esta informacidn se han estructemnado
niveles:

* Informacion que se puede integrar con los resultados de
trabajos anteriores y asi obtener la serie histérica complat
19942003. Incluye datos sobre el numero de expedientes, su
tipologia, y la resolucion. En cuanto a esta ultima nos hemos
encontrado 12 situaciones diferentes de tramitacion, que se han
agrupado de la siguiente manera:

v" Aprobados: Autorizacién parcidly Autorizados.

v' Denegados: Con Autorizacion Parcial, Demolidos, Es
DPMT vy por lo tanto no se autorizan.

v Cerrados antes de la resoluciénAnulados, Archivados,
Caducados y Desistidos.

incidencia del uso a autorizar sobre la integridal DPMT (1 mes). Y en el plazo de 2 a 3 meseseseaeive,
considerandose el silencio administrativo desestirita Cuando se resuelve, el acta consiste eesumren donde se
da cuenta del expediente, y si se concede la aatidn, en la imposicion de unas condiciones gé®rque suelen
ser comunes en todos los expedientes, y otragargs. Estas condiciones son revisadas, porddajubién puede
acompafiar al expediente la notificacién de un Agydietla DPCMA indicando si estas se cumplen o no. Finalmente,
cuando existe una cafiada u otro elemento singelac@mpafian informes sectoriales sobre su posdittaaion.

8 S6lo a efectos estadisticos, a las resolucionesnoplican autorizacién parcial, tanto si son apr#s como
denegadas, se les ha asignado un valor de 0,5.

20



v" Sin determinar; Pendientes, Recurridos, etc.

Informacién adicional (so6lo disponible para el periodo 2001
2003). Se recogio para los municipios seleccionados en el trabajo.
De esta forma se analizaron 177 de las 239 solicitudes totales, es
decir el 74,05% de los expedientes. De los municipios no incluidos
s6lo Tarifa es relevante, con sus 35 expedi&ntss informacion
extraida considera: el tipo de iniciativa, la naturaleza dél QR
deslinde afectado, etc. El problema que surge para el
correspondiente tratamiento estadistico es la ausencia de
informacion, bien porque el expediente estuviera tramitandose
todavia, bien porque hubiese sido cerrado sin resolverse al desistir
el solicitante. De esta forma, el nUmero de registros adalizs
diferente segun exista, o no, documentacion administrativa. Asi, el
tipo de solicitante, publico o privado, se obtuvo en 150 de los
expedientes, el tipo de suelo en 118, el deslinde en 112, el tipo de
DPMT en 114, etc.

Del analisis de la informacion anterior (Figura$3 resultan algunas ideas:

Figura 5.- Evolucion anual del nimero de expedientes de solicitud de
autorizacion de uso en ZSP en la provincia de Cadiz. (192903)

120 Idea Clave: 18
En la serie
a 100 estadistica (1995
S 80 2003) la tramitacion
Q de solicitudes se ha
D 60 multiplicado por
< cuatro, llegando en
o 40 — la actualidad a mas
2 20 de 100 expedientes
o
=z
O |:I 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ao

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversastites

a) En la serie estadistica (199603) se refleja el progresivo grado de
asuncion de competencias en la gestion de la ZSP por parte de la CAA
En ese lapso de tiempo la tramitacion de solicitudes seutigolinado
por cuatro, llegando en la actualidad a mas de 100 expedientes.

® Una de las razones por las que no se ha consid@eaifa es que casi todo su término municipal peséegido por
la reciente declaracion del Parque Natural dekEbb.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Figura 6.- Numero de expedientes de solicitud de autorizacion de uso en la
ZSP por municipio. 19942003
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deDR-CMA

b) Especialmente intensos ha sido los tres udltimos afios. Ello podria
interpretarse como la evolucion hacia situaciones de normalidadnpor
lado, la Administracion Publica Autondémica ejerce la tuted sebre
la ZSP vy, por otro, los usuarios son conscientes de sus obligaciones
legales.

Figura 7. - Evolucion anual del nimero de expedientes de solicitud de
autorizacion de uso en ZSP en La JandBahia de Cadiz
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udénte: Elaboracion propia a partir de datos de IR-CMA
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c) Los municipios de las comarcas de La Janda litoral y lla@umoeste de la
provincia de Cadiz concentran la mayoria de los expedientes dieudotle
usos. Ademas de costas relativamente rectilineas y arenoshes)tgean con

ambitos de marcado caracter rural. No es casualidad que los svalore

estadisticos se reduzcan ostensiblemente en las aglomeracioaess de las
dos bahias gaditanas. Estas Ultimas constituyen ambitos muy aadosp{20
metros o0 menos de ZSP) y, por tanto, carentes de buena parte sus

caracteristicas naturales.

Figura 8.- Evolucion anual del numero de expedientes de solicitud de
autorizacion de uso en ZSP de la Costa Noroeste y Bahia de Céadiz
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA

d) La ZSP de los municipios de Barbate, Tarifa, Vejer, Rota, CGlaca

Chipiona, acumula méas del 80% de las solicitudes totales. EIl

crecimiento de la demanda de utilizacion es, a menudo, creciente.

Figura 9.- Tipologia de los expedientes de solicitud de autorizacion de uso

en ZSP (19942004)

8,2%

18,4%

19,2%

25,9%

17,2%

3,1%

[ T1: residencial (construccion viviendas, hoteles, etc.)

OT2: servicios vinculados al ocio/recreo: restaurantes, kioscos,
chiringuitos, piscina, locales comerciales

W T3: Industria y equipamiento asociado: nave industrial,
almacén, etc.

W T4: Equipamiento publico e infraestructuras: carreteras, puntos
vertido, alcantarillado, servicios hiénicos, oficina turismo,

accesos playa, gasolinera, aparcamientos, efc. .
OT5: Obras de reparacion, ampliacion y acondicionamiento (uso

residencial o vinculados al ocio/recreo): reforma vivienda,

ampliacion restaurante, reforma cerramiento, etc.
O T6: Cerramientos de parcelas

B T7: Otros: escolleras, proyectos, cuarto apero, invernadero,
granja avestruces, etc.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos ddd®-CMA
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

e) Los cuatro grandes apartados a los que se dirigen las solicitudes de

autorizacion a lo largo del proceso completo

(22063) son:

equipamientos e infraestructuras publicas (25%), obras de repayacion
acondicionamiento de edificaciones (19%), cerramiento de parcelas
(18%) y obras relacionadas con los servicios de turismo y ocio.

Figura 10- Tipologia de los usos solicitados en los expedientes de

autorizacion por municipio. 19942003

alineadela
oncepcion
N

Vejer de la E
0 10 20

30 Kilémetros

Tipo de uso solicitadd
I T1:Residencial

[_]T2:Servicios ocio
I 73:Industrial

Il 74:Infraestructura;
y equipamiento
publico

[ I75:Ampliacién o
reforma en usos TL
0T2

[ 16:Cerramientos

I 77:Otros

N° de expedientes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datbs la DRCMA

f) Del analisis del ultimo periodo estudiado (2@MD3) se desprenden

varias observaciones:

Idea Clave: 20

a. Se consolida, de forma bastante aproximada, la distribucién L& ZSP de los

entre los cuatro apartados anteriormente descritos.

municipios de
Barbate, Tarifa,
Vejer de la Fra.,

b. La resolucion de las solicitudes es la siguiente: 44% aprobadas Rota, Chiclana de la
12% denegadas, 17% anuladas o caducadas (el resto esta « Fra.Y Chipiona,

tramitacion).

acumulan mas del
80% de las
solicitudes totales

Figura 11.- Resolucion de los expedientes de autorizacion de uso en la

provincia de Cadiz (2003)

O Aprobadas
27,3% 44,1%

B Denegadas

desistido

17,1% OSin determinar

11,5%

O Anulado/caducado/archivado/

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos@BE-CMA
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c. El mayor nimero de solicitudes corresponde a la iniciativa
privada (117 frente a 33).

Figura 12- Tipo de solicitante de la autorizacién de uso en los expedientes
seleccionados. (2002003)

27 33

O PuUblico

M Privado

OSin determinar

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA

d. Teniendo en cuenta que en casi un tercio de las solicitudes no se
pudo identificar el tipo de suelo en el que se iban a desarrollar
los usos o actividades, la trascendencia de los No Urbanizables,
tanto Protegido (22%), como Comun (15%) es mas que notable.

Figura 13- Tipo de suelo en el que se solicitan los usos en los municipios
seleccionados (2002003)

[l Urbano

32,8% B Urbanizable

O No Urbanizable
comun

9,0% B No urbanizable
Protegido

[OSin determinar

14,7%

21,5%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos dddR®-CMA

El segundo gran apartado de este epigrafe que hace referendsaplina
ambiental, se interesa por los expedientes sancionadores de .|ls&5&3R
procedido al analisis de la informacion de los expedientes que constan e
DP-CMA. En nuestro trabajo de investigacibn ya mencionado para la
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Demarcacion de Costas obtuvimos datos del periodo 1995 a 1999. A estos se
afladen, igual que para el caso de los expedientes de solicitutbHnsd@os
en soporte electronico por los técnicos de la Delegacion para2P030

Cada registro cuenta con el nimero de expediente, el municipio y tipo de
accion sancionada. Esta tipologia ha cambiado con respecto dok aféos
anteriores. Desaparece el tipo “obras”, que se desglosa en 3 naw@wias:
“piscina”, “chiringuito” y “ampliacion/reforma”. Este cambio se tnaducido
en un incremento notable de los expedientes clasificados como “géragie
las “obras” que no se incluyen en ninguno de los tres tipos ansepasan a

engrosar dicho apartado.

La informacién anterior se ha exportado de los formatos “Word” y “Exieel
MS a “Excel” y “Access” de MS para su explotacion.

En cuanto a nuestra consulta de los expedientes sancionadores, una vez
realizada la seleccion de los municipios resefiados, el nUmeralpds®? a

110, es decir, se trat6 el 77,46% de los expedientes del afio 200346l ada
informacion ha estado condicionado por las garantias obligadas a la
confidencialidad administrativa.

Asi pues, no podemos hacer un resumen pormenorizado del contenido de los
expedientes, pero si repasar sus caracteristicas principakesanciones se
pueden encuadrar en 2 grandes bloques: vertidos (ZSP y DPMT) vy
urbanisticas. Para estas ultimas, ademas de tramitar dienggela DPCMA,

en el que se sanciona por la legislacion ambiental, se pasacike a la
Fiscalia y ésta inicia tramite por un delito contra la Ordenaciéon deloFirrit

El procedimiento administrativo esta regulado por la LPAC, y s@&idiando
trAmite a la denuncia, ya sea de un Agente de KCHMIR, un vigilante de
costas, un particular, o el SEPRONA. Una vez informado el infraaae 15
dias para presentar las alegaciones que considere oportunas goseelde
audiencia al interesado. Después de lo cual se inicia el periodo e.dfséas
pueden ser testificales (ratificacion de la denuncia) y petig@dvaluacion
econdémica de la obra o de los dafos, que sirve para fijar el ingmrie
sancion).

Después de un nuevo periodo de alegaciones, se resuelve el acto
administrativo. Ante esta resolucion cabe recurso de alzadenfada a los
Servicios Centrales, que es el superior jerarquico de {€MR. Suele tardar

1 afio por término medio, a lo que se le puede afiadir lo que dure el posible
recurso contencioso administrativo por via judicial. La nueva Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia ha mejorado el procedimientdapara
disciplina urbanistica, facilitando la demolicién, y acelerandaekpuesta
administrativa.
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En varias ocasiones nos hemos encontrado que existe una relacioreintana
el procedimiento sancionador y las autorizaciones: cuando selé¢rata uso
autorizable que se sanciona por carecer de autorizacion, estenzana
tramitarse a la vez, y en funcion de su resultado, el importesgmd¢aon puede
atenuarse. El criterio para juzgar la legalidad de las edificas consiste en la
existencia de licencia municipal; no basta la inscripcionldRegistro, y se
solicita a los Servicios centrales.

En los expedientes sancionadores de 2003 nos parecio interesante adadir ot
tipo de informacion que interesa a la calidad ambiental: laizacaén en la
ZSP, el grado de naturalidad del &mbito, recursos afectados, unidad ambiental
la que pertenece el DPMT, tipo de suelo, interés para nue&tajotde campo

y algunas observaciones de interés. En realidad, nos encontramadsiqige e
dato del expediente que se podia extraer con certeza era laalciéalj y las
observaciones en las que incluimos datos adicionales de infegé® han
consistido generalmente en los hechos sancionados, y si el sancionado era
particular o una administracion.

A esto hay que afadir que, en algunos casos, la denuncia del Agente de Me«
Ambiente incluye fotografias, y sobre esta informacion se han hechc
suposiciones sobre el grado de naturalidad. También en el expedierge figu
una  referencia  sobre  quién denuncia  los hechos (p-€j.
CA/2003/0077/AG.MA/COS). En los planos de deslinde a veces podizs
deducirse el tipo de DPMT que se relaciona con la ZSP. Perosen lo
expedientes no esta regulada la presencia de planos como estosjumnb
suelen incluirse, ni de certificacion urbanistica, con lo quipel de suelo
tampoco suele aparecer. Asi pues, varias cuestiones quedan pendentes
resolver en el trabajo de campo.

Figura 14. - Evolucion anual del nimero total de expedientes
sancionadores en la ZSP en la provincia de Céadiz (1995.2003)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA
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Las ideas generales que surgen de la informacién tratada (Figuaa8) son
las siguientes:

a) La evolucién anual del numero de expedientes sancionadores (1995
2003) se incrementa de manera notable, pasando de 40 a 140. Los
ultimos ejercicios muestran una especial preocupacion de la
Administracion Ambiental Autondmica por la disciplina en la ZSP.

Figura 15- Evolucion anual de los expedientes sancionadores en los

municipios costeros de la provincia de Cadiz (2002003)

30 Idea Clave: 22
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deD&-CMA

b) El tramo litoral de La Jand®arifa concentra el mayor numero de
casos. Chipiona, Rota, El Puerto de Santa Maria y Chiclana son los
municipios que se ven envueltos en un mayor numero de
situaciones de indisciplina ambiental. Especialmente preocumante e
la evolucién creciente de este tipo de expedientes en Chipiona,
Rota, Vejer y Barbate.

c) La estadistica preparada con datos que abarcan casi una década
(19952003), y engloba todo tipo de expedientes sancionadores que
afectan a la ZSP, ofrece el siguiente reparto: 19,1% para los
vertidos, 39,8% para obras, 15,7% reparacion y ampliacion de
viviendas 15,7%, construccion de viviendas, restaurantes, etc.
22,1%.
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Figura 16- Tipologia de los expedientes sancionadores de los municipios

costeros de la provincia de Cadiz
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos dddR-CMA
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d) El detalle de 2003 destaca un descenso de los expedientes
relacionados con vertidos (se reduce al 13,5%), pero también se
observa que casi un 20% de los casos aparece vinculado a
cerramientos de fincas y parcelas, el 15,6% a obras en viviendas, y
el 24,15% a ampliaciones o reformas. Por otra parte, también resulta
significativo el hecho de que el 65,5% hayan sido incoados a
particulares frente a sélo un 4,5% de empresas y un porcentaje

idéntico a Ayuntamientos.

Figura 17 .- Tipo de sancionado en los municipios seleccionados de la

provincia de Cadiz en el afio 2003

0,
25,5% 4% 4.5%

65,5%

O Ayuntamiento
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OSin determinar

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de I##PECMA

e) Otro dato de interés para la gestion de la ZSP es quedmrBda%
de las denuncias provienen del cuerpo de Agentes de Medio
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Ambiente, un 4,5% de los Vigilantes de Costas y el 3,6% de la
Guardia Civil. Dicho dato se explica por el aumento de la

coordinacionentre la DPCMA y la DCAA: cuando los vigilantes

de Costas detectan una infracc8®pasa el aviso a la BEMA y

son los Agentes de Medio Ambiente quienes levantan el acta de
denuncia.

Figura 18.- Denunciante en los expedientes sancionadores de la provincia
de Cadiz. (2003)

3,6%
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4,5% OAgente Medio Ambiente

@ Vigilante de Costas
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90,9% W Particular

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos deDR-CMA

f) Los tramos de deslinde del DPMT que registran un mayor niumero
expedientes sancionadores son, con diferencia, los de La Ballena
Arroyo Paniagua en Rota (16), y el de Cafos de NPemato de
Barbate (10).

2.cConclusiones generales

Idea Clave: 24
Con las logicas cautelas de las conclusiones extraidas de euvalqdiisis También el nimero
estadistico, la situacion de las solicitudes de uso en la Z&Ppovincia de de expedientes
Cadiz se podria abstraer con el siguiente relato: la Admgigiéh Ambiental sancionadores crece
Autonémica se enfrenta a una demanda formal creciente que, edbrert o :c?)r‘:rl]t;ma década
Suelos No Urbanizables de determinados municipios de la Costa téoydes considerable:
JandaTarifa, se vinculan a instalaciones y construcciones relacionadasl c concentrandose en
ocio, turismo y recreo. tramos costeros

caracterizados por
También el nUmero de expedientes sancionadores crece en ladéltiata de ;Qe?gshggtggn
forma considerable; concentrdndose en tramos costeros cagaftsrizor un posibilidades para
DPMT con interesantes posibilidades para las actividadesidasiy de ocio. las actividades

Algunos de estos municipios muestran una tendencia preocupante en : turisticasy de ocio.
evolucion reciente. EI modelo de expediente, que suele ser incoadsnagser Algunos de eStOi :
particulares, y en bastante menor medida a empresas y Ayuntamiesuits, e ondonoia
como consecuencia de_ la real_lzauon_de ciertas obras, ampllaleoefesmfas preocupante en su
de segundas residencias o instalaciones hosteleras. Los Agentesdde M | evolucién reciente

Ambiente constituyen la cadena de transmision entre estos usos fitidpsrm
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

y la formalizacién de las correspondientes denuncias ante lanistiacion
Ambiental Autondmica.

Algunas de las conclusiones més relevantes derivadas del contenids de
paginas precedentes podrian ser:

* Que la presién antrépica que soporta la ZSP del DPMT es formidable
Incluso podria afirmarse que la tendencia es preocupante en alguoss de

municipios con mayor calidad ambiental del litoral de la provincia de
Cadiz.

Perspectiva visual ZSP, Torre del Puerco (Chiclana)

 Que el proceso de ocupacion aparece ligado indefectiblemente al
potencial turistico y de ocio de la costa, y éste no siempeakea de una
forma ordenada y de acuerdo con la normativa vigente. Incluso el hecho de
gue miles de personas y hectareas estén afectadas por un procstso de e
naturaleza, debe mover a la reflexion de cuales han sido las corslicione
gue han propiciado y mantenido durante décadas un auténtico fendmeno
social de resultados perversos para el habitat natural y social.

Ocupacion de la ZSP en Punta Montijo, (Chipiona)
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

* Que en los ultimos afos la CAA estd asumiendo sus competendégas en
ZSP del DPMT. No obstante, este proceso aun no esta en su efapaade
madurez.

> R A AN e W S8 . \&
Vista del DPMT desde ZSP. nte del Gallo (Conil)

* Que latipologia de los expedientes de solicitud de autorizacion de uso y

sancionadores se aprecia cuales son los dos ejes de la gedaénSiy
por un lado los vertidos y por otro el control urbanistico y no existe
gestion integrada ambiental.

* Que para desarrollar dicha funcion publica debe contar con critirios
gestion mejor definidos. Ello implica evaluar la informacién disponibse,
recursos naturales y culturales existentes, la eficaciasderdcedimientos
administrativos, los mecanismos de coordinacién y control, los recursos
humanos necesarios, establecer prioridades, etc.
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1.- Objetivos, método e instrumentos

En este informe se va a dar cuenta de los trabajos desdosotiurante la Fase
[Il del proyecto denominado “Criterios para la gestion de la ZonSetieidumbre de
Proteccion del Dominio Publico Maritimo Terrestre en Andaludista se definio al
disefiar los aspectos metodoldgicos y operativos como “Fase de tilabegmpo vy
explotacion de los resultados de la campafia”. Su desarrollo temanaa 0s meses
de Febrero a Octubre de 2004.

El objetivogeneral en esta fase consistio en la determinacion y definicids de
posibles escenarios de gestiéon de la ZSP. Llamamos escenargestidm a los
modelos territoriales del litoral que representan lasnthst posibilidades de realidad
natural y humana con las que se puede encontrar el administratkorZ@®. Para
alcanzar este objetivo, se plante6é el trabajo técnico de ag@actesocial y

ambientalmente la ZSP en los municipios seleccionados en la Fase Previa.

Este objetivo general se completa con una serie de consideragimegven
para enriguecerlo. Asi, una premisa fundamental a la hora der def resultados
esperados consistio en el reconocimiento de que en dichos modelos dehiese inc
junto a las caracteristicas de la ZSP, aquellas otras ddiTDPde la ZI o Zona
Contigua que le afectan. Por un lado, la existencia de laslservies en los terrenos
colindantes se justifica en la propia Ley de Costas por |laskefde la integridad y de
los fines de uso general a que esta destinado el DPMT. Por olmogestion ha de
respetar la dinamica de los procesos naturales no se puedenremresidexclusiva los
criterios métricos, por artificiales, recogidos en la normatara pstablecer la extension
de la ZSP. Este aspecto se consideré del mayor interés, y fugeuaa carencias
detectadas en la fase inicial del proyecto en los trabajosejuenian realizando en

otras regiones litorales espafiolas.

Asi mismo, junto a esta premisa se establecié la necesidaded®s trabajos
dieran como resultado una herramienta practica y agil, que perntéresacapacidad
de respuesta a la Administracion ante los rapidos cambios deeaa el area de
estudio en las fases precedentes. Por ello, se traté de evitaragumpafna se plasmase
Unicamente en una cartografia convencional, y por tanto estatica. Aésigusi fue



considerada necesaria para definir el marco inicial en esgukesarrolla la gestion y
como apoyo para la localizacién de las areas estudiadas.

Ademas, tras el analisis previo del marco competencial,stsadeoportuno
enfatizar los aspectos ambientales sobre los urbanisticos, auimgquavidar la
importancia de estos ultimos como factor capital que explicatsformacion de las
areas naturales litorales en la Region de Andalucia.

Por ultimo, el material obtenido en esta fase debia servir de punto de partida para
la posterior reflexion del equipo técnico y los gestores acercasderdpuestas de
criterios de gestion en la ultima etapa del proyecto. Por tantteeesario que reuniese
caracteristicas propias de un material de consulta: formatodémeo, referencia

facilitada, etc.

Al igual que en el resto de las fases, se opté pomatadologiague permitiese
la participacion de los funcionarios y técnicos encargados de largdstila ZSP en la
DP-CMA. Por ello, muchas de las salidas de campo se realizaron d@ogapor esos
mismos técnicos y funcionarios, para recoger sobre el terrenprespsupaciones y
experiencias. Ademas, se mantuvieron diversas reuniones, en algunascdaldas
participaron otras administraciones publicas cuya gestion tamtménrece en el frente
litoral: Demarcacion de Costas Andalugitiantico del MMA, y Oficina del Litoral de
la COPT. La mecéanica de estas reuniones siempre fue siamikpresentacion de las
propuestas del equipo técnico le seguia su discusion y finalsemezogian aquellas

sugerencias que eran consideradas susceptibles de mejorar la projpgiaata or

La caracterizacion soc@ambiental de la ZSP se construye en la campafa de

trabajo de campo, a traves de los siguieimssumentos
a. Perfiles topograficosperpendiculares a la linea de costa.
b. Tramos litorales homogéneogaralelos a la costa.

La uniébn de ambos elementos proporciona el modelo tridimensional de las
distintas zonas, de Servidumbre de Proteccion, Dominio Publico, wenofa, que

conforman cada area de estudio.



Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Fig. 1. Unidn de tramos, perfiles y fotografias.

Tanto en el caso de los perfiles como para los tramos |gosdégidos, el
método ideado para su caracterizacion se fundamenta en la generadiéhade
disefiadas de forma especifica en las que se combinan eleg@fitss v literarios. A

estas fichas se les une el material fotografico generado enidas sal

En los tramos litorales la definicibn de homogeneidad obliga aeléacson de
una serie de criterios de discriminacién. Esta seleccion fogrgwiva, fruto de la
combinacion de los métodos inductivo y deductivo. Asi, fueron respondiendo a la
realidad encontrada en el trabajo de campo al tiempo que seajustan esquema
conceptual determinado desde supuestos teodricos. Esta propuessifidaabn de los
distintos tramos litorales homogéneos toma en cuenta, tanto ilmstagrde la ZSP

como los del DPMT. Asi, se establecen:
v’ Parala ZSP
A. atributos propios déreas naturales(o poco “antropizadas”).
B. atributos propios déreas rurales
C. atributos propios déreas urbanas(y rururbanas).
Esta clasificacion se detalla con una serie de criteridylares que permite
pasar de 3 a 7 modelos distintos de ZSP.
v’ Para el DPMT
A. atributos propios de areas inestables o vulneratvieg §ensiblg.

B. atributos propios de areas estables o estabilizadasiblg.



El cruce de los criterios permite el establecimiento derca tipos (7 ZSP x 2
DPMT) de tramos litorales homogéneos hipotéticos surgidos de las combasmentre
los modelos de ZSP y los de DPMT. Son los ya aludidos escenariogeatitan y han
sido contrastados con los resultados de la campafa para indhuitramo seleccionado

en alguna de estas categorias.

Los instrumentos mencionados, junto con las fotografias realizadasanps,
han sido seleccionados para usarse en la construccion de las denortfinctes
Inventario de escenarios para la gestibn ambiental’Estas herramientas operativas
son las receptoras de la representacion completa de las sitgaenmoatradas: marco
geografico de situacion, perfil, planta, actividades humanas, ipetpgestas para la

gestion, etc.

Las Fichas Inventario se complementan conaamtografia con la propuesta de
clasificacion de la ZSP y DPMT de los tramos litorales homaggéde los municipios
seleccionados. En ella aparecen los tramos escogidos por su mgpnadad para
definir los escenarios, objetivo propuesto inicialmente. Y ademasy cesualtado de
una recomendacion recogida durante las reuniones mencionadas, seuidn iodbs
aguellos tramos en los que la delimitacion de la ZSP sea. fitsta precision se debe a
la existencia de zonas en las que el deslinde del DPMT todadiaeestramite,
paralizado por causas judiciales abiertas o en proceso daaacidifi, por lo que no se
puede considerar definitivo. Como resultado de todo ello se generan &hd@asnato
A3, en las que se recoge a escala 1:20.000 el tipo de ZSP y de uMIonforma
cada tramo litoral homogéneo, identificado con un codigo que permite laadidcul

inequivoca entre la cartografia y las fichas.



2.- Trabajo de campo

La campafa de trabajo de campo se inicia con una primera etégarete a
mediados de marzo en la que se llevo a cabo la puesta a punto del rEatedtas
primeras salidas piloto, en compafiia de los técnicos de-lGND® se trabajé en los
municipios de Chipiona y Rota. A partir de entonces se mantuvo un progsto&io,
hasta finalizar las tareas. Este protocolo comprende la aealiz de las siguientes

actividades:

» Planificacion de las salidas y preparacion del material necesario
e Salidas de campo

* Anadlisis de los resultados obtenidos.

A continuacion se describen detalladamente dichas actividades deor de

ejecucion.

2.1 Planificacion de las salidas vy preparacion del material necesario

Esta actividad se desarroll6 en su totalidad como trabajo de tgablre
planificacion de las salidase realiz6 previamente a cada una de ellas mediante un

estudio de la zona, utilizando distintas fuentes de informacion:

1. Fotogréficas Fotografia Oblicua de la Costa de la Provincia de Céadiz de la
coleccion del vuelo de 2001 (formato JPG), de la DCAA, y Ortofotagrafi
digital de Andalucia (formato MrSid), de la Junta de Andalucia,uran
resoluciéon de 1 metro a partir de un vuelo en color a escala 1:60.000
realizado en los afios 1998 y 1999.

2. Planimétricas. Planos digitales de deslinde del DPMT (formato
Microstation), proporcionados por la DCAA. Disponibles en escadl®0d0
y 1:5.000, su fecha es variable pero en general el deslindacts#dizado
hasta 2004. Los casos en los que existian tramos sin actuaikezan f
detectados y subsanados mediante la colaboracion prestada por ell persona
del servicio de Gestion del DPMT de la DCAA.

La integracion y el tratamiento de esta informacion digital akzezon con el
software ArcGIS, el mismo que utiliza de forma habitual la €@nm de Medio

Ambiente de la Junta de Andalucia.



En este andlisis previo de la zona se determinaron los traitooslek
homogéneos objeto de estudio. La longitud de cada tramo es variable poas se

primado la homogeneidad en las caracteristicas del DPMT y de la ZSP.

A continuacion se decidid el numero aproximado de perfiles topograficos
necesarios para la toma de datos en cada uno de ellos. Este séimefioio siguiendo
criterios de accesibilidad y de representatividad, con el objetomdstrar la
caracterizacion general del tramo litoral homogéneo y en algunos siasmsiones
particulares de interés. El nimero medio de perfiles que debtasferpor tramo se
determiné durante la etapa piloto, por lo que se aprecian diferentiados realizados
en la Costa Noroeste de la provincia (mas abundantes y redundalue®fectuados

después.

La planificaciéon de las salidas de campo se finalizé trasvigion de las bases
de datos de expedientes sancionadores y de solicitud de autorizaciEm ele la ZSP
del DPMT. Fueron confeccionadas anteriormente, en la Fase pragécto, y su

analisis permitio obtener una primera impresion de la situacion general de la ZSP

La preparacion del materiatonsistié en primer lugar en el disefio de una ficha
para el trabajo de campo denominaBaHha de diagndstico rapidd, que se completd
tras las primeras salidas piloto. Dicha ficha consta deregistros de identificacion y

localizacion:

1) Node ficha.

2) Fecha.

3) Municipio.

4) Localizacion: en la que se recoge un toponimo que sirviese fadtd § el
cddigo del deslinde del DPMT.

5) Situacion de la marea y coeficiente de marea: donde se adgidiora de
realizacion de la ficha y el coeficiente correspondiente ietrdel anuario
de mareas. Esta informacién se utiliz6 para normalizar los dios
extension del DPMT, y desaparece en la Ficha de Perfil Topografico
definitiva.

6) Hito de deslinde de DPMT: proporciona la georreferencia del perfil

topografico.



En el resto de la ficha se diferencian dos partes:

a. Una parte grafica la cual permiti6 representar el perfil topogréafico
aproximado de la zona en dos dimensiones junto a un esbozo de los
elementos que la conforman.

b. Una parte descriptivaen la que se hizo una caracterizacién detallada del
DPMT, de la ZSP y de la ZI, con todas las posibilidades que lidaga
fisica podia aportar.

Fig. 2: Ficha de Diagnéstico Rapido

Marea
Coef,

A

Ficha N Fecha Municipio Localzacion Hito

C B

Zonas

zpna de Influencicl (SNU Zorja de Senvidumbre de Proteccion del DPMT minio Publico Marftimo-Terestr
- Hesencic de: - r!dbﬂ - ; - Altrc: « Pendiente:
Infloestiucturas: - Acdssilidad ol DPMT: No Nafural Anfroplco Anfidpice Infegifedo Relleve:
- Apdreamiento! - BMfOcupada  Impracticable Practicable - Lvguna Liioral: - Tamano: - Situaelon:
- Viaria: - Vedetacion infreducica: Temporaficiod: - Contacto mar;
-Tendido Béctice: - Vedetacion nafuidal: - Mardsma, - Notural Transformada Desscada
= Otros: -Fadna Usa:Saline Aculeutiure Agricultura Abandonc
Edificaciones: - Infrfestucturas: Aparcamiento Viarka  Tendido eléctrico Dindrmica del agua:
« Uson - 1] Vegetacion:
- Residenclal: - Lko: Residencial Hotelero Hosteletia ndustrial AgiopecuangiGiros | - Bipsia Fuvidl: - Tioo: fio Amoyo Oiros
- Hotelero: siacionaidad: - Naturalidod:
Caractenzackon - Hosteleria: Adariacio;

- Indlusirlal:

- Disbucién: Ordenado Desoidencdo

- EqUIpIISMTOs dSRanives ai ais s

- Cultwrales
- Tertoriales o
- Closficocion del N
- Figuras de Profeccion:

= Ocupacion:

El disefio de la Ficha de Diagnéstico Rapido provoco la selecciéuudsla
informacion significativa para el cumplimiento del objetivo planteadm la
caracterizacion sociambiental. Estos datos se organizaron en campos, y son distintos
para cada una de las 3 areas caracterizadas: DPMT, ZSPAgiismo, el nivel de
detalle de la caracterizacién también es diferente: esmméan la ZSP, y disminuye
progresivamente en el DPMT y en la ZI. Los campos, incorporados grarte

descriptiva de la ficha, son:

A. En el DPMT: el primer nivel de determinacion consiste en la identificacion de
las unidades territoriales que forman el DPMT estudiado. ilistdificacion
se ajustd en lo posible a lo ya establecido en las DRLA. @ltas se

distinguen 2 tipos de atributos, en funcién de su universalidad:
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1. Dependientes del tipo de unidad territorial:
— Sierra Litoral Altura, Pendiente, Reliev&(ave, Escarpado

- Laguna Litoral Tamafio, Situacién (con respecto al mar), Temporalidad,

Contacto con el mar.

— Marisma Naturalidad Natural, Transformada, Desecadauso Galina
Industrial, Salina Tradicional, Acuicultura, Agricultura, Abandongda
Dindmica del agua.

- Ribera fluviemarina Tipo de cauceArroyo, Rio, Otroy Estacionalidad

(Temporal, PermanenteNaturalidad Natural, Antropizada
- Acantilada Tipo, Material Rocoso, Mixto, SedimentajjoPendiente
(Vertical, inclinadg, Altura, Carcavas.

— Plataforma rocosdorma (ineal, Campo Longitudingl

— Arenal costerpExtension
— Sistemas dunaresTipo (Cordon Dunar, Duna Aislada Extension,
Altura, Movilidad Movil, Fija, Fosil).

- Playas Material (imos, Arenas, Gravas, CanjpsExtension, Tipo
(Natural, Semnatural, Antrépicd, Berma.

2. Comunes a todas las unidades:
- Vegetacion.
- Fauna.
— Equipamiento y servicios.
— ResiduosBasuras, Escombros, Vertigos
— RecursosQultural, Natural, Territorial(p.ej. ocio y recreo tradicional)
Paisajisticq.
— Perspectiva de la ZSP (vista de la ZSP desde el DFxbhtal, Medio,
Profundg.
— Ocupacion.
B. En la ZSP. al tratarse de dominio privado, en esta zona adquieren una mayor
importancia los aspectos so@oondmicos y juridicadministrativos:
- Extension: no se trata de la extensién legal medida desde la didera

mar, sino de la longitud real, medida en metros sobre la lingzedl

topografico, desde el limite del DPMT hasta el limite deSR.ZConsiste
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por tanto en la extension del dominio privado afectado por la

servidumbre de proteccion. Varia con respecto a la estableceldexto

legal en funcién de la forma de la poligonal que delimita el DPMIE y

la diferencia entre la linea de deslinde de la ribera del/iaade DPMT.

La medicion se realiz6 en los planos de deslinde digitales de la DCAA.
Fig. 3: Variabilidad de la extension de la ZSP

FEN Mar e Mar

Tierra Tierra

Linea de DPMT

Linea de ribera del mar Linea de ZSP

— Accesibilidad al DPMT No Existe, Natural, Antropica Integrada en el
Medio, Antrépica No Integrada

— ZST (Ocupada, Impracticable, Practicabhle

— Vegetacion natural.

- Vegetacion exoética.

- Fauna.

- InfraestructurasAparcamientos, Viaria, Tendido Eléctrico, Otyos

- Edificaciones: UsoResidencial, Hotelero, Hosteleria, Industrial,
Agropecuario, Otros Numero de plantas, Obras, Situacion en la ZSP
(Limite Interior, Media, Limite Exterigr Densidad de ocupacioAlfa,
Media, Bajg y Distribucién Ordenada, Desordenagla

- Equipamientos deportivos al aire libre.

— Campos de cultivo.

— Cerramientos: Entre parceldsgal, llega), Entre edificaciones
(Legal, llega).

- ResiduosBasuras, Escombros, Vertigos

- RecursosNaturales, Culturales, Territoriales/Paisajistigos
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— Clasificacién del suelo: este campo fue cumplimentado graciks
colaboraciéon del personal de la Oficina del Litoral de la TG el
transcurso de varias entrevistas en las que se dispuso dehptrtea
urbanistico vigente, asi como del que esta en proceso de revision. Al
estar a punto de finalizar estas revisiones en varios deungipios
seleccionados (Chiclana de la Frontera, Chipiona,...) en la Ficha de
Perfil Topografico impresa se opt6é por suprimirlo a la esgdergue
pueda ser completado en todos los municipios.

— Figuras de proteccion.

C. Enla Zl o Zona Contigua llamamos Zona Contigua al area que ocuparia una

Z| hipotética en los casos en los que ésta no existe legalment& por
Disposiciones Transitorias Octava y Novena de la LC. En @steado, el
diagnéstico se reduce a la presencia y densidad de las marofestac
humanas, en cuanto puedan amenazar, proteger o ser indiferentes a la ZSP:
— Presencia de infraestructur@gpércamiento, Viaria, Tendido Eléctrico,
Otros).
— Presencia de Edificaciones: UsBegidencial, Hotelero, Hosteleria,
Industrial, Agropecuario, Otrgs Obras.
— Densidad de ocupacioAlfa, Media, Baja.

Los objetivos de esta ficha fueron:

Estandarizar la informacién recopilada en las salidas de campo.

Agilizar la toma de datos, al completarse simplemente subrayamatteando

con un circulo a lapiz lo que se podia confirmar en la observaciéanago.

Con ello se logra ademas independizar esta toma de las condiciones

metereoldgicas.

Ademas de las fuentes de informacion sefialadas anteriormentty fidea de

Diagnéstico Rapido, para las salidas de campo se recopild eliahagjee a

continuacion se cita:

Aeroguia del litoral de Andalucia Occidental(Ed. Geoplaneta, 1998)
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- Estadillo del material fotografico, disefiado con el objetivo de efectuar una
primera identificacion de las fotografias realizadas “in sifué de gran
utilidad. Incluye cuatro registros:

1) N°de tramo litoral homogéneo

2) N° de Ficha de Diagndstico Rapido
3) N° de fotografia

4) Motivo de la fotografia

— Base de datos de los expedientes sancionadores y de autorizadiénso
de la ZSP A partir de la base de datos que se cred durante la Fdek I
proyecto se prepararon dos tablas por municipio. En ellas se recogia

informacioén de interés:

1) Tabla 1: Expedientes sancionadores en la 28Pde expediente;
Municipio; Afio; Tipo de uso; Motivo de sancién y Sancionado
(particular o administracion); Localizacion.

2) Tabla 2: Expedientes de solicitud autorizacion de uso de la ZSP.
N° de expediente; Uso; Tipologia por categorias de uso; Resoluciéon
del expediente; Municipio; Afo; Solicita autorizacion (particalar
administracion); Clasificacion del suelo; Localizacion y codigo de

expediente de deslinde.

La cartografia usada en el trabajo de campo se elabor6 mediante la
composicion, utilizando el software ArcGIS, de la Ortofotografidalige Andalucia y
el mapa de deslinde del DPMT de la DCAA. Impresa en gran foyrea escala vario

entre 1:1.000 y 1:5.000 segun la extension de la zona cubierta en la salida.

Por dltimo, para todos los tramos litorales homogéneos selecciosados
imprimieron lasFotografias Oblicuas (vuelo de 2001 de la DCAA), correspondientes
a cada uno de ellos, en tamafio A3. Estas fueron muy Utiles ya que,ajuat
cartografia, facilitaron la localizacién de los perfiles topfigpé y los accesos a las

distintas zonas, debido a su gran resolucion.

2.2 Salidas de Campo

El trabajo durante las salidas de campo consistié en caractkrizona objeto

de estudio, mediante la descripcion detallada realizada al iovemphr el inventario
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recogido en la Ficha de Diagnéstico Rapido. Previamente fue necesaointrar sobre
el terreno, con la ayuda de la cartografia, el hito de deslindeRMIT que facilita la

georreferencia y a partir del cual se definen las distintas zonas: DPRW, ZIS

Dicha caracterizacion se complementé con un reportaje fotografico
representativo sobre el terreno. Anteriormente se marcaron unas et su
realizacion. Como regla general siempre se fotografiaron: paitas de la ZSP,
DPMT y ZI; panoramicas de la ZSP desde el DPMT para obs&vperspectiva
paisajistica que percibe el usuario del DPMT; y fotografipeesentativas de la zona,
de actividades econdmicas, de impactos al medio, de Recursoslé¢atGrdturales y

Paisajisticos, etc.

2.3 Andlisis de los resultados obtenidos

En primer lugar se digitalizd la informacion contenida en lashdsicde
Diagndstico Rapido. Cada una de ellas dio lugar, tras afiadir losptatesdentes de
otras fuentes, a urkdcha de Perfil Topogréficodefinitiva, en formato CorelDraw.

Fig. 4: Ejemplo de Ficha de Perfil Topografico

Ficha RCT12 | Fecha 19/03/04) Municipic: Rota Locdlizacion Punta Candar (Pinar de Uso Publico) Hito M-43
COL -61-CA
] W LT I ?
SR I AR ALY,

Zond de Influencia

Zona de Senvidumkbre de Profeccion del DPMT

Dominio Plblico MartirmoTerestre

- Edificaciones de uso
residencid. stuadass en la
porte trasera dela 2.

- Densidad de ccupacion:
media,

Caracterzacion

- Extension ZR 100 m,

-Acceso d DPMT: naturd,

- Z5T: practicakle

- vegetacion Exofica; Uria de Ledn (Carpokrcius eclls),
qacacics, eucaligics.

- Wegetacion Mdural: Fino pificnero (Finus pined),
Retama blanca [Retama monaspemal.

- Residucs: Bceura dspersa por & pinar,

- Clesfficacion cel suslo: SHU.

- Figura de Proteccion: Monte de Utlidad Publica

- Platafarma Roccsa

-Sktema Dunar: Cordan dunar de
exfension meda gran diura, dunas fijas|
v con vegstacion,

-Vegetacion exdica: Una de Leon
(Canclraius edulis), acacice,
eucdliptcs

-Vegetacion natural, Refama blanca
(Relama moncspema), Naciso
mantimo (Pancratium mantimum).

- Playa linedl, de arena, de extension
media, con escceabemma

- Residucs: Besura dspefsa entre 1a
vegetacion,

- Perspectivavisud ZP: frontal,

Chjetivos
de
Cestion

15



Las Fichas de Perfil Topografico, al igual que las Fichas d@endrlitoral
Homogéneo, tienen un formato estandarizado y sintético, con el fin de ysaise

como instrumentos de trabajo en la Fase IV.

Estan identificadas de manera inequivoca mediante un cédigo alfasmumér
Este consta de una parte alfabética formada por las 3 prifetess del municipio o
municipios al que pertenece (p.ej. el cédigo CON identifica al muaidipiConil de la
Frontera) y de una parte numérica que las ordena de oestedergsbtedel municipio

(el numero 01 corresponde al perfil mas occidental).

La parte literariase completd sélo con aquellos campos de la Ficha de
Diagndstico Rapido encontrados en cada perfil especifico, a los que se le dio yn orden
redaccion homogéneos. Estos datos se contrastaron y ampliaron con los ya obtenidos en

el proceso de planificacion y preparacion de las salidas.

En cuanto a lgarte grafica el perfil se digitalizé a partir de la informacién
topografica contenida en la planimetria de deslinde digital prmp@da por la DCAA.
Las curvas de nivel en ella representadas tienen una sépadacl metro de altura. Se
realizd de forma completamente exacta (alzada 1:5) sélajezil@s casos donde se
apreci6é la importancia de los cambios en el relieve, como paipdy, en las areas
acantiladas. Esto fue motivado por las dificultades que suponianlaagiabilidad en la
extension de la ZSP y el DPMT a la hora de establecer umda ede referencia
homogénea en los perfiles. Con esta decision se potenciaron los aspecabss

recogidos en el perfil sobre la precision matematica.

En el perfil se sefala la extension de la ZST, que al sedes tos casos de 6
metros medidos desde el limite de la ribera del mar pesasitdlecer una referencia

aproximada para la comparacion de los distintos perfiles entre si.

Para trasladar la informacién adicional dibujada en el canfporato digital,
se elabor6 una simbologia que representa los usos y actividadesrashas, distintos
tipos de recursos, edificaciones, infraestructuras, etosEs$inbolos se utilizan en la

parte grafica de las Fichas de Perfil Topografico.
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Fig. 5: Leyenda de las Fichas de Perfil Topografico

Wecesos ¥ Pasarelas al DPMT..... —_ Invernaderos W
Acopio de materiales......coumuneee R’ Indusirias pesadas......ooeeeeme h
APATCANE IO cvrrnr s smreeronre = -~ Miradores

Arroyos BV Movimienios de HETTRummmmmmnn 21
Basuras &ﬂ MNaves industriales I_I
Camines ¥ Paseos Marifimos...... et I LI T2 Ty T T —— M
Camping ¥ Caravanas. .- A !:@j Papeleras l :
Campos de cultivo.......ce-ueeeeseecens P T A B 2 Pastoreo -y
Carteles IHTMALVOS...rcrvrre T Piscinas =
Carreleras 'ﬂiﬂ' Pozos edlicos 1
Carriles bici e Ruinas Dasom
Conienedores . Salinas £
Cuartos de aperos......owmees ﬁ Servicios de sahamentn................ %
Depuradoras Tendidos elEciTicos. .o muennnes tF
Duchas Vallados ﬁ
Embarcaciones ; Yegetacion auticbona. ... coeeeemne ‘&%
Escolleras % Yegetacion de dunas....cwviesninns K *
Escombros m‘ Vegetaciomn exdtica......cccceeiccnne D-H‘f ]I %
Faros l Vege tacitn palustre. ......oee.. '
Ferrocarriles R Vertidos ﬁ
Fortificaciones cosEras. ... W w ﬁ Vias PEcuarias......ecumeeseaemeens -:EL.:
Grias T_g Viviendas con cexramiento ; o )

Hosteleria (Bay, Chiringuito)..... @j ]'ﬂ'_'[ Viviendas de una pARts. ..cvwe -
Hoteles @m Vivienda de dos o mis plantas.... @
Tuminacién (Farolas, Focos k. I Eona encharcada. mmmemeenes . ]
Instalaciones deportivas........... il éf

A partir de las Fichas de Perfil Topogréfico y de la informaciira&la de las

distintas fuentes fotograficas, cartograficas y planimétromsultadas, se elaboraron
lasFichas de Tramo Litoral Homogénede la costa.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Fig. 6: Ejemplo de Ficha de Tramo Litoral Homogéneo

Carccterzacion

Tramo SRO-08-E03 Municipio: San Rocue Locdizacion: Playa de Guaddalguiton Deslinde: COL- 49- CA

Zond de Influencia Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT Dominio PUblico Martirmo-Terestre
7 que profege con: Areq natural oe cdliidad amblental coracterizada par: DPIT ruy sersible formado por:
-Vegetacion natural, - Bxtension media ZsP 100 m - Zona encharcdole »
- Infrasstucturcs; vicia - Accesos al DPMT: puntudl (viallado) - Arenal costero de gran extensicn
[careeral, - 78T Practicable. - Sktemas Dunarss; Cordon dunar, de aran
- ENP (Bosque-kla) - Zona encharcdole adensi-{)n, sscasa diura, mail, y ‘
- Viegetacion natural, estrato dominonte herbaceo - Playa lineal, de arena, de exdension media,
- Recurscs Culturales: Bunker, naiural, con bema.
- Recurso Pakdjistico - Presencla de desembocadlres de amoyos
tempaordes.

- Vegetacion natural,
- Recursos Culturales (Bunker) v Pakciisticas.
- Petspectivavisud BP; Profunda (naturd).

1)

2)
3)
4)

Contienen cuatro registros de identificacion y localizacion:

N° de tramo litoral homogéneo. A cada tramo se le asigna un cédigo
alfanumérico, con la misma norma que en el caso de las Fich&erfie
Topografico. Lo componen las 3 primeras letras del municipio al qtenpee,
junto a un numero que ordena los tramos de oeste a este dentro de cada
municipio. La diferencia con el codigo de perfil consiste en la @dide una
parte que identifica el tipo de escenario en el que seic#siftramo. Asi, por
ejemplo, el tramo VEO1-E13 se corresponde con el tramo mas occidental del
municipio de Vejer de la Frontera, un tramo que se incluye dentrdosde
escenarios de gestion E13.

Municipio

Localizacion

Deslinde, en el que se registra el codigo/s de los deslindefoguan parte del

tramo.
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Igual que la Ficha de Perfil Topografico, la ficha consta de dos partes:

a. Unaparte graficaen la que se representa el tramo litoral homogéneo. Dicha
representacion se consiguid mediante la composicion, realizada con el
software ArcGIS, de la Ortofotografia digital de Andalucia y epande
deslinde correspondiente. Sobre ella se sefalan los perfiles figugra
realizados en el tramo, identificados por su codigo, lo que permite la
conexion entre tramos y perfiles. Se incluye ademas la orientgcian
escala, que es variable entre las distintas fichas dependieralexterision
del tramo reproducido. En algunos casos el tamafio del tramo impedia una
correcta apreciacion de las caracteristicas del DPMT,yZ8P Se trata de
tramos muy extensos o segmentados, en los que se ha optado por incorporar
en la ficha sélo una parte representativa del mismo. O bien destram
pequefios, en los que para la inclusién de la ZI y el DPMT fue niecqaar

apareciesen espacios pertenecientes a tramos contiguos.

b. Unaparte descriptivacaracterizando de forma sindptica la zona, realizada a
partir de todas las fuentes ya mencionadas, incluyendo las Fichasfitle P
Topografico. En esta descripcidn se recoge en primer lugar el tipBMa
y ZSP segun los criterios de definicion de los escenarios de gesdion,
como el tipo de ZI. Los campos que aparecen registrados sorresailios
recogidos en las Fichas de Perfil Topografico, si bien su tratéonies
diferente ya que ha de reflejarse cual es la distribuciém teango. Asi por
ejemplo, en el apartado de vegetacion sélo se resefia el estratarteran
el tramo, herbaceo, arbustivo o arboreo. Ademas se afladen nuevos campos
con aquellos elementos que adquieren una mayor relevancia al modelarse
una superficie y no una linea como, por ejemplo, la existenciawzes

fluviales en el tramo.

Junto con la digitalizacion de las fichas se procedié a la id=difin de las
fotografias. Estas fueron adscritas a los distintos perfiles topografit@snos litorales
homogéneos seleccionados. Y tras ello sirvieron para confeccidmened de cada
tramo litoral homogéneo trabajado. En ellos se identifica a caolgrééia asignandole
el codigo de la Ficha de Perfil Topogréafico con la que se corresponi@ breve

descripcion estandarizada del motivo o la zona que reproduce.
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En total, se han generado:

- 56 Fichas de Tramo Litoral Homogéneo,
- 129 Fichas de Perfil Topografico
- 1653 fotografias digitales.

La presentacién de estos resultados se realiza en cuadernilicbaje, uno
para cada tramo litoral homogéneo, con el fin de agilizar su cansintallos se
incluyen la Ficha de Tramo Litoral Homogéneo, las Fichas del Fedografico y el
album fotogréafico pertenecientes al tramo. Estos cuadernillafrseenan en 3 cajas
en las que son agrupados en funcion del tipo de ZSP: areas naturales,y urbanas.

En ellas se incluye una taHladice en la que se que registra: el n°® de cuadernillo, el
codigo de tramo, su denominacion, el hito y deslinde de inicio, el hitslindie de

finalizacion, el n° de segmentos que lo forman y el n® del mapa en el que aparece.

La informacion referente a las fichas ha sido tabulada en el ANEXO 1.
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3.- Criterios para la definicion de escenarios de la ZSP y el DPMT

Los criterios para la definicion de los escenarios, como gdelant6 cuando se
describieron los instrumentos utilizados en esta fase, surgenabmjugacion de los
métodos inductivo y deductivo. El primero de ellos se manejé durantabejarde
campo debido a la necesidad de definir qué aspectos determinan la homogeneidad de los
tramos litorales a partir de la realidad fisica encontrAtmismo tiempo, se utilizo el
segundo en el disefio del esquema conceptual en el que se clasdicdistihtos
escenarios. Ambos procesos convergen para dar lugar a los cdeeriteginicion de
escenarios de la ZSP y del DPMT. Dichos criterios son frutaslenodificaciones
realizadas a la propuesta inicial que se presentd en la priewgidn mantenida en el
mes de junio. Y fueron completados al ponerse a prueba duranteizaciéal de la
cartografia de apoyo en la que se zonificd en su totalidad la &3&s dnunicipios

seleccionados.

La determinacion de los escenarios se hace a través de lanaoidbide las
distintas posibilidades de la ZSP con las del DPMT, matizaddgeinos casos por las
caracteristicas propias de la ZI. Asi pues se han definidoi@s para la ZSP, criterios
para el DPMT vy criterios que sirven para corregir situaci@mesnalas que podian
producirse si se consideraban estas areas de forma aislada de la realidadogiee.le

Estos criterios deben de ser representativos y diagnésticos puedtargde
permitir diferenciar el impacto que sobre el DPMT y la ZSP asdener los usos del
territorio solicitados. Y se aplican a la realidad exieactualmente, y no a la futura,
ya que una de las ventajas de este método es la facilidad peizacla clasificacion
ante la evolucion del litoral. EI escenario tendencial puede ietarpe en las Fichas de
Tramo Litoral Homogéneo a partir de la prevision de la evoluciotadd y de la

inclusién del planeamiento urbanistico vigente.
v’ Criterios para la ZSP

En la ZSP se determind inicialmente que los criterios debianr qeara

discriminar las distintas areas en razén a las diferencias dedadcainbiental.

Se idearon dos niveles en la definicién. Con el primero de ellos, mediaos
criterios generalesse consigue delimitar los 3 grandes tipos de ZSP con los que se
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puede encontrar el gestor: areas naturales, areas ruraées yudranas. En este nivel de
detalle la calidad ambiental disminuye a medida que se pierdalitetd: es maxima
en las areas naturales, que se identifican con la letra Aglal verde, menor en las
areas rurales, identificadas con la letra B y el color dmayi minima en las areas

urbanas, a las que se asigna la letra C y el color rojo.

A. Areas Naturalesson aquellas areas caracterizadas por un considerable
grado de naturalidad, con escasas alteraciones de los ecosistemas
naturales debido a la influencia humana. Esta falta de atirescise
traduce en la ausencia de elementos constructivos permaneriteg. As
denominan aquellas estructuras artificiales de dificil reversid las que
suele tener un papel predominante materiales como el asfalto y e
hormigbn y que muchas veces tienen un cardcter autoperpetuante
(infraestructuras, construcciones,...).

Al mismo tiempo, se trata de areas que presentan un buen estado de
conservacion, y en las que suelen existir especies 0 ecosistEma
interés. En general tienen una considerable biodiversidad. También
incluyen medios de gran fragilidad ecoldgica.

En algunos casos a sus valores naturales se les afiaden otros como la
presencia de recursos culturales o una especial belleza escénica.

B. Areas rurales son espacios donde predominan las actividades

productivas del sector primario, principalmente la agriculturaay |
ganaderia. Para su desarrollo se han eliminado las bases ellasist
natural, especialmente la vegetacion. Asi pues son areas nusakficar

la accibn humana, en donde la naturalidad es media o escasa. Sin
embargo, el nimero de elementos constructivos permanentes es reducido,
con lo que pueden ser recuperadas desde el punto de vista ambiental.

C. Areas urbanasson espacios que contienen la poblacion concentrada y en
los que se desarrollan actividades secundarias y terciariagldte
como uso del suelo el soporte de edificaciones residenciales,
infraestructuras y servicios, incluyendo espacios libres ddssnal
esparcimiento. Se trata de areas completamente transformadas que
se ha producido la perdida de sus valores naturales. En ekas eni

elevado numero de elementos constructivos permanentes.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Todos estos atributos propios de las distintas areas dan lugacrdadnes que

se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Criterios generales de definicion de la ZSP

A C
Areas | Areas| Areas
Criterios generales de definicion: Naturale Urbana
Espacio de levada naturalidad con escasas X
alteraciones por actividades humanas
Buen estado de conservacion X
Biodiversidad X
Ecosistemas de interés X
Fragilidad ecoldgica X
Valor Cultural X
Valor escénico/paisajistico X
Ausencia de elementos constructivos permanentt X

Naturalidad medig@scasa

Areas modificadas por actividades humanas
Reducido n° de elementos constructivos permane
Desarrollo de actividades primarias: Agricultura y
ganaderia principalmente

XXX [X

Una vez clasificadas las areas de ZSP en estos tres gganges, se pasa al
siguiente nivel de concrecion mediante la aplicacion de critesios especificogpara
cada uno de ellos. Dichos criterios permiten el estableciméen®iete tipos de ZSP:
dos de areas naturales, dos de areas rurales y tres de bagas.UEn cada uno de ellos
la calidad ambiental tendra distintas interpretaciones. Estos tipd&Risan:

v Al: Areas Naturales de Elevada Calidad Ambiental

Son areas que presentan unas caracteristicas muy notablegrdidadt es
decir, no existen apenas alteraciones de los ecosistemasgooida humana o
por algun factor ambiental que pudiera incidir en su equilibrio. Soar&es
mejor conservadas y cuentan con alguno de los siguientes atributos

- Presencia de especies protegidas o amenazadas
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- Con ecosistemas maduros tipicamente mediterraneos.

- Declaradas ENP.

Elevada Calidad Ambientalconsiderandola como un juicio de valor,
atribuido a las condiciones del medio ambiente. De una manera objétaxas
de la presencia de los atributos definidos anteriormente y de unaamane

subjetiva en relacion con determinados atributos como el paisaje.

v' A2: Areas Naturales de Calidad Ambiental

Son éareas con un alto grado de independencia respecto a la accion del ser
humano, lo cual implica una elevada naturalidad y un buen estado de
conservacion. Incluyen las superficies forestales, en las quensempla un
tipo de aprovechamiento econémico, la extraccion de productos y subpsoduct
forestales, en forma ordenada, aplicando técnicas silviculturedesbién se
consideran aquellas areas en las que existen actividades de osineg r
tradicionales integradas en el medio, o vias pecuarias.

Calidad Ambiental:Considerandola como un juicio de valor atribuido a las
condiciones del medio ambiente. De una manera objetiva principalmerite por
ausencia de la accion del hombre y de una manera subjetiva en relacion

determinados atributos como el paisaje.

v' B1: Areas Rurales con Usos Agropecuarios Tradicionales

Incluyen aquellas areas parcialmente modificadas por la acdidrwmére,
donde predominan las actividades productivas basicas del sectoriqyridea
tipo tradicional o extensivo, en las que el medio apenas es forzado.

Areas rurales abandonadas, en desuso, o degradadas por la presencia de
especies exoticas e invasoras.

Calidad Ambiental Media:Dependera del grado de integracion de los
aprovechamientos de los recursos naturales con el medio. Y de ldiqaubide
restauracion o recuperacion del area a sus condiciones inicialasptras
similares, no degradadas en términos ambientales. Relacionada con la

percepcion de paisajes en los que apenas se hace presente la accion humana.

v' B2: Areas Rurales con Usos Agropecuarios Intensivos

Incluyen aquellas éareas modificadas por la accibn humana, donde
predominan las actividades productivas del sector primario, pero @eterar

intensivo, es decir, con rendimientos mas elevados para lo cualreequiea
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importante presencia de elementos constructivos y de adelantokgem
(invernaderos y cultivos bajo plastico, naves, almacenes...).clobss y
procesos naturales son alterados y/o forzados con objeto de autaentar
productividad.

Escasa Calidad ambiental:a consideracién en estas areas se reduce a la
posibilidad de recuperacién a unas condiciones similares a laslasic

Importante impacto paisajistico.

v' C1: Areas Urbanas con Frentes Residenciales Ordenados

Representan aquellas &reas urbanas con un modelo de ocupacion urbanistica
ordenado y/o planificado, principalmente de uso turistico, basado®en 2
Residencias y Complejos Hoteleros combinados con actividades ecas@m®ic
sector terciario, hosteleria, ocio y recreo.

Sin Calidad Ambiental:Pérdida de la naturalidad e imposibilidad de
recuperacion debido a la ubicacion de edificaciones incompatibledason
caracteristicas y procesos naturales. Importante impactgigtéisa variable

segun su integracién en el medio.

v' C2: Areas Urbanas e Industriales Consolidadas

Representan aquellas &areas urbanas que contienen nudcleo principal de
poblacion, en las que prevalecen edificaciones de uso residgmtialcon todo
tipo de construcciones, infraestructuras y servicios, destirradoa actividad
econdmica diversificada, incluyendo espacios con vegetacién destinados al
esparcimiento.

Areas Industriales y de servicios vinculados al uso del DPMTigdtals
industriales ordenados y dotados como suelo especializado parékcréalde
actividades productivas.

Sin Calidad AmbientalPérdida de la naturalidad. Con una elevada presién
humana, e imposibilidad de recuperacion ambiental, s6lo de mejorajeRais

tipicamente antrépicos.

v" C3: Frentes Residenciales espontaneos y/o desordenados

Representan ocupaciones urbanisticas en la franja litoralsequia se
mezclan los usos agricolas y los urbanos, con ausencia de ordenidkret

infraestructuras y equipamientos deficientes. Ocupacion espontarseglds
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

proximos a la costa, por parte de iniciativas particulares, erayaria de los
casos fuera de ordenacion.

Sin Calidad Ambiental Conservan de manera dispersa parte de sus
aspectos rurales. Centran la presion antrépica, por lo que ekistéati para
su recuperaciéon ambiental. Se impide el aprovechamiento optimo de la
potencialidad turistica de la zona. Pérdida del paisaje, por laddjpn que
supone la ausencia de cualquier tipo de regulacion y control de laladtivi
urbanistica. Deterioro del DPMT por la aparicion de usos y @sces
incontrolados, asi como por la deficiente dotacion de equipamientos e

infraestructuras.
Los criterios especificos que definen estas areas se sintetizamaamanh:

Cuadro 2: Criterios especificos de definicién de la ZSP

Criterios especificos de definicion:

Area rural en la que exista un uso agropecuariticignal y/o
extensivo del suelo

Area rural abandonada, en desuso o degrada pristareia
de especies invasoras exoticas

Area rural en la que exista un uso agropecuarengivo X

Area rural en la que predomina la agricultura ipgstico y/o X
de invernadero

Area urbana compuesta por complejos residenciaiesefero:
sin constituir nicleo principal

Area urbana compuesta por equipamientos e infra@stas
vinculadas a complejos residenciales y hoteleros
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v’ Criterios para el DPMT

En cuanto al DPMT, se clasific6 en 2 tipos distintos en funcién ude s
sensibilidad:DPMT sensible (B) y DPMT muy sensible (A). Dicha sensibilidad se
define como una medida de la resistencia de una unidad terradoteallos impactos
producidos por las actividades humanas y de su aptitud para ser echptellas.
Presupone la existencia de costas duras y costas blandas, tantel ¢gesde de vista

ambiental como del antrépico. Conjuga por tanto distintas clases de criterios:

- Geoldgicos la estabilidad de los materiales y de las formas deheriag
forma decisiva en las decisiones del gestor para prever situmaeionedio

y largo plazo.

- Bioldgicos las unidades ambientales con una elevada biodiversidad y/o
productividad primaria tiene un valor natural al que en muchas ocas®nes
le afiade una componente see@dndmica, por ejemplo como viveros para
la actividad pesquera. Por ello son &reas especialmente inmperiamas

sensibles a las decisiones que se tomen en los espacios contiguos de ZSP.

- Humanos la existencia de unidades territoriales transformadas por el
hombre mediante obras de ingenieria supone la alteracién de sucdiyam
funcion natural, por lo que se convierten en areas mas “resiStehte
accesibilidad junto a la dotacion de equipamientos y servicios suponen un
atributo muy importante para que prevalezcan los fines de usowtalidé
DPMT sobre los de conservacion, al mismo tiempo que son indicaddees de

transformacion presente y futura del medio.

Estos criterios se enumeran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3: Criterios de definicion del DPMT

Criterios de definicion:

Unidades ambientales formadas por materiales blandos, poco est: X
facilmente erosionables

Unidades ambientales formadas por materiales duros, estables y X
dificilmente erosionables
Unidades ambientales de elevada biodiversidad y productividad pi X
Unidades ambientales altamente vulnerables, con baja capacidac X
soportar actividades antrépicas

Unidades ambientales poco vulnerables, con cierta capacidad par. X
soportar actividades antrépicas

Unidades ambientales, cuyo territorio circundante esta muy X
transformado por acciones antropicas

Unidades ambientales dotadas de elevada accesibilidad X
Unidades ambientales dotadas de escasa o0 ninguna accesibilidac X
Unidades ambientales que disponen de un considerable nimero ¢ X
equipamientos y servicios

Unidades ambientales que disponen de algunos equipamientos o X
servicios, 0 no precisan de ellos

Unidades ambientales con obras de ingenieria que protegen o reg X

el borde costero

La delimitacion de los terrenos incluidos en el DPMT que se hada eC
provoca la inclusion en éste de toda una serie de unidades teestosiaigidas a partir

de criterios principalmente de tipo ambiental. Son las siguientes:

— Acantilado rocoso sin playa y escarpe rocosgosta formada por material
duro (rocas), cortada verticalmente, con una pendiente mayor dees0® y
contacto directo con el mar (acantilado vivo). Su forma y evolucitih es
determinada por el oleaje. Puede ser colonizado por numerosas aves mar
gue utilizan el acantilado como lugar de nidificado y posadero. Prasenta
vegetacion muy especializada, que solo puede desarrollarse en pequefias
grietas y rellanos. Con gran atractivo visual y paisajistico dedlljitdebido a
gue se trata de un medio terrestre abrupto que se introduck near,e

adoptando un importante papel como mirador u observatorio.

— Acantilado rocoso con cala o playaal pie del acantilado aparece una
acumulacion de material, modelado por las corrientes de deriva, pracedent
de la erosion por el oleaje o de aportes fluviales. La granulienttrdicho

material oscila desde arcillas y limos hasta cantos y bloques.
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Acantilado de materiales no compactoscosta cortada verticalmente, con
una pendiente mayor de 60° formada por materiales blandos, faciimente
erosionables. Suelen presentar carcavas, que son largos surcadpfopor

el agua de arroyada, cuando la cobertura vegetal no es suficiente para

contener la erosion.

Playas, con o sin dunas con o sin vegetacion y Arenales costetas
formaciones arenosas, playas y dunas, son el resultado de la aosiva er
del mar. La granulometria de los materiales que se depositas y la
caracteristicas de corrientes, mareas, olas y régimen de yientodos
principales factores que condicionan su formacion. pkyas pueden
definirse como acumulaciones de materiales sueltos, resdéat#oerosion
marina sobre el frente de costa. Se trata de sistemaslimamicos, tanto
espacialmente (sus dimensiones abarcan desde la superitazlafpor las
olas hasta el espacio sumergido donde incide el oleaje) como &bmgate
(la dinAmica de las corrientes y del viento y la energia dmdasas y las
olas también hacen variar su forma y tamafo).

Los sistemas dunaresformaciones vinculadas a las playas, son
resultado de acumulaciones de materiales finos y sueltos transpqrtados
los vientos dominantes, ubicados en una ancha zona que bordea la linea de
maxima marea Yy puede extenderse al interior hasta 10 kilébmetros.
Internamente son también sistemas muy dindmicos y fragiles, yancgie e
ciclo de avance hacia el interior van degradandose en su morfologia
ondulada hasta dar lugar a la formacionaidenales costerosSegun su
grado de estabilidad y evolucién se puede hablar de dunas vivas, o méviles,
dunas rampantes, que aprovechan un relieve para ascender, dunas fijas,
cuando han sido colonizadas por la vegetacion que ha frenado su
movimiento, y dunas fésiles, cuando quedan so6lo como formaciones
superficiales del relieve. Desempefian una funcion clave en @l lito
resaltando su vinculacién a las playas en un doble sentido; por una parte,
absorben las fuerzas del mar, protegiendo las zonas interiores, y gor otr
preservan las playas, a las que sirven de reserva de arena. Adsrdasas
presentan otros valores tales como constituir importantes asuifer

subterraneos, debido a la porosidad y permeabilidad de sus msateyiale
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desarrollar en su seno una variada vida animal y vegetal, coniesspec
adaptadas a las condiciones marinas, vientos fuertes y salirsfl@adye a

las dificiles condiciones del propio sustrato arenoso.

Plataformas rocosas rampas de anchura variable, con una pendiente muy
suave, labradas por la accion de las olas sobre el sustratocdatiogntes,
muchas veces al pie de los acantilados. Normalmente estantasilger
arena, cantos o grava, que es el material abrasivo que usanslgmrEa
desgastar las rocas. Presentan en estado natural una gran productivida
primaria y juegan un importante papel como criadero para muchasesspec

de interés comercial.

Lagunas, marismas y estuarios zonas de contacto entre las aguas
continentales y marinas, formadas por terrenos bajos que se inundan como
consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las oladafi@acion

del agua del mar. Debido a la confluencia de una serie de facti@esdmo

su escasa profundidad, la presencia de luz, la mezcla de agug dalada

y la circulacién constante de las aguas impulsadas por la &meagéal, en

ellas se alcanzan las mayores productividades y concentraciones de
nutrientes del ecosistema costero. Se pueden distinguir etreflagandes
zonas: los fondos de fangos y arenas siempre sumergidos, la zona
intermareal y la zona supramareal.

Las funciones de las marismas y estuarios en el medio costero s
vitales, ya que concentran en términos relativos las mayores prakegcie
nutrientes que constituyen la base alimenticia de los organiginus del
medio marino. Por ello, tradicionalmente han sido objeto de
aprovechamiento por el hombre a través de actividades tales ebmo
marisqueo, la pesca o la actividad salinera y, mas recientemla
acuicultura. Consideradas durante mucho tiempo como espacios insalubres
han seguido a veces la misma suerte que otras zonas humedds, si
desecadas para su dedicacién posterior a la agricultura. Ecwensia, las
marismas y estuarios han modificado en parte su funcionamientalnbgur
que tiene un impacto global en el dominio costero, alterandose en estos

espacios las dos funciones naturales que ejercian: el drenajeettiente
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litoral y la constitucién de reservas acuiferas ligadas allogales de los

estuarios de los rios.

La aplicacion de los criterios de definicion de DPMT en estadadas

territoriales da lugar a la clasificacion de que aparece recogidaigniente cuadro:

Cuadro 4: Clasificacion de las unidades territoriales del DPMT

A B

Unidades ambientales: Muy sensible Sensible
Acantilados de materiales blandos,
0 sin carcavas

Escarpes de materiales blandos, cor
sin carcavas

Playas naturales y seminaturales, cc
sistemas dunares asociados

X

Playas naturales y seminaturales, sii
sistemas dunares asociados

Plataformas rocosas

Lagunas, Marismas y Estuarios

X|X|X| X

Riberas fluviomarinas naturales

Acantilados de materiales duros, cor
playa o cala

X

Acantilados de materiales duros, sin
playa o cala

Acantilados protegidos por escollera

Escarpes de materiales duros

Playas urbanas e industriales

Riberas fluviomarinas encauzadas

XX |X[X[X| X

Rellenos portuarios

v Principios organizadores

Aqui se agrupan aquellas decisiones que fueron necesarias para dotar de

coherencia la utilizaciéon de los criterios anteriormente desarrollados.

En primer lugar, hubo que definir @mea minimapara la delimitacion de los
tramos, pues de otra forma se habrian convertido en un mosaicouvgéigeqanchas
sin utilidad para el gestor. De este criterio quedaron excluidos @sjticlmos de ZSP
gue estan aislados y desconectados y por tanto tienen una superficeadgfi@ies
inalterable. Tras varias pruebas, este area minima dgleegiaen 2 hectareas en
aquellas zonas donde no son de aplicacién las disposiciones transitigsa y

novena, y de 0,5 hectarea en los demas casos.
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En segundo lugar, se primé manteneintagridad en profundidadde la ZSP,
aunque se permitio la posibilidad de dividirla longitudinalmente. B&@men aquellas
situaciones en las que exista un elemento, constructivo o naturaktgeela barrera,
como p.ej. una autovia o carretera, y ademas se aprecie una gemcidifentre ambas

Zonas.

En cuanto a lecontinuidad longitudinal a la costa, también se permitio la
existencia de tramos con varios segmentos desconectados, bienrmidtemncia de
ZSP entre ellos, bien porque estaban interrumpidos por otro tramo sie qlterasen

de manera significativa las caracteristicas observadas en cada segment

En tercer lugar, se detectaron situaciones en las que ldackgercibida era
diametralmente opuesta a lo diagnosticado con los criterios, smhyedebido a la
existencia de una graoresion en la Zlunida a la escasa relevancia de la ZSP. En
dichas situaciones se optd por asignarles la clasificacion ptepgaZl. De esta forma,
areas de ZSP inconexas y de algunos metros cuadrados localizadasme die areas
urbanas pero que podian por sus caracteristicas intrinsecaasferadas como areas

rurales o naturales fueron encuadradas dentro de las areas urbanas.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

4 .- Escenarios de la gestion ambiental

La combinacién de las diferentes posibilidades que resultanaggidacion de
los criterios anteriores en el DPMT y la ZSP da lugar d4osscenarios de la gestion.
Dicha combinacion se representa en la siguiente tabla:

Cuadro 5: Escenarios de la Gestién

ESCENARIOS DE
GESTION A B

Muy Sensible Sensible
A\ E01 E02
o A2
4 ~ Areas Naturales de E03 EO4
A A Calidad Ambiental
Bl

Areas Rurales con Usos E O 5 E O 6
Agropecuarios

Tradicionales

B2

Areas Areas Rurales con Uso: EO7 EO8

Rurales Agropecuarios

Intensivos

Cl
Areas Urbanas con E O 9 E 1 O
Frentes Residenciales

Ordenados

E11 E12

E13 E14

Los distintos escenarios se describen de forma sucinta a comtmuac
atendiendo a las tres dimensiones propias del desarrollo sest@miiliental, social y
econdmica), y a los problemas y oportunidades que presentan:
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v EO1: ZSP formada por Areas Naturales de Elevada Calidad Ambiental
y DPMT muy sensible.

Dimension Ambiental de la ZSHEscenario formado por una ZSP de gran

valor ambiental. En ella se observa un elevado grado de naturalidad y un buen
estado de conservacion, alta biodiversidad y presencia de especies progggidas (
Enebro maritimo). Se observa inestabilidad geomorfolégica debido a que el
DPMT asociado suele estar formado por materiales blandos y poco
cohesionados (ej. ZSP vinculada a marismas, estuarios, lagunas, mayrales

con o sin dunas, plataformas de abrasion, acantilados de mater@les
compactos, etc) con gran facilidad de erosion. La Zona Contigua $Plan@

suele ejercer presion al ser un area sin urbanizar o muy poco urbanizada.

Dimension Social de la ZSEscenario formado por una ZSP que presenta

un considerable valor social. Se le atribuye un elevado interésigtaisajLa
accesibilidad al DPMT es baja, y los accesos suelen s@pal@atural. Los
equipamientos y servicios para el DPMT son practicamente ingestela
ZST es practicable y presenta numerosos senderos y caminos, quéalmamea
favorable para la practica del ocio y el recreo. El patrimomsidfico y cultural
suele estar representado por bunkers y torres de almenara.

Fig. 7: Ejemplos fotogréaficos del escenario EO1

| Playa de la
Hierbabuena
“| (Barbate)

Cerros del Estreche
(Algeciras

Dimension Econdmica del Escenaridona en la que no se desarrolla

ninguna actividad econémica importante.

Problemas Erosion y degradacion del medio fisico. Fragmentacion de los
ecosistemas. En algunos tramos se observan problemas derivados del uso

masivo del DPMT y la ausencia de ciertos equipamientos (ej. Aparcamientos).
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Oportunidades Declaracion de ENP y de LIC. Educacién Ambiental.
Investigacion Cientifica. Practica de ocio y recreo de bajo dtapambiental.

Puesta en valor del Patrimonio historicaltural.

v E02: ZSP formada por Areas Naturales de Elevada Calidad Ambiental
y DPMT sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSFescenario formado por una ZSP de

elevado valor ambiental. En ella se observa un alto grado de natjralida
buen estado de conservacion, alta biodiversidad y pueden encontrarsesespec
protegidas (ej. Enebro maritimo). Existen zonas declaradas ENParque
Natural del Pinar de la Brefia y Marismas del Barbate)rs&da tle zonas con
elevada estabilidad geomorfolégica, debido a que el DPMT asociado esta
formado por materiales resistentes a los procesos de erogi@cdetilados
rocosos, riberas fluviomarinas encauzadas o urbanizadas, playassyurhana
Zona Contigua no ejerce presion sobre la ZSP, al ser, normalmegte,sare

urbanizar o muy poco urbanizadas.

Fig. 8: Ejemplos fotogréaficos del escenario E02

Calas de Roche
o (Conil)

Pinar de la Brefie
(Barbate

Dimension Social de la ZSEscenario formado por una ZSP que presenta

un considerable valor social. Se le atribuye un elevado inteiggipiaco. La
accesibilidad al DPMT es baja, y los accesos suelen sepaedtural. Los
equipamientos y servicios para el DPMT son practicamente ingeisteLa
ZST es practicable y presenta numerosos senderos y caminos, quéat@oea
favorable para la practica del ocio y el recreo. El patrimosidti¢o y cultural
suele estar representado por bunkers y torres de almenara.

Dimension Econdmica del Escenaridona en la que no se desarrolla

ninguna actividad econémica importante.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Problemas Fragmentacion de los ecosistemas. En algunos tramos se
observan problemas derivados del uso masivo del DPMT vy la ausencia de

ciertos equipamientos (ej. aparcamientos) y de residuos solidos.

Oportunidades Declaracion de ENP y de LIC. Educacion Ambiental.
Investigacion Cientifica. Practica de ocio y recreo de bajodtnpambiental.
Aprovechamiento del Patrimonio histéricaultural.

v E03: ZSP formada por Areas Naturales de Calidad Ambiental y DPMT

muy sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSHEscenario con una ZSP de considerable

valor ambiental. En ella se observa un importante grado de iddral un
notable estado de conservacion. Formada en muchas ocasiones por ssiperfici
forestales, con presencia de especies de interés. El DBddiado presenta una
escasa estabilidad geomorfolégica al tratarse, normalmentamdeentes de
gran fragilidad (ej. ZSP vinculada a marismas, estuarios, laghagas
naturales con o sin dunas, plataformas de abrasion, acantiladosedalesano
compactos, etc). La presion que ejerce la Zona Contigua en laZ@&iRtiable,
existiendo tramos con areas urbanizadas y tramos en los que asyéjer

conservadas, practicamente sin urbanizar.

Fig. 9: Ejemplos fotogréaficos del escenario EO3

*=Playa de Sancti Petri
_ (Chiclana)

Pinar de La
Almadraba
(Rota’

Dimensién Social de la ZSEscenario con una ZSP de considerable valor

social. Importante interés paisajistico. Los accesos al DBMIT escasos v,
normalmente, naturales. La ZST es, mayoritariamente, practicBklsten
usualmente determinados equipamientos para el DPMT y redes desagmi
senderos, Optimos para la practica del ocio y el recreo.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Dimensién Econdmica del Escenaridona en la que se desarrollan

actividades forestales tradicionales.

Problemas Erosion y degradacion del medio fisico. Fragmentacion de los
ecosistemas. Pérdida de la biodiversidad. Disminucion de la siped

habitats criticos.

Oportunidades: Declaracion de ENP y de LIC. Educacién Ambiental.
Investigacion Cientifica. Desarrollo de actividades vincidaalaocio y recreo,

de bajo impacto ambiental. Aprovechamiento del Patrimonio Histaridtural.

v EO04: ZSP formada por Areas Naturales de Calidad Ambiental y DPNI

sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSEscenario formado por una ZSP de gran

valor ambiental. Zona que presenta una considerable naturalidad gpiakée
estado de conservacion. Se observa una elevada estabilidad geagieafol
debido a que el DPMT asociado esta formado por materialeserass a los
procesos de erosion (ej. acantilados rocosos, riberas fluviomarirraszadas o
urbanizadas, playas urbanas). La Zona de Influencia o Contigua egmasa

presion sobre la ZSP.

Fig. 10: Ejemplos fotograficos del escenario EO4

~ Carteia
-~ (San Roque)

Torre de Carteia
(San Roque = =

Dimension Social de la ZSEscenario formado por una ZSP de gran valor

social. Se le atribuye un importante interés paisajistico yalgumos casos,
histérico cultural (ej. Ruinas romanas). Existen accesos al DPMT, laesST
practicable y hay presencia de equipamientos para el DPMT y denihetgas

infraestructuras.
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Dimensién Econdémica del EscenariBn este escenario se desarrollan,

normalmente, actividades econémicas de escasa importancia.
Problemas Fragmentacion de los ecosistemas. Pérdida de la biodiversidad.
Disminucion de la superficie de habitats criticos. Antropizacion del DPMT

Oportunidades Declaracion de ENP y de LIC. Educacién Ambiental.
Investigacion Cientifica. Desarrollo de actividades vincidaalaocio y recreo,

de bajo impacto ambiental. Aprovechamiento del Patrimonio Histaridtural.

v/ EO05: ZSP formada por Areas Rurales con Usos Agropecuarios

Tradicionales y DPMT muy sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSFescenario formado por una ZSP de

considerable valor ambiental. En ella se observa un relativadceste
conservacion. La biodiversidad es baja y no aparecen especies atasmnaiza
ecosistemas de interés. EI DPMT asociado presenta poca dathbili
geomorfoldgica, debido a que se trata de ambientes de extremaldichgilite
cualquier alteracion, como son los estuarios fluviomarinos y laagplasturales

con cordén dunar bien conservado. La Zona Contigua ejerce escasa presion
sobre la ZSP, al estar ocupada, en su mayor parte, por camposiwe ycult

pastizales.

Fig. 11: Ejemplos fotogréficos del escenario E05

. Sierra de Retin
= (Barbate)

Dimensién Social de la ZSPEscenario con una ZSP de valor social

considerable. El interés paisajistico e histédatiural es elevado. La presencia
de accesos al DPMT es pobre y éstos suelen ser naturales. TLa&sZS
mayoritariamente practicable, aunque en determinadas zonas puedmerapare
ocupada por cerramientos. EI DPMT no presenta equipamientos y existen

caminos sin asfaltar que favorecen la practica del ocio y recreo.
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Dimension Econdmica del Escenarfmna en la que la actividad econémica

es escasa, basada en usos primarios tradicionales.

Problemas Degradacién del patrimonio natural debido a la pérdida de la
biodiversidad, disminucion de la superficie de habitat criticos y fatanion
de los ecosistemas existentes. Reduccion de la diversidad pagsdpsterioro
del Patrimonio Histdrico.

Oportunidades Realizacion de actividades primarias tradicionales,
compatibles con la conservacion del medio natural y los recursoslesitdeda
zona. Desarrollo de actividades vinculadas al Turismo Rural yur@ulcon
equipamientos de bajo impacto ambiental.

v’ E06: ZSP formada por Areas Rurales con Usos Agropecuarios

Tradicionales y DPMT sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSHEEscenario con una ZSP de relativo valor

ambiental. Zona que ha perdido parte de su naturalidad y que presendd un m
estado de conservacion. No aparecen especies protegidas y/o amenazadas
ecosistemas de excesivo interés ambiental. El DPMT asosiaele ser de
elevada estabilidad geomorfologica (ej. acantilados rocosos siasplaberas
fluviomarinas encauzadas o urbanizadas, playas urbanas). La Zona Contigua
normalmente, ejerce poca presion sobre la ZSP, al estar ocupazanpas de

cultivo y pastizales.

Dimensidn Social de la ZSIEscenario con una ZSP con bajo valor social.

Presenta escaso interés paisajistico. Los accesos al DiMIE ipo antropico.
La ZST es mayoritariamente practicable, aunque puede estar ocapada
determinadas zonas. Existen equipamientos para el DPMT esiméreturas

tales como caminos asfaltados y aparcamientos.

Dimensién Econdémica del Escenari®ona cuya actividad econémica se

basa en usos primarios tradicionales.

Problemas Artificializacion del borde costero. Degradacion del patrimonio

natural debido a la pérdida de la biodiversidad, disminucion de la sipeldi
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

hébitat criticos y fragmentacion de los ecosistemas existé&adsiccion de la
diversidad paisajistica.

Oportunidades Realizacion de actividades primarias tradicionales,
compatibles con la conservacién del medio natural y los recursoslesiieda
zona. Desarrollo de actividades vinculadas al ocio y al Turismo Roral

presencia en la zona de infraestructuras de bajo impacto ambiental.

Fig. 12: Ejemplos fotogréficos del escenario E06

Playa La Atunara
(La Linea

v’ EO07: ZSP formada por Areas Rurales con Usos Agropecuarios

Intensivos y DPMT muy sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSHEEscenario con una ZSP de escaso valor

ambiental. En ella se observa que ha perdido practicamente todtusalidad

y el grado de conservacién es escaso, con poca biodiversidad. No mparece
especies amenazadas ni ecosistemas de interés. El DPM@adaspresenta
escasa estabilidad geomorfolégica debido a que suele estar fopoado
materiales blandos y poco cohesionados (ej. ZSP vinculada a marismas,
estuarios, lagunas, playas naturales con o sin dunas, plataformas siénabra
acantilados de materiales no compactos, etc) con gran tendéa@eoaion. La

Zona Contigua ejerce elevada presion sobre la ZSP, al estar qgcupada

mayoritariamente, por urbanizaciones e invernaderos.

Dimension Social de la ZSEEscenario en el que se observa una ZSP con

escaso valor social. El interés paisajistico es bajo. LoscacabBPMT son, por
lo general, antropicos y naturales y la ZST aparece mayaritmie ocupada
por cerramientos y algunas edificaciones. Los equipamientos pakRvEl Bon

escasos y se da la presencia de determinadas infraestructuras (cefaitados

y algunos, sin asfaltar).
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

Dimensién Econdémica del EscenaricZzona con elevada actividad

econOmica, basada en basada en usos primarios intensivos.

Problemas Erosion y degradacion del medio fisico. Artificializacion del
borde costero con obras de ingenieria: escolleras. Alteracion geotmEsos y
equilibrios fisicos y naturales. Degradacion del patrimonio natiatido a la
pérdida de la biodiversidad, disminucion de la superficie de habitabsriy
fragmentacion de los ecosistemas existentes. Reduccién de |aiddder
paisajistica. Regresion de actividades agropecuariasitraalies compatibles
con la conservacion del medio y sus recursos y aparicion de divedaaes de
caracter intensivo. Inadecuado emplazamiento de construcciones agr@gecuari
y de residencia. Accesos deficitarios, privatizacion o aprapiaicidebida del
DPMT

Fig. 13: Ejemplos fotogréaficos del escenario EQ7

1 vista Costa Grajuela
(Chipiona)

ZSP Costa Grajuelz |
(Chipiona |

Oportunidades Aprovechamiento en educaciébn ambiental de las
infraestructuras existentes para el desarrollo econdémico dezola
convirtiendolo en un atractivo para el turismo rural. Acondicionamidetlas
infraestructuras existentes para el desarrollo de lavideti econdmica,

haciéndolos més atractivos para el turismo rural.

v’ E08: ZSP formada por Areas Rurales con Usos Agropecuarios
Intensivos y DPMT sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSHEEscenario con una ZSP de escaso valor

ambiental. Zona que ha perdido su naturalidad y en la que se obserya un ba
grado de conservacion. No aparecen especies protegidas y/o amenazadas, ni
ecosistemas de interés. Se trata de zonas con elevada dzslabili

geomorfolégica, debido a que el DPMT asociado esta formado por Hesteria
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

resistentes a los procesos de erosidn (ej. acantilados rocokess
fluviomarinas encauzadas o urbanizadas, playas urbanas).. La Zona Contigua
ejerce gran presion sobre la ZSP, al estar ocupada por urliemizae

invernaderos.

Dimensién Social de la ZSEscenario con ZSP de escaso valor social. El

interés paisajistico es inexistente. Los accesos al D&WTde tipo antrépico y
la ZST, normalmente, estda ocupada. Hay equipamientos para €l PM

presencia de infraestructuras.

Dimensién Econémica del Escenarifona con una economia basada en

usos primarios intensivos.

Fig. 14: Ejemplos fotogréficos del escenario EO8

Vista Playa La
L« Atunara
(La Linea)

ZSP Playa Le &
Atunara =&
(La Linea

Problemas Degradacion del patrimonio natural debido a la pérdida de la
biodiversidad, disminucién de la superficie de habitat criticos y ®atanion
de los ecosistemas existentes. Reduccion de la diversidadgpiasaiRegresion
de actividades agropecuarias tradicionales compatibles camsargacion del
medio y sus recursos y aparicion de otras actividades deterandensivo.
Inadecuado emplazamiento de construcciones agropecuarias, de res&dencia

infraestructuras. Alteracion de los procesos y equilibrios fisicos y naturale
OportunidadesDesarrollo de actividades vinculadas al ocio y turismo rural.

v/ E09: ZSP formada por Areas Urbanas con Frentes Residenciales

Ordenados y DPMT muy sensible.

Dimensidon Ambiental de la ZSEscenario con una ZSP caracterizada por la

ausencia de valor ambiental. Zona que ha perdido su naturalidad, ceteimexi
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

grado de conservacion y en la que no aparecen ecosistemas de irgerés. S
observa inestabilidad geomorfologica debido a que el DPMT asociatib sue
estar formado por materiales blandos y poco cohesionados (ej. ZSP vireculada
marismas, estuarios, lagunas, playas naturales con o sin dunasypisafie
abrasion, acantilados de materiales no compactos, etc) facilerestenables.

La Zona Contigua a la ZSP ejerce una alta presion, ya que agbéitariamente

urbanizada.

Dimensién Social de la ZSFZona con un alto valor social. El interés

paisajistico es escaso. Los accesos al DPMT son de tipo aotyolacZST es
transitable (Son abundantes los Paseos Maritimos). Hay equipanpardos!

DPMT y presencia de infraestructuras.

Dimension Econdmica del Escenariéctividad econdémica importante,

basada en el turismo, con usos hoteleros y de hosteleria. Existencia de
edificaciones de 22 Residencia.

ProblemasPérdida o degradacién del medio fisico, erosion. Pérdida de los
procesos y equilibrios fisicos y naturales. Pérdida del Patrimdatoral.
Introduccion de especies exoticas. Excesiva urbanizacion del borde. litora
Inadecuado disefio de obras de infraestructuras o de emplazamiento de

edificaciones. Vertidos urbanos al DPMT.

OportunidadesDesarrollo turistico de la zona sin comprometer la ZSP y el
DPMT. Construccion de infraestructuras y equipamientos que favorezcan el
desarrollo de actividades de ocio y recreo.

Fig. 15: Ejemplos fotogréficos del escenario E09

Urbanizacién
&l Sotogrande
(San Roque)

Urbanizacién
La Ballena
(Rota!
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

v’ E10: ZSP formada por Areas Urbanas con Frentes Residenciales
Ordenados y DPMT sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSFEEscenario con una ZSP con ausencia de

valor ambiental. que no conserva su naturalidad y en la que no aparecen especies
amenazadas ni ecosistemas de interés. EI DPMT asociado @rassnt
estabilidad geomorfolégica alta (suele tratarse de playas mmaiap). La

presion de la Zona Contigua sobre la ZSP es elevada, al ser zonas urbanizadas.

Dimensién Social de la ZSPEscenario con ZSP de valor social

considerable, con escaso interés paisajistico, accesos al BRtkbpicos, ZST
transitable (Normalmente Paseos Maritimos), con equipamien&ewcios

para el DPMT y presencia de infraestructuras.

Dimension Econdmica del Escenaridona con importante actividad

econOmica, basada en el turismo, con usos de hosteleria y edifisatgoB®
Residencia.

Problemas Artificializacion y excesiva urbanizacion del borde costero.
Pérdida de los procesos y equilibrios fisicos y naturales. Pérdiattienonio
Natural. Introduccién de especies exéticas. Inadecuado disefio de obras de
infraestructuras o de emplazamiento de edificaciones de usieresi y de

hosteleria. Vertidos urbanos al DPMT

OportunidadesDesarrollo turistico de la zona sin comprometer la Z8P y
DPMT. Construccion de infraestructuras y equipamientos que favorekcan e
desarrollo de actividades de ocio y recreo.

Fig. 16: Ejemplos fotogréficos del escenario E10

Urbanizacion B

La Barrosa
(Chiclana)

Urbanizacién
Getares |
(Algeciras
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

v E11: ZSP formada por Areas Urbanas e Industriales Consolidadas y

DPMT muy sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSEscenario con una ZSP de inexistente valor

ambiental, que ha perdido toda su naturalidad. No aparecen especies amenazadas
ni ecosistemas de interés. Se observa inestabilidad geomorfaépice a que

el DPMT asociado suele estar formado por materiales blandos ¢ poc
cohesionados (ej. ZSP vinculada a marismas, estuarios, lagunas, mayrales

con o sin dunas, plataformas de abrasion, acantilados de matar@les
compactos, etc) con gran facilidad de erosion. La Zona Contigua ejegice
elevada presion sobre la ZSP, debido a que se trata de zonas rtaalme

urbanizadas.

Dimensién Social de la ZSHEscenario con un relativo valor social. No

presenta interés paisajistico. Los accesos al DPMT sapaleantrépico. La
ZST suele estar ocupada. Los equipamientos para el DPMT son egcasos

existen infraestructuras (ej. carreteras).

Dimensién Econdmica del Escenaritalor econdmico elevado, debido a la

actividad industrial y de servicios existentes en la zona.

Problemas Artificializacion y urbanizacion del borde costero. Pérdida
los procesos y equilibrios fisicos y naturales. Pérdida dehf@aio Natural:

Introduccion de especies exoticas. Vertidos urbanos e industriales al DPMT.

Oportunidades Desarrollo turistico de la zona. Desarrollo industrial y
econdémico de la zona sin comprometer la ZSP y el DPMT. Construccion de
infraestructuras y equipamientos que favorezcan el desarrolldidielades de
ocio y recreo.

Fig. 17: Ejemplos fotogréficos del escenario E11

Ciudad de
Chiclana

Contactc
DPMT -ciudad
(Chiclana
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

v E12: ZSP formada por Areas Urbanas e Industriales Consolidadas y
DPMT sensible.

Dimensiéon Ambiental de la ZSPEscenario con una ZSP con valor

ambiental inexistente. Zona que ha perdido toda su naturalidad ptastéente
antropizado. Estabilidad geomorfolégica alta, al presentar WTDIBrmado
normalmente por playas urbanas. La Zona Contigua esta totalmente urbanizada.

Dimensién Social de la ZSIEscenario con una ZSP de valor social relativo.

No existe interés paisajistico. Los accesos al DPMT son arusdpila ZST
transitable (Paseo Maritimo). Hay equipamiento para el DPMargsencia de
infraestructuras. Presencia de Bares y Chiringuitos.

Dimension Econdmica del Escenari@ actividad econdémica es importante,

basada en el turismo y en actividades industriales y de servicio.

Fig. 18: Ejemplos fotogréaficos del escenario E12

Ciudad de
- | Chipiona

Refineria
(San Roque &

Problemas Artificializacion y urbanizacion del borde costero. Pérdida
los procesos y equilibrios fisicos y naturales. Pérdida del Patoniatiural.

Introduccion de especies exoticas. Vertidos urbanos e industriales al DPMT

Oportunidades Desarrollo turistico de la zona. Desarrollo industrial y
economico de la zona sin comprometer la ZSP y el DPMT. Construdeion
infraestructuras y equipamientos que favorezcan el desarrofiotidedades de

ocio y recreo.
v E13: ZSP formada por Areas Rururbanas y DPMT muy sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSEscenario con escaso valor ambiental. La

ZSP ha perdido su naturalidad y en ella no existen especies protegidas
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ecosistemas de interés. EI DPMT asociado presenta una esthbilida
geomorfolégica baja, al tratarse de ecosistemas fragéegrdsion que ejerce la
Zona Contigua sobre la ZSP es relativa, debido a que existen zonas con
edificaciones de uso residencial que alternan con zonas donde abundan los

campos de cultivo.

Dimensién Social de la ZSIEscenario con una ZSP de relativo valor social,

con cierto interés paisajistico. Los accesos al DPMT son ardsipic naturales

y aparecen, normalmente, desordenados. La ZST estd ocupada en déésrmina
zonas por edificaciones y cerramientos. Los equipamientos pamf@MT Bon
escasos y hay presencia de determinadas infraestructuras.

Dimension Econdmica del Escenaritalor econdmico considerable, basado

en el turismo de 22 Residencia.

Fig. 19: Ejemplos fotogréaficos del escenario E13

Aguadulce
(Chipiona)

El Palmar £
(Vejer) [

ProblemasPérdida de los procesos y equilibrios fisicos y naturales. Pérdida
del Patrimonio Natural. Ausencia de dotaciones y equipamientos. Uzaltec
disefio de obras de infraestructuras o emplazamiento de edifieacie uso
residencial, hotelero y de hosteleria. Accesos al DPMT iteias,

privatizacion o apropiacion indebida del DPMT. Vertidos urbanos al DPMT.

OportunidadesDesarrollo turistico de la zona sin comprometer la ZSP vy el
DPMT. Construccién de infraestructuras y equipamientos que favorekzcan e

desarrollo de actividades de ocio y recreo.
v’ E14: ZSP formada por Areas Rururbanas y DPMT sensible.

Dimensién Ambiental de la ZSEEscenario con una ZSP con escaso valor

ambiental, que ha perdido toda su naturalidad. No aparecen especies amenazadas
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Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

ni ecosistemas de interés. EI DPMT asociado presenta elestalziliéad
geomorfoldgica, al tratarse normalmente de zonas antropizadas. La Zona
Contigua ejerce una presion variable sobre la ZSP, debido a qakaese
alternan zonas con edificaciones de uso residencial y zonasmpesale

cultivo.

Dimensién Social de la ZSEscenario con una ZSP de valor social medio,

con escaso interés paisajistico. Los accesos al DPMT puedette sipo
antropico y/o natural y aparecen desordenados. La ZST estd ocupada e
determinadas zonas por edificaciones y cerramientos Los equipasnpamé el
DPMT son escasos y hay presencia de determinadas infraestructuras.

Dimensién Econdmica del Escenarida actividad econdmica es

practicamente inexistente.

ProblemasPérdida de los procesos y equilibrios fisicos y naturales. Pérdida
del Patrimonio Natural. Ausencia de dotaciones y equipamientos. Uzattec
disefio de obras de infraestructuras o emplazamiento de edifieacie uso
residencial, hotelero y de hosteleria. Accesos al DPMT iteias,

privatizacion o apropiacion indebida del DPMT Vertidos urbanos al DPMT.

OportunidadesDesarrollo turistico de la zona sin comprometer la Z&P y
DPMT. Construccion de infraestructuras y equipamientos que favorekcan e

desarrollo de actividades de ocio y recreo.

Fig. 20: Ejemplos fotograficos del escenario E14

El Rinconcillo
—~ (Algeciras)

Playa de Palmone
(Los Barrios

El esquema conceptual hasta aqui desarrollado se puso a pruebatensadia
confrontacién con los tramos litorales homogéneos trabajados salittess de campo.

La clasificacion resultado de este cotejo se recoge en el siguiente:cuadr
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Cuadro 6: Clasificacion de los Tramos Litorales Homogéneos en los Escenarios

ESCENARIOS DE
GESTION

A

Muy Sensible

B

Sensible

A

- Cerros del Estrecho

- Torre Carbonera

- Playa de El Puerco

- Playa de la Hierbabuena
- Playa de Tres Piedras

- Pinar de la Brefa
- Calas de Roche
- Acantilados de Roche

Areas
Naturales

- Pinar de la Almadraba

- Punta San Garcia

- Playa de Guadalquiton

- Playa Torre Nueva

- Pinares Cafio Carboneros
- Playa de Sancti Petri

- Acantilados de Sancti Pet
- Rio Roche

- Carteia

Bl i
A . - Retin
SRS 5 Vel 5 - MI. Rio Palmones 6 - Bial Playa La Atunara
con SOS_ - Ribera rural Rio Salado - Erial La Fontanilla
Agropecuario: - Playa de Castilnovo
Tradicionales
) B2
reas IS RUIE e - Invernaderos Playa La
Rurales con Usos 7 - Costa Grajuela 8 Atunara y
Agropecuarios
Intensivos
Cc1 - Ub. Sotogrande Estuario - Urb. Fuente del Gallo
p del Rio Guadiaro - La Fontanilla urbano
Areas Urbana - Urb. La Alcaidesa - Playa del Rinconcillo
con Frentes 9 - Playa La Barrosa (Fase Il 10 - Playa La Barrosa (Fase
Residenciales - Urb. de Roche - Urb. Getares |
Ordenados - Ub. La Ballena - Urb. Punta San Garcia
- Urb. Punta Secreta - Urb. Sotogrande Playa

11

- Chiclana norte urbano

- Barriada de Palmones
- Chipiona urbano

- Refineria CEPSA

- Conil urbano

12

13

- Playa de Montijo

- La Ballena Punta Candor
- Ensenada de Getares

- B Palmar

- Zahora

- Trafalgar este

- Cafios de Meca este

- H Rinconcillo rurbano

- Puerto de Chipiona

- Playa Puente Mayorga
- Playa de Palmones

- Ml. Rio Guadarranque
- Montecalpe Playa La
Atunara

14
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La necesidad de reunir toda la informacién referente a cada urestoe
escenarios y de facilitar su consulta rapida obligé6 al disefio de uramrenta
operativa denominadéFichas Inventario de escenarios para la gestion ambiental”.
Cada Ficha Inventario estda formada por 2 modulos que contienen abundante
informacion literaria, gréfica y fotografica. En el primero de elltsario, aparece:

— La descripcion breve del escenario ya expuesta a partir dadinessiones
propias del desarrollo sostenible: ambientales, sociales y econémicas.

- Una tabla sinoptica que contiene una sencilla valoracion multidimehsiena
ese mismo escenario, con algunas observaciones de interés.

- Una ficha resumen con alguno de los problemas y oportunidades mas
importantes y las posibles metas.

Fig. 21: Modulo Literario de la Ficha Inventario

ESCENARIO 1

Descripcién del Escenario 1: [ESCENARIO 1 (ZSP formada por Areas Natursles de Elevada Calidad Ambiertdl y DFMT muy sensible]
Dimension  Ambiental de la  ZSP SlAfto [NorB ajo| Variablede dio [Observacionss
Escenario formado por una Z8P de gran Haturalidad - hd
valor ambierdal. En ella se observa un Estado de conservasiin *
elevado grado de naturalidad y un buen iodiversi * [Especies iisticas del bosque mediterr neo
estado de conservacisn, alta biodiversidad imensién |Especies Protegidas y amenszadas - [Ensbre martimo, camarina
y presencia de especies protegidas (g prmbiertal - gnp hd [Farque Natural del Estrecho
Enebro maritimo). Se ohserva inestahilidad HelaZSP |6 osktemas de interés -
geomorfoldgica debido a gue el DPMT Fragilidad ecoligica .

asociado  suele  estar formado  por Estabilidad geomaorolégica -
materiales hlandos y poco cohesionados Presién de la 71 0 Zona Contigus . [Sin urbanizar
{ej. Z8P vinculada a marismas, estuarios, Interis Faisajisticn -

lagunas, plavas naturales con o sin dunas,

porult o moreei Hindne fccesibilidad al DPMT . fcossos naturales, es ca o
plataiomnas de abrasion, acantiados de imensicn [Transitsbiidad de la Z5T -
matetiales no compactos, etc) con gran -
" e Socid de la Servicios para el DPMT - Escasos e integrades con el medio
facilidad de erosidn. La Zona Contigua a zsp P—— " c p—— ;
la ZSP no ejerce presidn al ser un area sin IATUEnIE amines =T ssTalar, sencems
Fatiimonio Histérico-cuttural . Torres de Almenara, bunkers

urbanizar o muy poco urbanizada,
Ocio y Recren . Senders mo, Omitologia

Dimensién Social de la ZSP: Escenario

: . FEE " 4 ctividades Frim arias .
ofmado por una que presenta un 0 mension  [anyidad Foresta -
considerable valor social. Se le atribuye un R Po—————— -
elevado interés naisajisticn. La 'éE' R e ot et "
accesibilidad o DPMT es baja, v los|  [F5==io n;aacmnas= oteleras y de Hosleleria :
accesos suelen ser de tipo natural. Los Turieme da 22 Res d2ncia
equipamientos v servicios para el DPMT ‘mloracién  pambiental b
son practicamente inexistentes. La Z8T es ‘éz'cenario S ocial ol Ovio v recreo, interés paisajistics
practicable  y  presenta  numerosos Econdmica hd
SENUEMS ¥ carninos, gue hacen la Zona
favarable para la practica del ocio y el FICHA RESUMEN DE ESCENARIO
recren. El patrimonio histdrico v cultural DPMT MUY SENSIGLE
suele estar representado por hunkers ¥ PROBLEMAS OPORTUNIDADES OBJETNWOS
torres de almenara. " ~Erosieny degradacién | - Declaraciénde EMF y de LIC ~ Conservacion de la Calidad
) B o i g del rmedio fisico - Educacién Arnbientsl Arnbiental
Dimension Economica del Escenario: -} - Fragrentacidn de los |- Investigacién Cientifica
Zona en 1a gue no se desarolla ninguna < 3 EOEDSiSI'e"\’ESt . F'rjctr‘;a‘ de ocio y recrea da bajo irpacto
= - |58 - En algunos trarnos se arnbiental

actividad econdmica importante o | 8w B cbservan propiernas * Puesta env alor del Patrirmonio histérioo-

z |52 4 | derivades del usa sultural

& | § g & |masive del DEMT v 12

Z | E 5| auseneia de ciertos

w | § T A|equiparmientos ej.

g o 2 2| Aparcarmiertos)

]
W |[N=o

En el segundo de ellos, se ofrece, para la mejor comprension descadario,
el aparatayrafico correspondiente a uno de los tramos homogéneos litorales que sirve
como ejemplo significativo, compuesto por:
v" Ficha de Tramo Litoral Homogéneo (composicion digital con la ortgfatia y
el deslinde del DPMT, la ZSP y la ZI si la hubiere, transectosortes

topograficos elegidos para ser representados, caracterizacién general).
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v' Fotografia aérea oblicua de referencia para el tramo litoral homogéneo.

v Fotografias terrestres mas significativas obtenidas erbejarde campo para el
perfil seleccionado.

v' Ficha de Perfil Topografico representativa de la ZI, ZSP y DPMT
correspondiente a uno de los perfiles elegidos (incluye el disefio yjendata
perfil a partir de las observaciones de campo asi como sutereation
general).

Fig. 22: Médulo Gréfico de la Ficha Inventario

Ej: Torre Carbonera (San Roque)

Tremo SR EC | hhisk - e Pearn Torm Cit

Foto 3: Bunker en ZI Foto 1: Z5P

Foto 20 DPMT Foto 40 Z8T

Toda esta informacion grafica esta interrelacionada, por lo qaesparorrecta
interpretacion se ha diseflado una hoja explicativa (Figura 23)&waetlumentandose
la escala de detalle, desde la cartografia de apoyo dondéaselss distintos tramos

hasta alcanzar al perfil topografico y sus fotografias elegidas.

Como complemento a las Fichas Inventario se ha realizadoauografia que
sirve para situar el contexto inicial en el que se desaleljestion, y para facilitar la
localizacion de las distintas areas. En ella aparecen taliosi y clasificados todos los
tramos de ZSP y DPMT pertenecientes a los municipios sefectds que tienen
expediente de deslinde firme. Fue confeccionada mediante la sugiérpake tres

coberturas en las que se recoge la clasificacion de los tramos litoralegeneos de la
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ZSP sobre un mosaico de ortofotografias usadas como base de referdras
coberturas fueron digitalizadas a escala 1:1.000 a partir dearémegitria digital de
deslinde de la DCAA. En todos los casos el software utilizadoAfe&IS en sus

versiones 8.1y 8.3.

La escala elegida para esta cartografia fue la 1:20.000 sitletarse la idonea
para representar la distribucion de los escenarios ennegtosipios sin que dejasen de
apreciarse por ello las caracteristicas propias de cada uos arhos. Por esta misma

razon se decidio su impresion en tamafio A3.

Las fuentes usadas para su confeccion son las mismas ya mencmratis
se detallé el trabajo de campo. Su principal limitacién efedha del vuelo de la
ortofotografia que sirve de base, ya que data de los afios 1998 y 1999. Paxdesta
pueden apreciarse incongruencias entre la clasificacion de alguone ttarhos y las
caracteristicas que aparecen reflejadas en la cartogrdfido gelas transformaciones
gue en un medio tan dindmico como el litoral se han producido emstirso de estos
ultimos 5 afos.

Fig. 24: Dinamismo del litoral

Costa Ballena
Afio 1999

Costa Ballena
Afio 2001

53



Criterios para la gestion de la Zona de ServidurderBroteccion del DPMT

La clasificacién se ha realizado a partir del vuelo de 200a @CAA, y ha
sido verificada posteriormente sobre el terreno con salidas fsg®cpara este
propdsito. En ellas se ha realizado la confirmacion en un reaesstratificado al azar

del conjunto global de tramos.

El resultado son 8 hojas A3 en color en las que aparecen represeth &SP

y DPMT de los 10 municipios litorales elegidos en la Fase Previa del proyecto.

Fig. 25: Cartografia de Referencia

b

e

(v}
—

Areas rurales:
De elevada —— Con Usos Agropecuarios Frentes Residenciales
calidad ambiental Tradicionales Ordenados
Con Uses Agropecuarios =i Areas Urbanas e Industriales

|| De calidad ambiental Intensivos Consclidadas

| Areas Rururbanas

DPMT muy sensible DPMT sensible
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1.- Objetivos.

La Fase IV, o Propositiva, es la ultima perteneciente a la det Convenio UCA

EGMASA denominado “Criterios para la gestion de la Zona de Serbidurde

Proteccion del Dominio Publico Maritimo Terrestre”. Su objetioee#ico se centra
en el establecimiento de los criterios de gestion propiamente dichos.

2.- Método.

El método utilizado en esta fase propositiva ha sido pariiipagual que en las
anteriores fases. A las diferentes reuniones de trabajo fuerntadbs, ademas de los
miembros del equipo UGEGMASA vy los técnicos de la Delegacion Provincial de la
CMA, representantes de los Servicios Centrales de la Cdaséemonima, de la
Demarcacion de Costas Andalugilantico y de la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

El procedimiento empleado en las diferentes reuntdnesel siguiente:

1. El equipo UCAEGMASA envia un borrador, con los criterios de gestion
de la ZSP, a los técnicos del Servicio de Prevencion y CalidéieAtal
de la Delegacion Provincial de Cadiz de la CMA.

2. Con posterioridad, se desarrollaba una primera reunion entre el equipo
redactor y dichos técnicos en la que se recogia su valiosa exjaeyienc
opinion.

3. Se remite el texto resultante al resto de participantesi¢is Centrales
de la CMA, Servicio de Gestion del Medio Natural de la DPCMA
Demarcacion de Costa y Delegacion Provincial de la COPT).

4. Se celebran reuniones durante las cuales se debatian esadssgcriter
presentando observaciones o modificaciones al borrador remitido.

5. El equipo redactor incorpora posteriormente tales correccioltes|uge
ya sera el texto definitivo que se presenta en este documento.

El esquema metodologico para el establecimiento de los critégios Isis siguientes
pautas:

a. Se fijan, para cada una de las 3 grandes areas, las metas que la
Administracion Regional podria tener respecto a su gestion en la ZSP.

b. De ahi se derivan, ahora para cada uno de los 7 tipos de ZSP,iena ser
de Objetivos y Criterios Generales que orientaran su modelo de gestion.

c. A continuacion, pero ya para cada uno de los 14 escenarios, se establecen
los criterios especificos de gestion (indicaciones mas didallque las
anteriores donde ya se reconocen las posibles diferencias|dDE®E
“sensible” y “muy sensible”).

d. Cada uno de estos escenarios se enfrenta a los diferentes usos y
actividades que pueden ser solicitados a la CMA para ser akstos
en la ZSP del DPMT.

e. Se establece un esquema que enfrenta a cada escenario a los
usos/actividades que deberian seecomendadogrefuerza la politica

Y Por el interés que suscitan las areas naturatadp&MA, se separaron intencionadamente, emtfisti
reuniones, los debates para las Areas Naturalles durales y Urbanas.



publica de la CMA en la ZSPAMutorizables, Previo Estudio (aquellos
de los que la CMA necesita mas informacién o detal)ohibidos.

f. En este esquema se hace especial énfasis en los accesoslpsat
viarios, los estacionamientos, los equipamientos.

Esta matriz sera diferente para cada uno de los escenariosngnancia con los

diferentes criterios especificos mencionados con anterioridad, agagam a esta

respuesta de la necesaria coherencia y perspectiva estrgggi@alcanzar los objetivos
planteados al inicio del trabajo.

3.- Resultados.
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ZSP

ESCENARIOS

Metas

Objetivos

Criterios Generales

Criterios Especificos

Usos y Actividades
Recomendado = R
Autorizable =A

Previo estudio = PE
Prohibido = P




Criterios parala gestién de la Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT

ESCENARIO

Metas

Conservacion y mejora de la calidad ambiental yteramiento del grado de naturalidad

Objetivos

Proteccioén estricta de los recursos, del paisdie lps procesos naturales; especialmente cuansiaexiabitat criticos, especies
amenazadas o protegidas, areas de considerabledogddad. Contribuir a la conservacién de los regsl culturales a través de la gestign
de la calidad ambiental y del medio natural.

Criterios
Generales

Se permitiran aquellos usos y actividades que &oam la proteccion, nservacion y mejora del patrimonio natural y ca@turSe evitard
actuaciones humanas que pongan en riesgo la adhile los materiales del sustrato o incremetendsion, o que conlleven la
fragmentacion de los ecosistemas. No se permitis@vos elementos constructivos permanentes sitéin kgados a construcciones
funcionalmente preexistentes. Ampliar la ZSP cuasdsta acuerdo entre las administraciones pubticagpetentes. Recuperar la ZST

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran los trabajos de proteccionyperacion de areas con especies amenazadas, gastegjue contengan habitat critica.
b) Podréan ser autorizados sélo aquellos usosvigades que demuestren ser compatibles con leecaasdn de los recursos naturalesf
culturales

c) Podran ser autorizados nuevos usos o activedadeulados al uso publico de los recursos nasgraitilizando aquellos elementos
constructivos permanentes que tengan valor hist@ricultural avalado por la Administracion compé&teabandonados o fuera de uso,
siempre que no afecte negativamente a la dinaitacall

d) Se cuidaran de forma extrema las consecueesiéscas de cualquier uso o actividad en el paisaiural o en le patrimonio cultural
Prohibiendo de forma expresa aquellas que supdagiesnaturalizacion de la imagen natural o tradadi Se prestara especial atencigh al
impacto paisajistico observado de la ZSP desd®®MDy del DPMT desde la ZSP.

e) Se prohibiran aquellos usos y actividades gperggan una alteracién de los recursos naturaleyrales y perturben los procesos
naturales o que impliquen el desmonte o la remad#materiales sueltos

f) Se favorecera la accesibilidad peatonal enirdetrto de la de vehiculos rodados. Excepcionalmgmier razones de la estabilidad d
sustrato, de la dinAmica costera, o de su impddauoldgica se limitard la accesibilidad peatonal

g) Tendra prioridad la ordenacién de estacionatmgepara automoviles ya existentes. En cualqu&y sa definiran fisicamente los
limites de los mismos. Los estacionamientos coigstsuseran reubicados fuera de la Z3Rcluso eliminados si afectan a la estabiliddg
sustrato y no fuera posible su reubicacion.

h) Los equipamientos localizados en la ZSP pasa@so y uso publico del DPMT seran so6lo aguellos@atriente indispensables par
seguridad de las personas y para el mantenimienta ldnpieza del lugar.
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ZSP

ESCENARIO

Metas

Conservacion y mejora de la calidad ambiental yteramiento del grado de naturalidad

Objetivos

Proteccioén estricta de los recursos, del paisdie lps procesos naturales; especialmente cuansiaexiabitat criticos, especies
amenazadas o protegidas, areas de considerabiedogddad. Contribuir a la conservacion de los regsi culturales a través de la ges
de la calidad ambiental y del medio natural.

Criterios
Generales

Se permitiran aquellos usos y actividades que &noan la proteccion, conservacion y mejora delrpatrio natural y cultural. Se

evitaran actuaciones humanas que pongan en riaggtabilidad de los materiales del sustrato @menten la erosion, o que conlleve
la fragmentacién de los ecosistemas. No se peamitiuevos elementos constructivos permanentesesitan ligados a construcciones
funcionalmente preexistentes. Ampliar la ZSP cuasdsta acuerdo entre las administraciones pubticagpetentes. Recuperar la ZS

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran los trabajos de proteccionyperacion de areas con especies amenazadas, gastegjue contengan habitat critig
b) Podran ser autorizados sélo aquellos usofiwderes que demuestren ser compatibles con Iseceacion de los recursoaturales
culturales

c) Podran ser autorizados nuevos usos o actividadeulados al uso publico de los recursos nasaraitilizando aquellos elementos
constructivos permanentes que tengan valor hist@ricultural avalado por la Administracion compé&teabandonados o fuera de uso
siempre que no afecte negativamente a la dinaitacall

Prohibiendo de forma expresa aquellas que supdagiesnaturalizacion de la imagen natural o tradadi Se prestara especial atenc
al impacto paisajistico observado de la ZSP delso@®I T y del DPMT desde la ZSP.

e) Se prohibiran aquellos usos y actividades gperggan una alteracion de los recursos naturataiyrales y perturben los procesos
naturales o que impliquen el desmonte

f) Se favorecera la accesibilidad peatonal erirdetito de la de vehiculos rodados. Favoreciendsles puntos de observacion y
disfrute del paisaje integrados en el medio.

g) Tendra prioridad la ordenacion de los estaciveatos para automoviles ya existentes. Los estanie@entos construidos seran
reubicados fuera de la ZSP.

h) Los equipamientos y localizados en la ZSP pbhagceso y uso publico del DPMT seran sélo agsietrictamente indispensables
para la seguridad de las personas y para el man&mo de la limpieza del lugar.

don

sS.

d) Se cuidaran de forma extrema las consecueesiéicas de cualquier uso o actividad en el paisatural o en le patrimonio culturalj.

N



ZSP

A: AREAS NATURALES

A2: AREAS NATURALES DE CALIDAD AMBIENTAL

ESCENARIO

ESCENARIO 3

Metas

Conservacion y mejora de la calidad ambiental ytemamiento del grado de naturalidad

Objetivos

Busqueda del equilibrio entre los usos tradicianaleegrados en el medio con la proteccion y caasidn de los valores naturales y
culturales. Proteccion y mantenimiento del paisaje.

Criterios
Generales

Se permitiran aquellos usos y actividades relacios&on el recreo y ocio tradicionales integradoslenedio; especialmente en espagios
forestales y vias pecuarias siempre que no supangana de los valores naturales y culturales yiteoesm ni modifiquen los procesos
naturales (biolégico o geomorfoldgicos), previaoaizacion de la administracidon competente. Se fzaenan aquellas actividades
tendentes a conservar e incrementar el patrimangstal costero. Se evitaran actuaciones humarmeggangan en riesgo la estabilidadjide
los materiales del sustrato o incrementen la empsi@ue conlleven la fragmentacion de los ecosase Ampliar la ZSP cuando exista
acuerdo entre las administraciones publicas comgeteRecuperar la ZST. Recuperacion de la colevagetal y de las vias pecuaria$

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran los trabajos de protecciorsawacion y recuperacion de areas forestalesgritoh vegetal, ias pecuarias o lugar
tradicionales de ocio y recreo integrados en elim¢aevia autorizacion de la administracién coraptd. Asi mismo se favoreceran la
actividades de ocio y recreo en estos entornosalesupara disminuir la presidn ejercida en are@s valnerables

b) Podran ser autorizados so6lo aquellos usos yidaties que demuestren ser compatibles con lam@téén de los recursos naturales
culturales y el mantenimiento de los espacios falesy las vias pecuarias. ;
c) La autorizacion de un nuevo uso o actividadwlados al uso publico o renovacion de otro existestara supeditado a la estabilidg

y vulnerabilidad del DPMT y de la ZSP, utilizandjuallos elementos constructivos permanentes ggamevalor historico o cultural
avalado por la Administracién competente, abandos\aduera de uso.

d) Se cuidaran de forma extrema las consecuersti@scas de cualquier uso o actividad en el paisatigral o en le patrimonio cultural
Prohibiendo de forma expresa aquellas que supdag#snaturalizacion de la imagen natural o tradali Se prestara especial atencipn
al impacto paisajistico observado de la ZSP delsO@®IT y del DPMT desde la ZSP.

e) Se prohibiran aquellos usos o actividades mpéiquen el desmonte y la remocion de materialefics

f) Se favorecera la accesibilidad peatonal erirdefito de la de vehiculos rodadBscepcionalmente, y por razones de la estabilighdid
sustrato, de la dinamica costera, 0 de su impaddawologica se limitard la accesibilidad peatonal.

g) Tendra prioridad la ordenacién de los estacioeatos para automoviles y los accesos al DPMT.

h) Se autorizardn ademas de los equipamientadigpensables para la seguridad de las personaa glpaantenimiento de la __BU_mNm
del lugar, los destinados a las actividades tradades de ocio y recreo (senderos peatonalesghkigara comidas campestres, etc). Lds
cuales tendran que estar integrados en el medioasto a materiales, forma y ubicacion.




ZSP

A: AREAS NATURALES

A2: AREAS NATURALES DE CALIDAD AMBIENTAL

ESCENARIO

ESCENARIO 4

Metas

Conservacion y mejora de la calidad ambiental ytemamiento del grado de naturalidad

Objetivos

Busqueda del equilibrio entre los usos tradicionaléegrados en el medio con la proteccién y coaséin de los valores naturales y
culturales. Proteccion y mantenimiento del paisaje.

Criterios
Generales

Se permitiran aquellos usos y actividades relacios&on el recreo y ocio tradicionales integradoslenedio; especialmente en espafios
forestales y vias pecuarias siempre que no supangana de los valores naturales y culturales yiteoes ni modifiquen los procesos
naturales (biolégico o geomorfoldgicos). Se faveran aquellas actividades tendentes a consermaramentar el patrimonio forestal
costero. Se evitaran actuaciones humanas que peng#sgo la estabilidad de los materiales detataeso incrementen la erosion, o djie
conlleven la fragmentacion de los ecosistemas. Fanja ZSP cuando exista acuerdo entre las admanishes publicas competentes.
Recuperar la ZST. Recuperacién de la coberturaaiegeée las vias pecuarias.

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran los trabajos de protecciérsargacion y recuperacion de areas forestales grtob vegtal, vias pecuarias o luga
tradicionales de ocio y recreo integrados en eliopgdevia autorizacion del érgano administratieonpetente. Asi mismo se favorecefan
las actividades de ocio y recreo en estos entaransales para disminuir la presidn ejercida easaneas vulnerables.
b) Podran ser autorizados sé6lo aquellos usos yidaties que demuestren ser compatibles con lam@téén de los recursos naturales
culturales y el mantenimiento de los espacios falesy las vias pecuarias. ;

c¢) La autorizacion de un nuevo uso o actividad wizxdos al uso publico o renovacién de otro existestara supeditado a la estabilidagd y
vulnerabilidad del DPMT, utilizando aquellos eletmsnconstructivos permanentes que tengan valdirltisto cultural avalado por la
Administracion competente, abandonados o fuerasdeRodran autorizarse la construccion de nuesssuales se requerira gue sea
integrados en e | medio en cuanto a materialesy&gr ubicacion.

d) Se cuidaran de forma extrema las consecuersti@scas de cualquier uso o actividad en el paisatigral o en el patrimonio cultural
Prohibiendo de forma expresa aquellas que supdag#snaturalizacion de la imagen natural o tradaii

e) Se prohibiran aquellos usos que impliquen ehdese.

f) Se favorecera la accesibilidad peatonal enmetito de la de vehiculos rodados, excepcionalnsenpermitira la accesibilidad rodadg
ya existente, en aquellos casos cuyo territorituoidante esté muy transformado por actividade$giotrs, exista una elevada
accesibilidad viaria, disponga de un considerafplepamiento y servicios o se hayan construido otbeaisgenieria de proteccion o
regeneracion del borde costero.

g) Tendra prioridad la ordenacién de los estacideatos para automaoviles y los accesos al DPMT.

h) Se favoreceran ademas de los equipamientapirtables para la seguridad de las personas glpaeatenimiento de la limpieza
del lugar, los destinados a las actividades tradades de ocio y recreo (senderos peatonalesghkigara comidas campestres, etc). Lds
cuales tendran que estar integrados en el mediaarto a materiales, forma y ubicacion.



Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

USOS Y ACTIVIDADES

E3

D A . A B YA
Conservacion pasiva R R R R
Conservacion activa R R R R
Aulas de la naturaleza de titularidad publica vinculadas a actividade® M8l P A A

A A O

Reforma de viviendas P P P P
Cerramientos opaco (1 m) de edificio residencial, industrial u otros usos P P P P
Cerramientos red metélica de edificio residencial, industrial u otoss us P P
Cerramientos linea metalica de edificio residencial, industrial u otoss us P P
Cerramientos vegetal de edificio residencial, industrial u otros usos P A
Cerramientos opaco (1 m) de parcelas P P P P
Cerramientos red metdlica de parcelas P P
Cerramientos linea metélica de parcelas P P
Cerramientos vegetal de parcelas P A
Instalaciones domésticas para la produccion de energia edlica P P P P
Instalaciones domésticas para la produccion de energia solar P P P P
Estacionamiento permanente de Caravanas y similares P P P P
Depésito de agua elevado P P P P
Red de saneamiento perpendiculares a la costa

D A . R A Al A O O P A O
Accesos peatonales al DPMT A A
Mejora de accesos viarios existentes en entidades menores de poblacion
Estacionamientos temporales para vehiculos P P
Estacionamientos permanentes para vehiculos P P P P




Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

Infraestructuras viarias consolidadas

-

Infraestructuras viarias no consolidadas

Lineas de Ferrocatrril

| Estaciones de servicio

Aeropuertos, aerédromos, helipuertos

Tendidos eléctricos de baja tension aéreos

T|T0|T|T|(T|T

TU|T0|T0|T|(T|T

T|T|T|T0

T|T|T|T|>|T

Lineas subterraneas de transporte de productos peligrosos o contaminantes

Lineas subterraneas de transporte de productos no peligrosos o contaminantes

Instalaciones de telecomunicacion aéreas

Instalaciones de Telefonia moévil aé&sea

Instalaciones de telecomunicacion ligadas a la seguridad nacional y trafitommari

Faros y radiofaros

Depositos y plantas de potabilizacion de aguas

Plantas depuradoras de aguas residuales

Planta de tratamientos de residuos sélidos

Obras para la realizacién de captaciones de agua

Encauzamientos

Canalizaciones

Paseos maritimos

Senderos litorales consolidados

Senderos litorales no consolidados

TU|T0|0|0|0|(T|T|T|T

TU|T0|0|0|T|(0|T|T|T

TU|(U|T0|T|T|T0|T|0|T

Equipamientos publicos vinculados a actividades costeras

>|TU|U|TU|lT0|T|T0|T|T0|T

Equipamientos privados vinculados a actividades costeras

o

Instalaciones temporales al servicio de las playas

| Ajardinamientos
/ OR/ R PTOR D RTIDO
Vertederos controlados
5) DEFENSA

Acopio provisional de materiales para obras de defensa costera

T|T|0

T|(0| 0

T[>




Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

Obras de defensa costera

BYA A

Instalaciones vinculadas a la pesca

| Explotaciones mineras a cielo abierto

Mineria subterranea

Instalaciones vinculadas a la mineria

BA A

Agricultura extensiva

T|T|T|T0

T|T|T|0

T|T|T|T0

T|T|T|0

Agricultura intensiva sin plastico

Agricultura intensiva con plastico

Instalaciones agricolas (Cuarto de aperos)

Reforma de invernaderos

Ganaderia extensiva

Ganaderia intensiva

Instalaciones ganaderas

Plantacion de especies forestales naturales

Plantacion de especies forestales exoticas

_mcmﬁco_o: de especies forestales naturales por exaticas

| Sustitucion de especies forestales exdticas por naturales

moﬁcqmo_o:Qmmccm:ﬂ_ommmﬁoamﬁm_mmUmqmcmommoﬂomm:mgmﬁom
Pastoreo en superficies forestales

Aprovechamientos forestales de especies naturales

Aprovechamientos forestales de especies exoticas

Acuicultura extensiva

Acuicultura intensiva

Instalaciones vinculadas a actividad acuicola

_ Instalaciones vinculadas a aprovechamientos forestales

Actividades salineras tradicional

Actividades salineras industrial

©U|v|©v|v|Uv|U|U|0|0|0|0|0|T0|0|T|T|T|T|T|T|T|T

©U|v|9U|v|Uv|U|U|0|0|T|0|T0|T0|0|T|T|T|T|T|T|T|T

©U|>»|v|v|v|Uv|U|x|0|T|X0|0|T|X0|TV|TV|TV|T|T|T|T|T

U|>»|v|v|o|Uv|U|x|0|T|X0|0|0|0|TV|TV|TV|T|T|T|T|T0

10



Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

3 D RIA DE TRA ORMACIO
Actividades industriales en poligono

Industrias vinculadas a las actividades primarias fuera de poligono

Actividades industriales vinculadas al DPMT

Instalaciones industriales para la produccién de energia edlica

Instalaciones industriales para la produccion de energia solar
9) OCIO R O
Instalaciones de uso publico (ocio y recreo) gestionados por la Administracion

T|T|(U| 0|0

T|T|(UT|T|T

|0 |T0|0| T

T|T|(U|T|T

Instalaciones de turismo rural

Campamentos de turismo y Camping

Campos de golf

T|TU| 0

Instalaciones deportivas al aire libre

T|T|T|(0|T

T|T|T|0|T

Actividades de ocio que no impliquen transformaciones en el territorio

Actividades deportivas aeronauticas y nauticas

T0|0|T|T|(T|T

0|0

Centros de acogida e informacion

Actividades culturales, educativas y de interpretacion con construcciostalaciones

T|T| T

T|T| T

Actividades culturales, educativas y de interpretacion sin construcciostdciones

Edificios de utilidad publica e interés social no ligados al medio marino y uso® &

Instalaciones hosteleras

Transito de vehiculos a motor fuera de vias asfaltadas/consolidadas y acestsgfonamientos

Circuitos deportivos para vehiculos a motor

Actividades deportivas que generen ruido

Construccion de imagenes, simbolos conmemorativos 0 monumentos

Caza deportiva
0 ACIO DESARROLLO
Actividades cientificas

TU|T0|0|T0|0| 0|0

Py,

TU|T0|T0|0|0| 0|0

Py

TU|T0|T0|0|0| 0|0

Py

TU|T0|T0|T0|0| T[T

Py
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B: AREAS RURALES

B1: AREAS RURALES CON USOS AGROPECUARIOS TRADICIONALES

ESCENARIO

ESCENARIO 5

Metas

Recuperacion del grado de naturalidad y mejora dalidad ambiental

Objetivos

Recuperacion de los recursos, del paisaje y dertmesos naturales, especialmente cuando existzomaade influencia donde estén
ausentes los elementos constructivos permaneraesiliir a la mejora de los indicadores de calidadbiental mediante una ordenacid
de las actividades humanas ligadas al sector panRRecuperacion de la cobertura vegetal y cons@male la existente.

Criterios
Generales

Compatibilizar los usos y actividades primariagit@mnales con los objetivos de recuperacion y nagjie la calidad ambiental. Se evitargn
actuaciones humanas que pongan en riesgo la aadhile los materiales del sustrato o incremetendsion. Reducciéon del nimero dé
elementos constructivos permanentes. Recuperaeitmahlidad ambiental en areas degradas. Freasapte de los usos residenciales
Deslinde y recuperacion de las vias pecuariasit&eiéh de especies exdticas por naturales en aggrasolas o ganaderas degradadas,
abandonadas o en desuso. Ampliar la ZSP cuand@a exiserdo entre las Administraciones Publicas ebtempes. Recuperar la ZST.

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran las actividades del sector pigncampatibles con la conservacién y mejora delimathbiente

b) Se favorecera la conservacién del patrimoniaitegtonico rural integrado.

¢) La autorizacién de un nuevo uso o actividadnovacion de otro existente estara supeditado stadiédad y vulnerabilidad del DPMTR
de la ZSP, utilizando preferentemente aquellos @os constructivos permanentes abandonados odeerso.

d) Se cuidaran de forma extrema las consecuensti@iscas de cualquier uso o actividad en el parsa@ y en el patrimonio cultural .
Prohibiendo de forma expresa aquellas que supdag#snaturalizacion de la imagen tradicional. i8etpra especial atencién al impacjo
paisajistico observado de la ZSP desde el DPMT PBEMT desde la ZSP.

e) Se prohibird todo aquel desmonte en ZSP coltedaion areas encharcables, habitat criticos, iespgmenazadas, o de especial intefgs
para la avifauna o el paisaje.

f) Se favorecera la accesibilidad peatonal enmetito de la de vehiculos rodadBgcepcionalmente, y por razones de la estabilidghd d
sustrato, de la dinamica costera, o de su impagawologica se limitara la accesibilidad rodadia gonstruccion de nuevos accesos
viarios.

g) Tendra prioridad la ordenacién de los estacioeatns existentes para automoviles y los accesDPEIT.

h) Podran ser autorizados, ademas de los equipmignlispensables para la seguridad de las persopara el mantenimiento de la

limpieza del lugar, aquellos destinados a las @letdes tradicionales de ocio y recreo (senderaspai@s, lugares para comidas
campestres, etc). Los cuales tendran que estgracies en el medio en cuanto a materiales, foraf@oacion.

i) Podran ser autorizados aquellos servicios hersteldesmontables y en precario vinculados al DEMihdo la distancia entre el lugar
solicitado y un Escenario-8.4, sea mayor a 300 metros. En cualquier caso éanéndran que estar integrados en el medio ericcaan
materiales, forma y ubicacion. Y la distancia epttes no sera inferior a 200 metros.

12



ZSP

B: AREAS RURALES

B1: AREAS RURALES CON USOS AGROPECUARIOS TRADICIONALES

ESCENARIO

ESCENARIO 6

Metas

Recuperacion del grado de naturalidad y mejora @alidad ambiental

Objetivos

Recuperacion de los recursos, del paisaje y dertmesos naturales, especialmente cuando existzomaade influencia donde estén
ausentes los elementos constructivos permaneraesiliir a la mejora de los indicadores de calidadbiental mediante una ordenacid
de las actividades humanas ligadas al sector pganRecuperacion de la cobertura vegetal y cons@wmale la existente.

Criterios
Generales

Compatibilizar los usos y actividades primariagit@mnales con los objetivos de recuperacion y nagjie la calidad ambiental. Se evitargn
actuaciones humanas que pongan en riesgo la aadhile los materiales del sustrato o incremetendsion. Reducciéon del nimero dé
elementos constructivos permanentes. Recuperaeitmahlidad ambiental en areas degradas. Freasapte de los usos residenciales
Deslinde y recuperacion de las vias pecuariasit&eiéh de especies exéticas por naturales en agg&olas o ganaderas degradadas,
abandonadas o en desuso. Ampliar la ZSP cuanda exigerdo entre las Administraciones Publicas etempes. Recuperar la ZST.

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran las actividades del sector pioncampatibles con la conservacion y mejora delimathbiente

b) Se favorecera la conservacién del patrimoniaigegtonico rural integrado.

¢) La autorizacién de un nuevo uso o actividadnovacion de otro existente estara supeditado staédiédad y vulnerabilidad del DPMTR
de la ZSP, utilizando preferentemente aquellos @os constructivos permanentes abandonados odeerso.

d) Se cuidaran de forma extrema las consecuensti@iscas de cualquier uso o actividad en el parsag y en el patrimonio cultural .
Prohibiendo de forma expresa aquellas que supdag#esnaturalizacién de la imagen tradicional. 1@stpra especial atencion al impac
paisajistico observado de la ZSP desde el DPMT PBEMT desde la ZSP.

e) Se prohibira todo aquel desmonte en ZSP coltedaion areas encharcables, habitat criticos, iespamenazadas, o de especial inte
para la avifauna o el paisaje.

f) Se favorecera la accesibilidad peatonal al DRI T™etrimento de la de vehiculos rodadosepcionalmente, y por razones de utilidaf
publica, se autorizara la construccion de nuevossas viarios al DPMT. _
h) Tendr& prioridad la ordenacién de los estacioeatos para automoviles y los accesos ya existah@BMT. Excepcionalmente, y po
razones de utilidad publica, se autorizara la coosidn de nuevos estacionamientos vinculados MTP

i) Podran ser autorizados, ademas de los equiptmeierdispensables para la seguridad de las peryopara el mantenimiento de la

limpieza del lugar, aquellos destinados a las @letdes tradicionales de ocio y recreo (senderaspai@s, lugares para comidas
campestres, etc). Los cuales tendran que estgradies en el medio en cuanto a materiales, forai@oacion.

j) Podran ser autorizados aquellos servicios hersteldesmontables y en precario vinculados al DEMihdo la distancia entre el lugar
solicitado y un Escenario-714, sea mayor a 300 metros. En cualquier caso gnbindran que estar integrados en el medio ericcaan
materiales, forma y ubicacion. Y la distancia epttes no sera inferior a 200 metros.

eS
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ZSP B: AREAS RURALES
B2: AREAS RURALES CON USOS AGROPECUARIOS INTENSIVOS
ESCENARIO ESCENARIOS 7
_ Metas Recuperacion del grado de naturalidad y mejora dalidad ambiental _

Objetivos

Recuperacion de los recursos, paisaje y procesomles, especialmente cuando exista una zondlderinia donde estén ausentes los
elementos constructivos permanentes. Contribaimadjora de los indicadores de calidad ambientdiang una ordenacion de las
actividades humanas ligadas al sector primarioupe@cion de la cobertura vegetal y conservacida dristente.

Criterios
Generales

Reducir el impacto de los usos agropecuarios iimesy la agricultura bajo plastico e invernadesolre los recursos, paisaje y procesak
naturales. Cooperar con las administraciones canjet en la ordenacién de las actividades priment@ssivas y en la disciplina
urbanistica territorial. Se evitaran actuacioneasdmas que pongan en riesgo la estabilidad de ltialas del sustrato o incrementen la
erosion. Reduccion del nimero de elementos comistosgoermanentes. Recuperacion de la calidad antatbien areas degradas. Se pre
especial atencién a los usos y actividades quegpugenerar residuos, basura y escombros. Freamaete de los usos residenciales.
Deslinde y recuperacion de las vias pecuarias. lamlpl ZSP cuando exista acuerdo entre las Adméatistnes Plblicas competentes.
Recuperar la ZST.

Criterios
Especificos

a) Se favorecera la conservacion del patrimorgaitectonico rural integrado.

b) La autorizacion de un nuevo uso o actividadnoveacion de otro existente estara supeditado stddidad y vulnerabilidad del DPM
utilizando preferentemente aquellos elementos cacisins permanentes abandonados o fuera de uso.

¢) Se cuidaran de forma extrema las consecuersti@icas de cualquier uso o actividad en el pars@@ y en el patrimonio cultural . Se
prestara especial atenciéon al impacto paisajistiservado de la ZSP desde el DPMT y del DPMT dizsd&P.

d) No se autorizaran nuevos invernaderos e inga@l@s pecuarias intensivas; en lo posible los exiss seran reubicados fuera de la Z§P.

|
S

e) Se prohibira todo aquel desmonte en ZSP coltedaion areas encharcables, habitat criticos, iespgmenazadas, o de especial inte
para la avifauna o el paisaje.

f) Se favorecera la accesibilidad peatonal al DRI Tetrimento de la de vehiculos rodados

g) Tendra prioridad la ordenacién de los estaciogatos para automoviles y los accesos ya existah@eBPMT. Excepcionalmente, y po
razones de utilidad publica, se autorizara la coosidn de nuevos estacionamientos vinculados MDEn el borde exterior de la ZSP (b
+ alejada al DPMT).

h) Se autorizaran, ademas de los equipamientasp@aisables para la seguridad de las personas glpagatenimiento de la limpieza de
lugar, los destinados a las actividades vinculatlaso del DPMT. Los cuales tendran que estariiatig en el medio en cuanto a
materiales, forma y ubicacion.

i) Se autorizaran aquellos servicios hosteleromdagables y en precario vinculados al DPMT cuamadtistancia entre el lugar solicitad@y
un Escenario 814, sea mayor a 300 metros. En cualquier caso éamtbndran que estar integrados en el medio efiacaanateriales,

forma y ubicacion. Y la distancia entre ellos n@saferior a 200 metros.
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ZSP

B: AREAS RURALES

B2: AREAS RURALES CON USOS AGROPECUARIOS INTENSIVOS

ESCENARIO

ESCENARIO 8

Metas

Recuperacion del grado de naturalidad y mejora dalidad ambiental

Objetivos

Recuperacion de los recursos, paisaje y procesomales, especialmente cuando exista una zondlderinia donde estén ausentes los
elementos constructivos permanentes. Contrib@madjora de los indicadores de calidad ambientdiange una ordenacion de las
actividades humanas ligadas al sector primarioupaacion de la cobertura vegetal y conservacida dgistente.

Criterios
Generales

Reducir el impacto de los usos agropecuarios inesy la agricultura bajo plastico e invernadesobre los recursos, paisaje y procesal
naturales. Cooperar con las administraciones canje= en la ordenacion de las actividades primenti@ssivas y en la disciplina
urbanistica territorial. Se evitaran actuacionesdmas que pongan en riesgo la estabilidad de Itevialas del sustrato o incrementen la
erosion. Reduccion del nimero de elementos comistosermanentes. Recuperacion de ladealiambiental en areas degradas. Se pr¢
especial atencién a los usos y actividades pueelagrar residuos, basura y escombros. Frenar et@vknlos usos residenciales. Deslinfle
y recuperacion de las vias pecuarias. Ampliar B Z$ando exista acuerdo entre las AdministraciBdédicas competentes. Recuperar b
ZST.

Criterios
Especificos

a) Se favorecera la conservacion del patrimorgaitectonico rural integrado.

b) La autorizacién de un nuevo uso o actividadhovacion de otro existente, utilizard preferentemeanquellos elementos constructivos
permanentes abandonados o fuera de uso.

d) Se cuidaran de forma extrema las consecuerstiéscas de cualquier uso o actividad en el paisag@ y en el patrimonio cultural . Se
prestara especial atencion al impacto paisajistiservado de la ZSP desde el DPMT y del DPMT diesd&P.

e) No se autarizaran nuevos invernaderos e ingakee pecuarias intensivas; en lo posible los exiss serdn reubicados fuera de la ZgP.
f) Se prohibird todo aquel desmonte en ZSP colitedacon areas encharcables, habitat criticos, iespmenazadas, o de especial intergs
para la avifauna o el paisaje.

g) Se favorecera la accesibilidad peatonal al DM Tetrimento de la de vehiculos rodado&epcionalmente, y por razones de utilidaf
publica, se autorizara la construccidén de nuevossas viarios al DPMT.

h) Tendra prioridad la ordenacién de los estacioeatos para automoviles y los accesos ya existah2BMT. Excepcionalmente, y po
razones de utilidad publica, se autorizara la cooston de nuevos estacionamientos vinculados MDP

i) Se autorizaran, ademas de los equipamientospadsables para la seguridad de las personas glpagtenimiento de la limpieza de
lugar, los destinados a las actividades vinculatlaso del DPMT. En cualquier caso tendran quer @stegrados en el medio en cuantolfp
materiales, forma y ubicacion.

j) Se autorizaran aquellos servicios hosteleromdagables y en precario vinculados al DPMT cuamaddidtancia entre el lugar solicitaddy
un Escenario 914, sea mayor a 300 metros. En cualquier caso émtbndran que estar integrados en el medio eficaanateriales,

forma y ubicacion. Y la distancia entre ellos nsgeferior a 200 metros.
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Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

USOS Y ACTIVIDADES

ES

EG6

E7

ES8

D N\ . A BYA
Conservacion pasiva R R R R
Conservacion activa R R R R
l/Aulas de la naturaleza de titularidad puablica vinculadas a actividadb® kel P P P P
A A .
_ Reforma de viviendas
Cerramientos opaco (1 m) de edificio residencial, industrial u otros usos A A
Cerramientos red metdlica de edificio residencial, industrial u otoss us A A
Cerramientos linea metalica de edificio residencial, industrial u otogs us A A
Cerramientos vegetal de edificio residencial, industrial u otros usos A A A A
Cerramientos opaco (1 m) de parcelas A A
Cerramientos red metélica de parcelas A A
| Cerramientos linea metélica de parcelas A A
_Om:mB_m:ﬁom vegetal de parcelas A A A A
Instalaciones domésticas para la produccion de energia edlica R R R R
Instalaciones domésticas para la produccion de energia solar R R R R
Estacionamiento permanente de Caravanas y similares P P P P
Depasito de agua elevado P P P P
Red de saneamiento perpendiculares a la costa
D A » R A YW Neile OUIPA O
Accesos peatonales al DPMT A A A A
| Mejora de accesos viarios existentes en entidades menores de poblacion
_mmﬁmo_o:mB_mEom temporales para vehiculos A
Estacionamientos permanentes para vehiculos P A
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Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

Infraestructuras viarias consolidadas

>

Infraestructuras viarias no consolidadas

>

>

Lineas de Ferrocatrril

| Estaciones de servicio

Aeropuertos, aerédromos, helipuertos

Tendidos eléctricos de baja tension aéreos

T(0|T

T|(0|T

Lineas subterraneas de transporte de productos peligrosos o contaminantes

Lineas subterraneas de transporte de productos no peligrosos o contaminantes

Instalaciones de telecomunicacion aéreas

Instalaciones de Telefonia movil aéreas

U0

Instalaciones de telecomunicacion ligadas a la seguridad nacional y trafitommari

Faros y radiofaros

Depositos y plantas de potabilizacion de aguas

Plantas depuradoras de aguas residuales

Planta de tratamientos de residuos sélidos

Obras para la realizacién de captaciones de agua

T|T|U|0

T|T|T|T(>>|T|T

U|o|T|T(>>T|T

Encauzamientos

Canalizaciones

Paseos maritimos

Senderos litorales consolidados

T|o|>

Senderos litorales no consolidados

T| 0|0

Equipamientos publicos vinculados a actividades costeras

>(>|T|o|>

Equipamientos privados vinculados a actividades costeras

Instalaciones temporales al servicio de las playas

>

| Ajardinamientos

/ OR/ R PTOR D RTIDO
Vertederos controlados

5) DEFENSA

Acopio provisional de materiales para obras de defensa costera

I B o> |T|>|T|T|T u|u|o|o ul|o »|o|o
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Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

Obras de defensa costera

A A
O BYA A
Instalaciones vinculadas a la pesca P P
| Explotaciones mineras a cielo abierto P P P P
Mineria subterranea P P P P
Instalaciones vinculadas a la mineria P P P P
YA A
Agricultura extensiva A A A A
Agricultura intensiva sin plastico P P A A
Agricultura intensiva con plastico P P P P
Instalaciones agricolas (Cuarto de aperos)
Reforma de invernaderos P P P P
Ganaderia extensiva A A A A
Ganaderia intensiva P P
Instalaciones ganaderas
Plantacion de especies forestales naturales R R R R
Plantacion de especies forestales exoticas P P P P
Sustitucién de especies forestales naturales por exéticas P P P P
Sustitucion de especies forestales exoticas por naturales R R R R
Roturacién de superficies forestales para usos agroganaderos P P P P
Pastoreo en superficies forestales A A
Aprovechamientos forestales de especies naturales R R R R
Aprovechamientos forestales de especies exoticas P P P P
Instalaciones vinculadas a aprovechamientos forestales A A
| Acuicultura extensiva A [A
Acuicultura intensiva
Instalaciones vinculadas a actividad acuicola
Actividades salineras tradicional A A

Actividades salineras industrial
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Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccién del DPMT

3 D RIA DE TRA ORMACIO
Actividades industriales en poligono

Industrias vinculadas a las actividades primarias fuera de poligono

Actividades industriales vinculadas al DPMT

Instalaciones industriales para la produccién de energia edlica

Instalaciones industriales para la produccion de energia solar
9) OCIO R O
Instalaciones de uso publico (ocio y recreo) gestionadas por la Administracion

T|T|U|0|T

T|T|TU|0|T

T|T0|T|T|T

T|T0|T|T|T

Instalaciones de turismo rural

Campamentos de turismo y Camping

Campos de golf

T|T|T (>

|0 |0|>

Instalaciones deportivas al aire libre

T|0|T|T0

Actividades de ocio que no impliquen transformaciones en el territorio

Instalaciones deportivas aeronauticas y nauticas

jv)

T|>|T0|T|T|T

o>

Centros de acogida e informacion

Actividades culturales, educativas y de interpretacion con construcciostalaciones

-

Actividades culturales, educativas y de interpretacion sin construcciostdciones

Instalaciones de utilidad publica e interés social no ligados al mediwonyansos del DPMT

T

o

o

o

Instalaciones hosteleras

Transito de vehiculos a motor fuera de vias asfaltadas/consolidadas y acestsgfonamientos

Circuitos deportivos para vehiculos a motor

Actividades deportivas que generen ruido

Construccion de imagenes, simbolos conmemorativos 0 monumentos

Caza deportiva
10 Neile DESARROLLO
Actividades cientificas

>|T|T0|T|T

Py

>|T0| 0| 0|0

Py

>|T|T|U|T

Py

>|T0|0| 0|0

Py,
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ZSP

C1: AREAS URBANAS CON FRENTES RESIDENCIALES ORDENADOS

ESCENARIO

ESCENARIO 9

Metas

Mejora de la calidad ambiental y paisajistica dedmbitos transformados o urbanizados.

Objetivos

Contribuir a través de la gestién ambiental a clistsoaquellos modelos mas ordenados y mejor dstddede el punto de vista
urbanistico. Mejorar la oferta turistica y de o@ofeo a través de la elevacion de umbrales ddgacbéimbiental. Recuperacion de la Z§P
legal. Facilitar el uso publico del DPMT y de la”ZS

Criterios
Generales

Compatibilizar los usos y actividades turisticateyocio/recreo con la mejora de la calidad amblieBtestitucion de especies exoticas gor
autoctonas. Proteger y conservar aquellas areassos naturales o paisajes tradicionales querdefresidual pudieran estar localizaflas
en la ZSP. Frenar el aumento de nuevas infraestagcd equipamientos si no son absolutamente icipékles para el uso publico y
libre del DPMT. Facilitar la sustitucion de agoslelementos o equipamientos que impliquen meta dalidad ambiental o
paisajistica. Procurar el esponjamiento de aquétksass con mayor densidad de ocupaciéon. Permitir pisblicos que permitan la
recuperacion de la ZSP y ZST legal. Mejora de tasibilidad publica al DPMT.

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran aquellos usos y actividades @uutgiltuyan a la recuperacion de aquellos procestgales que ayuden a mantener
estabilidad del DPMT.

b) Se favoreceran aquellos usos y actividades eesifiquen la oferta turistica de un modo intelgralesde el punto de vista ambientgl.
c) Podran ser autorizados aquellos usos y actigglgde no impliqguen una mayor desnaturalizaciébalele costero.

d) Podran ser autorizados aquellos usos y actigglgde no impliquen la necesidad de obras de deterssera para su proteccion.

e) Se cuidaran las consecuencias estéticas dau@ralgo y actividad, evitando la pérdida totaladeaturalidad. Se prestara especial
atencion al impacto paisajistico observado des@&#MT.

f) Se prohibiran aquellos usos y actividades gfieulien la accesibilidad al DPMT.

g) Se favorecera la accesibilidad al DPMT pringipaite peatonal, localizandola previo estudio ezdasis menos vulnerables.

h) Tendr& prioridad la ordenacion de los estacideatos para vehiculos.

i) Se autorizaran ademas de los equipamientosgadsables para la seguridad de las personasigziangel lugar, aquellos destinadog a
actividades de ocio y recreo de un modo integrasoe el punto de vista ambiental.

j) Se autorizaran aquellos servicios hosteleroswados al DPMT, teniendo éstos que cumplir unaslicines de materiales, forma 'y

ubicacion.
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ZSP

C1: AREAS URBANAS CON FRENTES RESIDENCIALES ORDENADOS

ESCENARIO

ESCENARIO 10

Metas

Mejora de la calidad ambiental y paisajistica dedmbitos transformados o urbanizados.

Objetivos

Contribuir a través de la gestién ambiental a clictesoaquellos modelos mas ordenados y mejor dstddede el punto de vista
urbanistico. Mejorar la oferta turistica y de o@ofeo a través de la elevacion de umbrales ddgacbéimbiental. Recuperacion de la Z§P
legal. Facilitar el uso publico del DPMT y de la”ZS

Criterios
Generales

Compatibilizar los usos y actividades turisticateyocio/recreo con la mejora de la calidad ambiieBtestitucion de especies exoéticas por
autéctonas. Proteger y conservar aquellas areassos naturales o paisajes tradicionales querdefresidual pudieran estar localizaflas
en la ZSP. Frenar el aumento de nuevas infraestagcd equipamientos si no son absolutamente icipdikles para el uso publico y
libre del DPMT. Facilitar la sustitucion de agoslelementos o equipamientos que impliquen meta dalidad ambiental o
paisajistica. Procurar el esponjamiento de aquétkzas con mayor densidad de ocupaciéon. Permitir pisblicos que permitan la
recuperacion de la ZSP legal. Mejora de la acdiiadi pablica al DPMT.

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran aquellos usos y actividades @uutgiltuyan a la recuperacion de aquellos procestgales que ayuden a mantener
estabilidad del DPMT.

b) Se favoreceran aquellos usos y actividades iyeesifiquen la oferta turistica de un modo intelgralesde el punto de vista ambientgl.
c¢) Podran ser autorizados aquellos usos y actigglgde no impliguen una mayor desnaturalizaciobalele costero.

d) Podran ser autorizados aquellos usos y actigglgde no impliquen la necesidad de obras de deterstera para su proteccion.

e) Se cuidaran las consecuencias estéticas deu@ralgo y actividad, evitando la pérdida totaladeaturalidad. Se prestara especial
atencion al impacto paisajistico observado des@#T.

f) Se prohibiran aquellos usos y actividades gfieulien la accesibilidad al DPMT.

g) Se favorecera la accesibilidad al DPMT principaite peatonal.

h) Tendr& prioridad la ordenacién de los estacioeatos para vehiculos.

i) Se autorizaran ademas de los equipamientosgadsables para la seguridad de las personasigziangel lugar, aquellos destinadog a
actividades de ocio y recreo de un modo integrasoe el punto de vista ambiental.

j) Se autorizaran aquellos servicios hostelerosutatdos al DPMT, teniendo éstos que cumplir unasliciones de materiales, formay

ubicacion.

21



Criterios parala gestién de la Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT

ESCENARIO

Metas

Mejora de la calidad ambiental y paisajistica dedmbitos transformados o urbanizados.

Objetivos

Hacer de estas areas lugares mas humanos y stegenibrpretandolos, también, como zonas de trigmsal medio marino y no,
exclusivamente, como parte de los &mbitos urbarnedustriales. Frenar la tendencia de expandircgheada vez més artificial el borde
costero. Facilitar el uso publico del DPMT y dZ&P.

Criterios
Generales

Colaborar en aquellas iniciativas publicas tendeatk recuperacion de parte de algunos atribiitwalés (restos de berma, cordones
dunares, antiguas lagunas costeras...) que mejooatidad ambiental del borde costero.

Concentrar las infraestructuras y equipamientoswados al uso publico del DPMT de forma que saeala presion sobre areas de
mayor valor ambiental.

Favorecer la dotacién de equipamientos urbanosesmabes que contribuyan a la adecuada gestiorsdesaluos, depuracién de agua
residuales, correccion de ruido y mejora paisagdiel entorno urbano o industrial.

Mejora accesibilidad publica peatonal y viaria &NDT.

Permitir aquellos usos y actividades que favorelzaecuperacion de la ZSP/ZST legales.

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran aquellos usos y actividades auteiltuyan con la recuperacién de atributos liesal

b) Se cuidaran las consecuencias estéticas daugralgo o actividad, principalmente el efecto algie los cerramientos o separaciorjes
entre la ZSP y el DPMT

c) Podran ser autorizados aquellos usos y actigglgde no impliqguen una mayor desnaturalizaciébalele costero.

d) Se prohibiran aquellos usos y actividades dfieutten la accesibilidad al DPMT.

e) Se mejorara la accesibilidad peatonal y vidri2RMT.

f) Podra ser autorizada la dotacién de nuevosies@nientos de vehiculos, en caso de ser insufeien

g) Tendra prioridad la ordenacién de los equipatogwinculados al DPMT, en caso de ser insuficeaeelocalizaran previo estudio €
las zonas menos vulnerables, concentrando asirestasidades.

h) Se autorizaran aquellos servicios hosteleroanaalos al DPMT, teniendo éstos que cumplir unaslicmnes principalmente estéticds
de materiales.
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Criterios parala gestién de la Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT

ZSP

ESCENARIO

Metas

Mejora de la calidad ambiental y paisajistica dedmbitos transformados o urbanizados.

Objetivos

Hacer de estas areas lugares mas humanos y stegtenibrpretandolos, también, como zonas de trigmsal medio marino y no,
exclusivamente, como parte de los ambitos urbandustriales. Frenar la tendencia de expandircgheada vez mas artificial el borde
costero. Facilitar el uso publico del DPMT y d&BP.

Criterios
Generales

Colaborar en aquellas iniciativas publicas tendeatka recuperacion de parte de algunos atribittwales (restos de berma, cordones
dunares, antiguas lagunas costeras...) que mejooatidad ambiental del borde costero.

Concentrar las infraestructuras y equipamientoswautos al uso publico del DPMT de forma que sgeala presion sobre areas de
mayor valor ambiental.

Favorecer la dotacion de equipamientos urbanoseantades que contribuyan a la adecuada gestiorsdesauos, depuracion de aguag
residuales, correccion de ruido y mejora paisagstiel entorno urbano o industrial.

Mejora accesibilidad publica peatonal y viaria &NDT. Permitir aquellos usos y actividades que fazoan la recuperacion de la
ZSP/ZST legales.

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran aquellos usos y actividades aputeilcuyan con la recuperacion de atributos liesal

b) Podran ser autorizados aquellos usos y activigdgde no impliquen una mayor desnaturalizaciorbdele costero.

c) Se cuidaran las consecuencias estéticas dauraligo o actividad, principalmente el efecto algle los cerramientos o separaciongs
entre la ZSP y el DPMT

d) Se prohibirdn aquellos usos y actividades dfieutten la accesibilidad al DPMT.

e) Se mejorara la accesibilidad peatonal y vidri2RPMT.

f) Podra ser autorizada la dotacién de nuevosiest@nientos de vehiculos, en caso de ser insufeien

g) Tendra prioridad la ordenacion de los equipatogexrinculados al DPMT, en caso de ser insuficestelocalizaran previo estudio e
las zonas menos vulnerables, concentrando asirestasidades.

h) Se autorizaran aquellos servicios hostelerosuaaos al DPMT, teniendo éstos que cumplir unaslicimnes principalmente estéticds
de materiales.
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ZSP

C3: AREAS RURURBANAS

ESCENARIO

ESCENARIO 13

Metas

Mejora de la calidad ambiental y paisajistica dedmbitos transformados o urbanizados.

Objetivos

Freno del deterioro de la ZSP del DPMT. Recuperad®la calidad ambiental y funciones legales &SlB y ZT. Asegurar el uso
publico del DPMT y de la ZSP.

Criterios
Generales

Colaborar en aquellas iniciativas publicas tendeati recuperacion de parte de algunos atribiitoalés (restos de berma, cordones
dunares, antiguas lagunas costeras...) que mejooatidad ambiental del borde costero.

Favorecer los usos agropecuarios extensivos feela®cupacion urbanistica.

Contribuir a través de la disciplina ambiental arddenacién urbanistica y territorial de estassarea

Incorporar a través de la gestion ambiental estsé la oferta publica de ocio y recreo.

Mejora de la accesibilidad publica peatonal y eialiDPMT. Permitir aquellos usos y actividades fawerezcan la recuperacion de la
ZSP/ZST legales

Criterios
Especificos

a) Se favoreceran aquellos usos y actividades a@nticen la recuperacion de atributos litorales.

b) Se favoreceran aquellos usos y actividades guigilcuyan a la recuperacién del interés naturedist paisajistico.

c¢) Podran ser autorizados aquellos usos y actigglgde no impliquen la necesidad de obras de debarstera para su proteccion.

d) Se podran autorizar aquellos usos y actividddexcio y recreo integrados desde el punto de aistaental.

e) Se prohibirdn aquellos usos y actividades dfieutten la accesibilidad al DPMT.

f) Se prohibiran aquellos usos y actividades querzcan el crecimiento de asentamientos en eklaostero.

g) Mejora de la accesibilidad al DPMT actual, famendo la accesibilidad peatonal frente a la radad

h) Tendra prioridad la ordenacién de los estacidmaims para vehiculos ya existentes.

i) Se autorizaran, ademas de los equipamientosgadsables para la seguridad de las personas gnimai@nto de la limpieza del luga
aguellos destinados a actividades de ocio y rantegrados desde el punto de vista ambiental.

j) Se autorizaran aquellos servicios hostelerosuwlados al DPMT, teniendo éstos que cumplir unaslicines para la integracion en
medio de materiales, forma y ubicacién. Y la distamntre ellos no sera inferior a 200 metros.
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C3: AREAS RURURBANAS

| ESCENARIO

ESCENARIO 14 |

Metas

Mejora de la calidad ambiental y paisajistica dedmbitos transformados o urbanizados.

Objetivos

Freno del deterioro de la ZSP del DPMT. Recuperad®la calidad ambiental y funciones legales &SRB y ZT. Asegurar el uso
publico del DPMT y de la ZSP.

Criterios
Generales

Colaborar en aquellas iniciativas publicas tendeatka recuperacion de parte de algunos atribittwalés (restos de berma, cordones
dunares, antiguas lagunas costeras...) que mejooatidad ambiental del borde costero.

Favorecer los usos agropecuarios extensivos feelst®cupaciéon urbanistica.

Contribuir a través de la disciplina ambiental ardenacion urbanistica y territorial de estassarea

Incorporar a través de la gestion ambiental eseesé la oferta publica de ocio y recreo.

Mejora de la accesibilidad publica peatonal y eiali DPMT. Permitir aquellos usos y actividades fawerezcan la recuperacion de s
ZSP/ZST

Criterios

Especificos

a) Se favoreceran aquellos usos y actividades ganticen la recuperacion de atributos litorales.

b) Se favoreceran aquellos usos y actividades gpuigilcuyan a la recuperacion del interés naturedist paisajistico.

c¢) Podran ser autorizados aquellos usos y actigglgde no impliquen la necesidad de obras de @gebfassera para su proteccion.

d) Se podran autorizar aquellos usos y actividddescio y recreo integrados desde el punto de aistsiental.

e) Se prohibirdn aquellos usos y actividades dfieutten la accesibilidad al DPMT.

f) Se prohibirdn aquellos usos y actividades querézcan el crecimiento de asentamientos en el wastero.

g) Mejora de la accesibilidad al DPMT actual, fagendo la accesibilidad peatonal frente a la radad

h) Tendré prioridad la ordenacion de los estacidmatns para vehiculos ya existentes.

i) Se autorizaran, ademas de los equipamientospgadsables para la seguridad de las personas gmimai@nto de la limpieza del luga
aquellos destinados a actividades de ocio y rantegrados desde el punto de vista ambiental.

j) Se autorizaran aquellos servicios hosteleroswados al DPMT, teniendo éstos que cumplir unasliciones para la integracién en
medio de materiales, forma y ubicacion. Y la disiaentre ellos no sera inferior a 200 metros.
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Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT

USOS Y ACTIVIDADES

E9

E10

B YA . A 1 A
Conservacion pasiva R R R R R R
Conservacion activa R R R R R R
Aulas de la naturaleza de titularidad publica vinculada a actividades dé DPM A A A A
A A .
Reforma de viviendas A A A A
Cerramientos opaco (1 m) de edificio residencial, industrial u otros usos A A A P P
Cerramientos red metélica de edificio residencial, industrial u otoss us A A A A A A
Cerramientos linea metélica de edificio residencial, industrial u otoss us A A A A A A
Cerramientos vegetal de edificio residencial, industrial u otros usos A A A A A A
Cerramientos opaco (1 m) de parcelas P P A A P P
Cerramientos red metalica de parcelas A A A A A A
Cerramientos linea metélica de parcelas A A A A A A
| Cerramientos vegetal de parcelas R R R R R R |
Instalaciones domésticas para la produccion de energia edlica PE PE A A PE PE |
Instalaciones domeésticas para la produccion de energia solar A A A A A A A
Estacionamiento permanente de Caravanas y similares P P P P P P
Deposito de agua elevado P P P P P P ‘_
Red de saneamiento perpendiculares a la costa A A
D A » D A Al ACIO OUIPA O
Accesos peatonales al DPMT R R R R
[Mejora de accesos viarios existentes en entidades menores de poblacién 4
Estacionamientos temporales para vehiculos A A
Estacionamientos permanentes para vehiculos A A

26



Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT

Infraestructuras viarias consolidadas

Infraestructuras viarias no consolidadas

Lineas de Ferrocarril

Estaciones de servicio

Aeropuertos, aerodromos, helipuertos

Tendidos eléctricos de baja tensién aéreos
Lineas subterraneas de transporte de productos peligrosos o contaminantes

_._\:mmmmcgmzmsmmmQm:m:mcozmamQogcoﬁom:ocm__@qomomooo:HmB_sm:ﬁmm
Instalaciones de telecomunicacion aéreas

Instalaciones de Telefonia moévil aéreas

Instalaciones de telecomunicacion ligadas a la seguridad nacional y trafitomari

Faros y radiofaros

Depésitos y plantas de potabilizacién de aguas

T(>|>|T|T

T|(>(>|T|T

T|(>|(>|T|T

T(>(>|T|T

Plantas depuradoras de aguas residuales

Planta de tratamientos de residuos solidos

o

Obras para la realizacion de captaciones de agua

U0

T| T

TU|(TU|T|T(>|>|T|T

T|T|T|T|>>|T|T

jv)

T| T

Encauzamientos

Canalizaciones

Paseos maritimos

Senderos litorales consolidados

Senderos litorales no consolidados

> > (> | >

> > | > >

>\ > (> | >

_ Equipamientos publicos vinculados a actividades costeras
Equipamientos privados vinculados a actividades costeras

Instalaciones temporales al servicio de las playas

Ajardinamientos
|4 OR/ R PTOR D RTIDO
| \Vertederos controlados

5) DEFENSA

Acopio provisional de materiales para obras de defensa costera

>| >

>| >

>| >
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Criterios parala gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT

Obras de defensa costera

BYA A

Instalaciones vinculadas a la pesca

Explotaciones mineras a cielo abierto

P P P P P P
Mineria subterranea P P P P P P

__:mﬁm_mo_o:mm vinculadas a la mineria P P P P P P

B A A

_>@:oc=c$ extensiva
Agricultura intensiva sin plastico
Agricultura intensiva con plastico P P P P
Instalaciones agricolas (cuarto de aperos)
Reforma de invernaderos P P
Ganaderia extensiva
Ganaderia intensiva P P P P
Instalaciones ganaderas
Plantacion de especies forestales naturales R R R R R R
Plantacion de especies forestales exoéticas P P P P
Sustitucion de especies forestales naturales por exoticas P P P P P P
Sustitucion de especies forestales exdticas por naturales R R R R R R
Roturacién de superficies forestales para usos agroganaderos P P P P P P A
Pastoreo en superficies forestales

7>Qo<mo:m3_m:8m forestales de especies naturales

Aprovechamientos forestales de especies exoticas P P P P P P
Instalaciones vinculadas a aprovechamientos forestales

Acuicultura extensiva A A A A A A

| Acuicultura intensiva A A

llInstalaciones vinculadas a actividad acuicola 4
Actividades salineras tradicional A A A A A A

Actividades salineras industrial
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Criterios paralagestion de la Zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT

3 D RIA DE TRA ORMACIO
Actividades industriales en poligono

Industrias vinculadas a las actividades primarias fuera de poligono

Actividades industriales vinculadas al DPMT

Instalaciones industriales para la produccion de energia edlica

_ _:mﬁm_mo_o:mm_:Qcm:_m_mm_omqm_m_oao_coo_o:Qmm:ma_\mmo_mﬁ
9) OCIO R O

TU|T0|T|T|T

TU|T0|T|T|T

T|T|>|T|T

T|T|(>|T0|T

TU|T0|T|T|T

TU|T0|T|T|T

_:mﬁm_mo_o:mmo_mcmoccc__ooﬁoo_ofmoqmov@mmgo:mo_mmco:m>g3_:_m:mo_o:
Instalaciones de turismo rural

o

Campamentos de turismo y Camping

T|T|>

T|T|>

Campos de golf

T|0|T|>

T|O|T|>

T|T|T

Instalaciones deportivas al aire libre

Actividades de ocio que no impliquen transformaciones en el territorio

>

>

Instalaciones deportivas aeronduticas y nauticas

Centros de acogida e informacion

Actividades culturales, educativas y de interpretacién con construccigstadiones

Actividades culturales, educativas y de interpretacion sin construcciostdieciones

(> > > > |>

Edificios de utilidad publica e interés social no ligados al medio marino y uso®sa

> 0> > > > >

Instalaciones hosteleras

Transito de vehiculos a motor fuera de vias asfaltadas/consolidadas y accesos
estacionamientos

o

-

o

-

O:oc:omamco:_ém_omB<m:_\oc_omm308q
Actividades deportivas que generen ruido

T| 0

Construccion de imagenes, simbolos conmemorativos 0 monumentos

Caza deportiva
0 ACIO DESARROLLO
Actividades cientificas

T|T0|0|T

R

T|(T|T| T

Py,
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