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LEY 6/1992, DE 27 DE MARZO

JUAN CARLOS
REY DE ESPASIA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabcd : Que las Cortes Generales han aprobado
Yo vengo en sancionar [a siguiente Ley :

PREAMBULO

La importancia de las zonas h6medas, como hA-
bitats de numerosas especies animales, es conocida
desde antiguo . El inter6s por la protecci6n de [as ci-
tadas zonas se ha incrementado en [as 61timas d6-
cadas, dado que no s6lo es necesario brindar pro-
tecci6n a las especies que ocupan estos medios, smo
tambidn cuidar de los medios en si para que las aves
acuAticas puedan reproducirse, invernar y Ilevar a
buen t6rmino sus viajes migratorios, asegurAndose
asi su supcrvivencia.

Las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel, sl'-
tuadas en la zona oriental del litorial de Cantabria,
constituyen uno de los ecosistemas mds importan-
tes de la Peninsula Ib6rica .La Marisma de Santona, con una extensi6n
aproximada de 3.500 hectAreas, se administra por
los Ayuntamientos de Laredo, Colindres, Limpias,
Voto, BArcena de Cfccro, Escalante, Argo-nos y
Santofia .

En el estuario de las Marismas confluyen las Has
de Limpias, Rada, Escalante y Argofios, que apor-
tan materia orgAnica y sedimentos de ]a zona
terrestre .
A su vez, entre el Puntal de Laredo y [a Punta

de San Carlos en Santofia penetran las aguas mari-
nas, produci6ndose, en cl interior del estuario, una
retcnci6n de sedimento que permite el desarrolio
de numerosas especies de plantas y animales .

Aunque el n6mero de especies de plantas es es-
caso existe una gran producci6n y, por tanto, una
gran cantidad de cada una de ellas, lo que hace que
la concentraci6n de biomasa sea muy grande y cons-
tituye una de [as caracteristicas del estuario como
un centro de cria de alevines de numerosas espc-
cies piscicolas, con una importancia decisiva en el
ecosistema marino de ]a zona .

Sin embargo, lo mAs resefiable de la zona es que
sea utilizada por numerosisimas aves en su inverna-
da o como zona de descanso en sus viajes migrato-
rios descle los paises europeos hacia latitudes m6s
meridionales de Africa o de la propia Peninsula
Mrica .

Parte de estas aves pasan el invierno en las Ma-
rismas, habidndose contabilizado alrededor de cien
especies y de 20.000 aves en un invierno. Entre las
aves que invernan en esta zona se encuentran va-
rias especies protegidas y en grave peligro de extin-
ci6n, como son la Espdtula Platalea leucorodia, el
Zarapito Trinador Numenios phaeopus, la Garza
Real Ardea cinerea, [a Garceta Com6n Egretta gar-
zetta, el Colimbo Grande Gavia immer, el Colimbo
Artico Gavia artica, entre otras .

Lo mismo ocurre en las Marismas de Victoria y
Joyel, la primera en el tdrmino municipal de Noja

y [a segunda compartida por los municipios de
Nola y Arnuero .

La flora de estas Maristnas es muy especial : exis-
ten praderas de Zooestera maritima o especies in-
termareales, como [a salicornia o los juncos y los
carrizos, en el borde de ]as Marismas .

La reciente intervencift del hombre, con la de-
secaci6n de algunas zonas marismefias, modifica ne-
gativamente este paisaje, ya que se reducen los cau-
dales de salida de la bajamar, creciendo los arena-
les y desertizando las marismas cn su conjunto .

Las actuales expectativas inmobiliarias estAn for-
zando su desecaci6n, eliminando progresivamente
las Marismas .

Para evitar todo esto, junto con otro tipo de ac-
tuaciones, como la cantera de Montehano, en Es-
calente, con continuos vertidos de 6ridos, o [a caza
mcontrolada, es necesaria [a deciaraci6n de [a zona
Reserva Natural en base a sus concretos y singula-
res valores y con la finalidad de atender a [a con-
servaci6n de su flora, fauna, constituci6n geomor-
fol6gica y su especial belleza .

Este conjunto de factores es suficiente para jus-
tificar la excepcionalidad del caso y, por tanto, se
elabora la presente Ley sin ]a previa aprobaci6n cle
un Plan de Ordenaci6n de Recursos Naturales, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 15 .2 de [a
Ley 4/1989, de 27 de matzo, de Conservaci6n de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres .
No obstante, en virtud de lo establecido en la dis-
posici6n adicional primera, el Gobierno, en el pla-
zo mAximo de un afio, ha de elaborar dicho Plan .

Articulo I.-Objeto
1 . Se declara Reserva Natural [as Marismas de

Santofia, Victoria y Joyel en Cantabria, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 14 y 21 .3
de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservaci6n
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres .
2 . La declaraci6n de Reserva Natural tiene

como finalidad el mantenimiento del equilibrio eco-
16gico de este ecosistema, basado en el intercambio
continuo de materias entre el medio continental y
el marino, y la protecci6n de ]as comuniclades y clc-
mentos biol6gicos, en particular determinadas aves
acuAticas migratorias .

Articulo 2.-Ambito territorial
1 . El Ambito territorial de esta Reserva Natu-

ral se circunscribe a] dominio p6blico maritimo-
terrestre a que se refiere el anexo de la presente
Ley .

Articulo 3.-Extensi6n del r46gimen de prolecci6n
1 . El r6gimen de protecci6n previsto en esta

Ley se extiende a todos los bienes, sean o no de do-
minio p6blico maritimo-terrestre, comprendidos en
los poligonos a que se refiere el anexo de la misma,
con excepci6n de los suelos calificados como urba-
nos a su entrada en vigor, o que tengan reconocido
por el planeamiento un aprovecharniento que, con
la aplicaci6n de dicho r6gimen, & lugar a indem-
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nizaci6n de acuerdo con la lcgislaci6n urbanistica .
Los terrenos afectados por este n6gimen juriclico

quedan clasificaclos, a todos los efectos, como sue-
lo no urbanizable de especial protecci6n .

2 . La Comuniclad Aut6noma cle Cantabria po-
dr6 incorporar al rdgimen cle protecci6n previsto en
esta Ley otros bienes colinclantes con los dclimita-
dos en el ancxo .

ArUculo 4-Regimen juridico
1 . El r6gimen juriclico a que se refiere el articu-

to anterior se concreta en la prohibici6n, con carAc-
ter general, cle toclas las activiclades que supongan
una alteraci6n fisica o funcional cle Ins ecosistemas
que alberga dicha zona . Tales activiclacles se iden-
tificarAn en el Plan dc Ordenaci6n de los Recursos
Naturales a que se refiere el articulo 4 cle [a
Ley 4/1989, de 27 cle marzo .

2 . La realizaci6n cle cualquier activiclad consi-
derada en el Plan cle Ordenaci6n de los Rccursos
Naturales como compatible deberi ser autorizada
por [a Administraci6n competente, previo informe
del Director cle la Reserva, sin perjuicio cle los ti-
tulos administrativos necesarios para Ilevar a cabo
la misma .

3 . En cualquier caso, quedan expresamente
prohibidas las actividades que consistan en movi-
mientos de tierras o aquellas otras de naturaleza ex-
tractiva que comporten una modif*lcaci6n cle la geo-
morfologia actual cle [a zona, asi como el vertido de
cualquier tipo de basura, escombro, despcrdicio o
residuo industrial, sea dste de la naturaleza que sea .

Articulo 5.-Junta Rectora
1 . La Junta Rectora cle ia Reserva Natural es-

tard adscrita, a efectos administrativos, al Ministe-
rio cle Agricultura, Pesca y Alimentaci6n, y com-
puesta por los siguientes miembros :

a) Un representante del Ministerio cle Agricul-
tura, Pesca y Alimentaci6n .

b) Un representante del Ministerio cle Obras
P6blicas y Transportes .

c) Un representante cle [a Comuniclad Aut6no-
ma cle Cantabria .

d) Un 6nico representantc cle los Ayuntarmen-
tos de Laredo, Colindres, Voto, BArcena de Cice-
ro, Escalante, Argofios, Santofia, Noja, Limpias y
Arnuero, elegido conjuntamente por todos ellos .

e) Un representante cle las asociaciones que,
por sus estatutos, se clecliquen a la conservaci6n cle
[a naturaleza, elegido cle entre ellas mismas .

2 . Cuando se produzcan cambios administrati-
vos o modificaciones en [a denominaci6n de [as en-
ticlacles representaclas el Gobierno adecuarA [a com-
posici6n de la Junta Rectora a dichos cambios o
modificaciones .

3 . La sede de la Junta Rectora radicarS en la
Comuniclad Aut6noma cle Cantabria .
4 . Los miembros de [a Junta Rectora serAn de-

signaclos, elegidos y separaclos cle su cargo por los
organismos o entidades a los que representen . Su
nombramiento y cese se comunicarA A Ministerio
cle Agricultura, Pesca y Alimentaci6n .

5 . Son cometiclos de la Junta Rectora :

a) Proponcr y, cn su caso, informar las normas
y actuaciones para la mAs eficaz defensa cle los va-
lores y singularidades cle [a Reserva Natural, y rea-
lizar cuantas gestiones estime beneficiosas para [a
misma .

b) Aprobar provisionalmente el Plan de Orde-
naci6n cle los Recursos Naturales y sus revisiones,
velando por su cumplimiento .

c) Aprobar y modificar su propio Rcglamento
de r6gimen interior .

Articulo 6.-Director de la Reserva Natural
La responsabiliclad de ]a gesti6n, administraci6n

y coordinaci6n dc actividades de la Reserva Natu-
ral corresponderS al Instituto Nacional para la Con-
servaci6n cle la Naturaleza, cuyo titular designarA
al Director de [a Reserva, el cual asistirS con voz y
voto a las rcuniones dc ]a Junta Rectora .

Articulo 7.-Financiaci6n
1 . Para atender a las actividades, trabajos y

obras cle conservaci6n, mejora e investigaci6n, asi
como a los gastos generales cle [a Reserva Natural,
figurarAn las correspondie n tes consignaciones pre-
supuestarias en los Presupuestos Generales del
Estado .
2 . A los mismos efectos, se podrS disponer tam-

bidn dc toda clase de aportaciones y subvcnciones
cle enticlacles p6blicas y privaclas, asi como cle los
particulares .

Articulo 8-ftimen sancionador
El r6gimen sancionaclor dc las acciones y omisio-

nes que infrinjan lo dispuesto en ]a presente Ley y
en el Plan cle Ordenaci6n de los Recursos Natura-
les cle la zona se ajustard a lo previsto en la
Ley 4/1989, de 27 de matzo, de Conservaci6n cle los
Espacios Naturales y cle la Flora y Fauna Silvestres ;
en ]a Ley 2211988, de 28 cle julio, cle Costas ; en la
Ley 29/1985, de 2 cle agosto, cle Aguas, y demAs dis-
posiciones aplicables .

Articulo 9.-Acci6n ptiblica
SerA pfiblica la acci6n para cxigir, ante los 6rga-

nos administrativos y de [a jurisdicci6n contencio-
so-administrativa, la estricta obscrvancia de las nor-
mas cle protecci6n de la Reserva Natural y cle su
zona perifdrica .

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Plan de Ordenaci6n de los Recursos Na-
turales de la zona
Por las razones excepcionales que concurren y a

efectos cle lo establecido en los articulos 4 y 15 .2 de
la Ley 4/1989, cle 27 cle marzo, de Conservaci6n de
los Espacios Naturalcs y de la Flora y Fauna Silves-
tres, el Gobierno, a propuesta del Ministerio cle
Agricultura, Pesca y Alimentaci6n, aprobar6 el
Plan cle Ordenaci6n de Ins Recursos Naturales de
la zona, en el plazo de un a6o clescle la entrada en
vigor de la Ley .
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Segunda.-Constifuci6n de In Junia Rectora

En el plazo cle tres meses desde la entrada en vi-
gor de esta Ley se constituirA la Junta Rectora .

Tercera.-Plan de restauraci6n
En el plazo cle un afio, a contar desde la entrada

en vigor de esta Ley, se presentarA por el Director
un plan de restauraci6n de los elernentos naturales
y de los ecosisternas degradados .

Cuaria .-Convenios de colaboraci6n
El Consejo de Gobierno de la Diputaci6n Regio-

nal cle Cantabria y el Instituto Nacional para la Con-
servaci6n cle la Naturaleza podrAn establecer con-
venios cle colaboraci6n para una mejor y rn~s efl'-
caz gesti6n y administraci6n de [a Reserva Natural .

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Disposiciones complementarias
Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas dis-

posiciones complernentarias requiera la ejecuci6n
de [a presente Ley .

Segunda.-Entrada en vigor
La presente Ley entrarA en vigor al dia siguiente

de su publicaci6n en el <<Boletin Oficial del Estacloo .

ANEW

El iimbito territorial de la Reserva Natural serd
el resultante del deslinde del dorninio p6blico ma-
ritimo-terrestre comprendido en el interior cle los si-
guientes poligonos :

Marisma Joyel . Desde la isla de Suaces, r-
deando por el sur [as edificaciones existentes e la
playa de Ris, hasta su confluencia con [a carretera
que une esta playa con Palacio . Por esta carretera
hasta su intersecci6n con el carnino cle la Fuente de
Ontafi6n, siguiendo este carnino hasta el pueblo de
Soano, al que bordea por el norte, y de 6ste, por
la carretera a Quejo, hasta La Cava . De este pun-
to, por el camino vecinal que lleva a la costa,
cerrando con la isla cle Suaces e incluy6ndola .

Marisma de Santofia . Descle el Punta[ cle Lare-
do, bordeando ]as actuales edificaciones, por el ca-
mino pr6ximo al camping que conduce hasta el
arroyo del Regat6n . De allf, siguiendo el carnino
que bordea las marismas, hasta el puente del Riego
y de dste, continuando por los cliques existentes has-
ta su confluencia con la carretera N-634 . Descle este
punto, bordeando [a autovia y por los terrenos cle
la clenorninada La Quinta, hasta su confluencia con
la carretera C-629 y por ella, bordeando por el oes-
te el n6cleo urbano de Limpias, hasta el clenornina-
do puentc de Viar . Desde aqui, atrevcsdndole, por
la carretera S-514 hasta confluir con ]a S-520, si-
guidndola hasta la proximidad del Pico Carrasco,

doncle continija por el carnino vecinal que, desde
alli, rodea el pueblo cle Carasa hasta volver de nue-
vo a [a carretera S-520 y, por 6sta, hasta el puente
de Cristo cle Carasa . De aqui, por [a carretera ve-
cinal, hasta el pueblo de Rada, al que se rodea por
el norte hasta el puente que atraviesa la ria, cogien-
do en este punto del carnino vecinal que cornunica
con el pueblo cle Nates. Rodeando 6ste por el sur,
contin6a por la carretera vecinal cle Nates hasta su
confluencia con la variante de Colindres, por la que
sigue hasta el puente cle la autovia sobre la ria cle
Treto y, bordeando por el norte el pueblo de Tre-
to, contin6a hasta ia N-634, por la que sigue hasta
el lugar conocido corno Las Mazuecas, desde don-
cle continua por el carnino vecinal que va a[ barrio
ude La Via y, siguiendo este carnino, bordea por el
norte las edificaciones existentes cn la falda del
monle Vivero, volviendo a la N-634, por la que con-
tin6a hasta el n6cleo urbano de Garna, al que bor-
dea por el norte hasta su confluencia por la carre-
tera C-629 . Por ella continfia hasta el pueblo de Es-
calante y clescle 61, bordeando por el este ]as edifi-
caciones existentes, contintia hasta la misma carre-
tera interior, siguiendo 6sta hasta el lugar conocido
corno -La Venta cle ia Zorra~) . Descle aqui se sigue
el carnino vecinal que va A barrio de Ancillo, al
cual rodea completamente, para volver por el mis-
mo carnino vecinal A punto dc partida en la carre-
tera C-629, para continuar por la nueva variante cle
acceso a Santofia hasta el segundo puente, conti-
nuando en linea recta por el antiguo clique hasta [a
puerta del penal de ,E1 Ducso,), a[ que se,rodea
por el norte hasta la denorninada Punta del Aguila .
Se sigue la linea dc costa del Monte Buciero, to-
d6ndole hasta llegar a la Punta de San Carlos, y
de alli, por el carnino de acceso A fuerte del mismo
nornbre, hasta cl fuerte cle San Martin, rodeando
por el este el casco urbano de Santofia hasta ]a an-
tigua carretera de acceso S-415, y por ella, hacia el
norte, hasta la cantera cle ((EI Sorvalo . De este pun-
to contin6a en linea recta hacia el oeste a confluir
con el clique en la primera cornpuerta, para que,
desde alli, rodeando los cliques y muelles hacia el
sur y el este, empalmar con el Puntal cle Laredo .

Marisma Victoria . Descle la zona de El Barrio
y bordeando por el norte las edificaciones del barrio
de HeIgueras, se sigue por ia carretera que va des-
de HeIgueras por El Molino hasta el lugar Ilarnado
Casa la Rota . Desde dste contin6a por la carretera
que conduce a Rota-Fonegra y, bordeando por el
este las edificaciones cle Rota-Fonegra y Trengan-
din, contin6a hasta la carretera que va de Noja a
HeIgueras, siguiendo por 6sta y bordeando por el
suroeste la playa de Trengandin hasta ]a Punta
Cafiaverosa .

Por tanto,
Mando a todos los espa6oles, particulares y au-

tonclades, que guarden y hagan guardar esta Ley .
Madrid, 27 cle marzo de 1992 .

JUAN CARLOS R .
El Presidente del Gobierno,

FELIPE GONZALEZ MAROUEZ
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