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0 Zusammenfassung

Der vorliegende Zwischenbericht dokumentiert den Arbeitsstand des F+E-Vorhabens
yIntegriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM): Sparsame und effiziente Flacheninanspruch-
nahme im deutschen Kiistenraum® zum 30. Marz 2009.

Der Bericht gliedert sich — den einzelnen Teilaufgaben entsprechend — in 4 Hauptkapitel mit
unterschiedlichem Bearbeitungsstand. Auf die Berichtsteile, die neue Ergebnisse des 3. Berichts-
zeitraumes beinhalten, wird nachfolgend unter der Uberschrift ,Entwicklungen seit dem 2.
Zwischenbericht” hingewiesen.

Im Kapitel 1 werden die Grundziige des Vorhabens und des IKZM dargelegt. Die Bestands-
erfassung und Bewertung schlief3t sich in Kapitel 2 an. Als weitere Grundlage fiir ein qualifiziertes
Kistenzonenmanagement werden alternative Entwicklungen der Kiistenzonen in Szenarien bis
2030 vorgezeichnet und in Kapitel 3 dokumentiert. Kapitel 4 widmet sich den Entwicklungen und
Erfahrungen aus den Fallbeispielgebieten in den Kistenbundeslandern. Erste Handlungs-
empfehlungen zum Einsatz und zur Weiterentwicklung rechtlicher, 6konomischer und
planerischer Instrumente sowie zum IKZM-Verfahrensmodell werden in den Kapiteln 4.3.7 und 5
gegeben.

Arbeitsstand

Die Bestandsaufnahme (Kapitel 2) fir die Projektinhalte ,Flacheninanspruchnahme im
Kistenraum®, ,Siedlungsentwicklung der Fallbeispielregionen”, ,Umweltauswirkungen der
Vorhaben in Kistenzonen” und ,Demographischer Wandel” ist fertiggestellt. Der Berichtsteil
zum ,, Meeresspiegelanstieg” ist weitgehend erstellt und der Teil zur ,Gewéasserbewirtschaftung
(WRRL)” steht noch aus bzw. befindet sich in Bearbeitung. Einzelne dariiber hinausgehende
Aspekte werden im Endbericht erganzt.

Mogliche Entwicklungen der Kiistenzonen werden in finf Hauptszenarien (Erneuerbare
Energien, Industrie, Tourismus, Natur und Verkehr) und jeweils zwei bis drei Unterszenarien fir
den Zeitraum bis 2030 vorgezeichnet (Kapitel 3).

Die IKZM-Prozesse und die Anwendung einzelner IKZM-Verfahrensbestandteile in den
Fallbeispielregionen sind unterschiedlich weit vorangeschritten (Kapitel 4). Im Landkreis
Dithmarschen konnte nach kommunalpolitischen Veranderungen der Repowering-Prozess
fortgesetzt und die Ubergabe des Prozesses in den neu gegriindeten Verein ,Repowering in
Nordwest-Dithmarschen e. V.” vorangetrieben werden. In Hamburg-Moorburg wurden die
bestehenden informellen, partizipativen Strukturen des ,Runden Tisches Moorburg/Hohen-
wisch” und des ,Stdndigen Gesprachskreises” analysiert. Der Runde Tisch wurde genutzt, um
nach neuer politischer Beschlusslage mit angepasster Thematik Moglichkeiten einer sparsamen
und umweltschonenden Flachennutzung im Hamburger Hafenbereich zu erdrtern und
aufzuzeigen. Im Wangerland wurde die geplante Kleientnahme in ein raumordnerisches
Rahmenkonzept eingebettet, welches eine nachhaltige Entwicklung des Ortes und der
Kleientnahmeflachen gewahrleisten soll. Inzwischen wurde der Kleiabbau und die Konversion im
Ort begonnen und ein Planfeststellungsverfahren fiir die erforderliche Kleientnahme
auBendeichs eroffnet. Auf Usedom wurden erganzend zum Runden-Tisch-Termin viele
Einzelgesprache mit den relevanten Stakeholdern in Nord- und Sid-Usedom gefiihrt. Dabei
konnten mehrere Problemfelder, Entwicklungshemmnisse und Chancen sowie geeignete und
nicht geeignete IKZM-Werkzeuge identifiziert werden.
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Entwicklungen seit dem 2. Zwischenbericht

Neue Berichtsteile wurden insbesondere zu den Themen ,Kistendynamik” (Kap. 2.5) und zu den
Unterkapiteln ,Bestandsaufnahme” und ,Konzepterstellung” der Fallbeispiele (Kap. 4.x.x)
erstellt. Erganzende oder gednderte Inhalte wurden in groRerem Umfang zu den Themen
»Siedlungsentwicklung in den Fallbeispielregionen” (Kap. 2.2 und Anhange 11 - 14), ,Umweltaus-
wirkungen der Vorhaben in den Kiistenzonen” (insb. Kap. 2.3.2 und 2.3.5) und zum ,,IKZM-
Verfahrensmodell” (Kap. 4.1) verfasst.

Die Kiistendynamik an Nord- und Ostsee wurde anhand der natiirlichen Prozesse, Anderungen
dieser Prozesse unter dem Einfluss des Klimawandels und des Meeresspiegelanstiegs
beschrieben. Eine Flachenabschatzung mit Hilfe von digitalen Geldandemodellen und die Angaben
zum Flachenbedarf fir den Deichbau befinden sich gerade in Bearbeitung. Die Ergebnisse zur
Kistendynamik waren bisher insbesondere fiir das Fallbeispiel Wangerland relevant.

Die Bestandsaufnahme wurde in den Fallbeispielgebieten weitgehend abgeschlossen. Je nach
Problemlage, politischem Willen und Engagement der lokalen und regionalen Akteure konnten
in den einzelnen Fallbeispielen unterschiedliche Stande der Konzepterstellung, teils auch schon
Uberarbeitung und Umsetzung erreicht werden. Dabei konnten themen- und regionsspezifisch
unterschiedliche begiinstigende und hemmende Faktoren fiir eine dynamische und zugleich
sparsame und umweltschonende Entwicklung ausgemacht werden.

Zur Betrachtung der Umweltauswirkungen der geplanten Vorhaben in den Kiistenzonen wurden
die schutzgutbezogenen und schutzgutiibergreifenden , Raumwiderstandskarten aus Umwelt-
sicht” nach ersten Erfahrungen in der Praxis Uberarbeitet und um Karten mit einer expliziten
Darstellung von geeigneten Flachen fiir eine umweltschonende Entwicklung erganzt.
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1 Einleitung

Mit dem Forschungsvorhaben des Umweltbundesamtes sollen anhand von Praxisbeispielen
Strategien, Instrumente und Malnahmen fir eine sparsame, schonende und effiziente
Flacheninanspruchnahme im deutschen Kistenraum vorgeschlagen werden. Das Vorhaben
gliedert sich in 4 Teilaufgaben mit spezifischen Arbeitspaketen, die teils generalisierend und teils
auf die Fallbeispiele konkretisiert sind:

* TAI: Bestandsaufnahme

e TAIl: Szenarien 2030 und Bewertung

e TAIll: Spezifische Probleme (Fallbeispiele)
e TAIV: Handlungsempfehlungen.

Ausgehend von den IKZM-Grundsatzen und Umsetzungszielen der Nationalen Strategie
Deutschlands wird unter dem Fokus der Flacheninanspruchnahme fiir ausgewahlte Fallstudien
zunachst eine Bestandsaufnahme in der Flachennutzung durchgefiihrt. Dabei kommt u. a. das
vollautomatische digitale Erfassungssystem ,SettlementAnalyser - SEMENTA®“ zum Einsatz,
welches vom IOR entwickelt wurde und einen aktuellen Uberblick zur Flachensituation im
Untersuchungsgebiet erlaubt. Die Ergebnisse der Teilaufgabe | bilden einerseits die Grundlage
flir die Entwicklung von Szenarios mit einer Darstellung und Bewertung von Entwicklungspfaden
flir einen Zeithorizont bis 2030 und flieBen andererseits in die ausgewahlten Praxisbeispiele ein.

Die Auswahl der Praxisbeispiele wurde von den im Kistenraum vordringlich anstehenden
Konfliktlésungen geleitet. Sie umfassen im Einzelnen (1) den Kistenschutz am Beispiel der
Gemeinde Wangerland, (2) die Windenergienutzung am Beispiel des Landkreises Dithmarschen,
(3) die Hafen- und Siedlungsentwicklung am Beispiel des Hamburger Hafens und (4) den
Tourismus am Beispiel der Insel Usedom.

In projektbegleitenden Workshops werden die Erkenntnisse der Bestandsaufnahme, der
Szenarien und der Praxisbeispiele diskutiert und in die Teilaufgaben zuriickgespeist. Die
Ergebnisse miinden in Handlungsempfehlungen, die vom gesamten Konsortium unter Leitung
des IOR aufgestellt werden.

Der Bericht gliedert sich — den einzelnen Teilaufgaben entsprechend — in 4 Hauptkapitel. Da es
sich um einen Zwischenbericht handelt, sind nicht alle Kapitel ausgearbeitet. Im Anschluss an die
Einleitung werden in Kapitel 2 die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dargestellt und ein Ausblick
auf das weitere Vorgehen gegeben. Fir die Teilaufgabe ,Szenarios 2030 und Bewertung” wurde
in vier Hauptszenarien und mehreren Unterszenarien die Entwicklung des Kiistenraumes zu den
Aspekten Erneuerbare Energien, Industrie, Erholung und Tourismus sowie Natur betrachtet. In
Kapitel 4 wird zunachst das den einzelnen IKZM-Initiativen zu Grunde liegende Verfahrensmodell
vorgestellt. Daran anschliefend werden die bisherigen, inhaltlichen Arbeiten zu den vier IKZM-
Initiativen prasentiert. Das Kapitel 5 enthalt erste, aus den Fallbeispielen abgeleitete
Handlungsempfehlungen, die zu einem spateren Zeitpunkt vervollstandigt werden.
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1.1 Aufgabenstellung und Ziel des Vorhabens

Mit Beschlussfassung vom 22. Marz 2006 wurde die Nationale Strategie fiir ein Integriertes
Kistenzonenmanagement (IKZM) in Deutschland verabschiedet. Sie basiert auf der Empfehlung
2002/413/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung
einer Strategie fir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa, in der das IKZM
seine Strukturierung erfahren hat. Am 14. Dezember 2006 hat der Bundestag auf Antrag der
Regierungskoalition die kontinuierliche Fortentwicklung des Integrierten Kistenzonen-
managements beschlossen. Mit dem vorliegenden Projekt sollen die Umsetzungsmodalitaten
der Nationalen Strategie im Bereich der sparsamen und effizienten Flacheninanspruchnahme
untersucht werden. Dabei wird planerisches Handeln im besonderen MaRe berilicksichtigt.

1.2 Kontext

1.2.1 Flacheninanspruchnahme

Eine sparsame und effiziente Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung zahlt seit vielen Jahren
zu den auch gesetzlich geforderten Zielen der Raumordnung und Siedlungspolitik. Seit geraumer
Zeit findet das Thema verstirkte Aufmerksamekeit in Politik und Offentlichkeit. Insbesondere die
Zielsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie vom 17. April 2002, den Flachenverbrauch
fur Siedlung und Verkehr von derzeit tiber 100 ha/Tag bis 2020 auf 30 ha/Tag zu reduzieren,
stie einen intensiven, durchaus kontrovers gefiihrten, gesellschaftlichen Diskurs an. Dabei
zeichnet sich bisher ab, dass die Erreichung dieses ehrgeizigen Ziels nicht selbstverstandlich ist.
Ohne den Einsatz neuer Instrumente oder die grundlegende Verbesserung der
Steuerungsleistung bereits bestehender Instrumente ist das 30-ha-Ziel nur um den Preis einer
anhaltenden Konjunkturschwache zu erreichen (vgl. Die Bundesregierung 2008, UBA 2007). Auch
die demografische Entwicklung — die kontinuierliche Abnahme der Bevolkerung in Deutschland
insgesamt bis 2020 — wird voraussichtlich nicht den Anreiz verringern, die kurzfristig erheblich
kostengtinstigere Umwandlung von Freiflaichen der Nachnutzung von Brachflachen vorzuziehen.

Das Zusammenwirken mehrerer aufeinander abgestimmter und regional differenzierter
Malnahmen scheint erforderlich, um dauerhaft eine derart umfangreiche Reduzierung der
Inanspruchnahme unversiegelter Flachen zu erzielen. Ein Schwerpunkt wird die zielangepasste
Weiterentwicklung der gegenwartig Ublichen Praxis der Siedlungsentwicklung darstellen. Im
Zeitraum 2002-2005 verursachte die Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung ca. 65 % des
Zuwachses an Siedlungs- und Verkehrsflachen und der Zuwachs an Erholungsflache ca. 35 %
(BBR 2006).

Die Raumordnungsplanung der Lander hat eine zentrale Bedeutung fiir die Begrenzung des
Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstums. In ihrem Fortschrittsbericht zur Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie spricht sich die Bundesregierung (Die Bundesregierung 2008 und auch
bereits 2004) daher fiir eine Scharfung raumordnungsrechtlicher Instrumente und die Behebung
von Vollzugsdefiziten aus. Dabei werden u. a. folgende MalRnahmen vorgeschlagen:

e Prazisierung und Scharfung flachenbezogener Vorgaben in Raumordnungspldnen der Lander
und insbesondere in den Regionalpladnen,

e strikte Anwendung raumordnerischer Leitvorgaben zur flachensparenden
Siedlungsentwicklung in Aufstellungs- und Genehmigungsverfahren von Bauleitplanen,
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e Prazisierung der Bemessungsgrundlagen und Bedarfsnachweise bei der Ermittlung und
Prifung von Flachenneuausweisungen in Bauleitplanen sowie auf Ebene der Regional- und
Landesplanung,

e Ausbau des Flachenmonitorings in der Raumordnung zur Erfassung von Baulandreserven und
zur Messung von Effizienz und Qualitat der Flacheninanspruchnahme.

Demographie] Im Kiistenraum befinden sich vor allem ,Bevoélkerungsstabile Raume mit hoher
Alterung” und ,Durch Schrumpfung und Alterung geprdagte Raume” (vgl. Kap. 2.4.3,
Zwischenergebnisse zum Demographischen Wandel). Einerseits sind dadurch disperse
Verkehrsbeziehungen und andererseits Rlickbaupotenziale zu erwarten. Fiir bevélkerungsstabile
Rdaume wie Hamburg werden dagegen eine weitere Inanspruchnahme von Freiflachen und der
Erhalt von Freiraumstrukturen zu thematisieren sein.

Im Einzelnen konnen folgende MalRinahmen zu einer sparsamen und effizienten Flachen-
inanspruchnahme im Kistenraum im Rahmen des IKZM beitragen (s. auch UBA 2007, UBA 2003,
Apel et al. 2001):

»Sparsame” Flicheninanspruchnahme

e Aufstellung regionalisierter Handlungsziele zur quantitativen Einschrankung des Wachstums
der Siedlungs- und Verkehrsflachen

e Nutzung des Bestands an Siedlungsbrachflachen (ehemalige Industrie-, Militar-, Bahn- und
Hafenareale), insbesondere in bevolkerungsstabilen Rdumen vor der Neuinanspruchnahme
von Freiflachen fir flaicheninanspruchnehmende Vorhaben,

e Sanierung von Altlasten, deren Verursacher nicht mehr herangezogen werden kdénnen (z. B.
alte Bahn- und Hafenareale, militarische Altlasten)

e Entsiegelung von Flachen im Auflen- und Innenbereich (auch zur Verbesserung der
Wohnumfeldqualitat)

e Forderung von Instrumenten zur Nutzung von Entsiegelungspotentialen sowie zur
Wiederherstellung von Bodenfunktionen

* Institutionelle Verankerung des Flachensparens auf stadtischer bzw. kommunaler Ebene.
»Effiziente” Flacheninanspruchnahme

e Aufstellung regionalisierter Handlungsziele zum Schutz wertvoller und empfindlicher
Freirdume und Bdden (z. B. Béden mit hoher natiirlicher Ertragsfihigkeit, Uberschwem-
mungsgebiete, schutzwiirdige Landschaften)

e Stadtebauliche Verbesserungen im Wohnumfeld (z. B. Ergdanzung anderer Nutzungen in
bisher monofunktionalen Gebieten, z. B. Starkung der Wohnfunktion in innenstadtnahen
Quartieren)

e Koppelung von Verdichtung mit 6kologischer und sozialer Aufwertung des Wohnumfelds —
als Alternative zum freistehenden Eigenheim im ,,Griinen”

e Funktionale und gestalterische Aufwertung innerstadtischer Griin- und Freiflachen
e Intensivere Flaichennutzung durch Prozessoptimierung in Industrie- und Hafenarealen

e Optimierung bestehender Strallenflichen in Siedlungsgebieten zur flacheneffizienten,
umweltschonenden und menschengerechten Nutzung.
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Diese Handlungsmoglichkeiten kénnen im weiteren Projektverlauf fiir die Entwicklung des
Kistenraumes vor allem anhand der Fallbeispiele ,Hafenerweiterung in Hamburg” und
»Tourismusentwicklung in Usedom“ erprobt und konkretisiert werden.

1.2.2 Definition IKZM und IKZM-Empfehlung 2002/413/EG

Nach der Definition der Europdischen Kommission ist das Integrierte Klistenzonenmanagement
ein dynamischer, kontinuierlicher und iterativer Prozess, durch den das nachhaltige
Kistenzonenmanagement gefordert werden soll (Europdische Kommission 1999). Anders
ausgedrickt: ,Das IKZM versucht langfristig, ein Gleichgewicht herzustellen zwischen den
Vorteilen der wirtschaftlichen Entwicklung und der Nutzung der Kiistengebiete durch die
Menschen, den Vorteilen des Schutzes, des Erhalts und der Wiederherstellung der
Kistengebiete, den Vorteilen der Minimierung der Verluste an menschlichem Leben und
Eigentum sowie den Vorteilen des Zugangs der Offentlichkeit zu und der Freude an den
Kistenzonen, und zwar stets innerhalb der durch die natirliche Dynamik und die Belastbarkeit
gesetzten Grenzen.” (Europadische Kommission 1999). IKZM soll als flexibles, bedarfsorientiertes
Instrumentarium eingesetzt werden, um Lésungen zu finden, die im formal-planerischen Umfeld
der Raumordnung vielleicht so nicht gefunden werden kénnen.

Um Prinzipien zu entwickeln, die zu angemessenem IKZM beitragen und um einen Konsens lber
IKZM in der EU und in den Mitgliedstaaten zu fordern, hat die EU ein dreijahriges
Demonstrationsprogramm zum Integrierten Kiistenzonenmanagement mit 35 Projekten und 6
thematischen Studien durchgefiihrt. Die in diesem Programm gemachten Erfahrungen wurden in
der Empfehlung der EU (Empfehlung 2002/413/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 30.05.2002 zur Umsetzung einer Strategie fiir ein integriertes Management der
Kistengebiete in Europa; Abl. EG Nr. L 148) aufgegriffen und sollen als grundlegende Prinzipien
auch in angemessener Form in den nationalen IKZM-Strategien der Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werden, um ein beispielhaftes Management der Kiistengebiete mit den besten
Methoden zu gewahrleisten (vgl. BMU 2006b).

Im IKZM spielt auch die Flacheninanspruchnahme eine wichtige Rolle und wird folglich in der EU-
Empfehlung 2002/413/EG an mehreren Stellen thematisiert. Im sechsten Erwagungsgrund (EG)
wird konstatiert, dass zunehmende Wirtschaftsaktivititen eine zunehmende Bedrohung des
Okologischen und des sozialen Gleichgewichts von Kistengebieten darstellen. Die Umsetzung
eines O0kologisch nachhaltigen, wirtschaftlich ausgewogenen, sozial vertraglichen und behutsam
auf schutzwiirdige kulturelle Belange achtenden Kiistenzonenmanagements soll die Integritat
mit ihren Ressourcen aufrechterhalten (EG 9). Ein weiteres Anwachsen des Drucks auf die
Ressourcen der Kiistengebiete und ein Ausbau der kistennahen und unmittelbar in Kisten-
gebieten gelegenen Infrastruktur ist zu verzeichnen (EG 15). Bei den vielfaltigen Instrumenten,
die ein integriertes Management der Kistengebiete einschlieBt werden Stadtplanung,
Raumordnung und Bodennutzung explizit genannt (EG 16). In diesem Zusammenhang ist die
Formulierung ,,nur am Rande betroffen” (,,only accessorily concerned”) nicht als Einschrankung
zu verstehen, so dass die Raumplanung im IZKM-Prozess eine nicht unwichtige Rolle spielt. Dies
belegen die zahlreichen Hinweise in der Empfehlung auf planerische Instrumente (vom IKZM-
Kistenplan bis zur Regionalentwicklung). Von den in Kap. | genannten Strategien sind neben den
Aspekten der angemessenen und aus oOkologischer Sicht verantwortungsvollen Kistenschutz-
malnahmen, einschlieBlich des Schutzes von Kistensiedlungen (lit. ¢) und den nachhaltig
glinstigen Bedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung und die Beschéaftigungslage (lit. d)
auch die Forderung nach ausreichend groRen, der Offentlichkeit zuginglichen Flichen fiir
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Erholungszwecke und aus asthetischen Griinden (lit. f) hervorzuheben. Die in Kap. Il genannten
Managementgrundsatze umfassen u.a. eine thematisch globale Betrachtungsweise (lit. a), das
Vorsorgeprinzip (lit. b), Einbeziehung aller betroffenen Parteien und Verwaltungsstellen (lit. f
und g) sowie nicht zuletzt den Einsatz einer Kombination von Instrumenten. Auch hier wird im
letztgenannten Aspekt die Raumplanung explizit erwahnt. Die von der Empfehlung gemal Kap.
IV geforderte Nationale Strategie dient der Umsetzung der in Kap. Il aufgefiihrten Management-
grundsatze. Sie soll gemal Abs. 3 Angaben zur Rolle der Verwaltung enthalten (lit. a), eine
Kombination von Instrumenten vorsehen (lit. b), legislative Verbesserungsvorschlage unter-
breiten (lit. ¢), die Offentlichkeitsbeteiligung ausgestalten (lit. d), die Finanzierung der
Malnahmen regeln (lit. e), eine Harmonisierung des Gemeinschaftsrechts (lit. h), das Monitoring
(lit. g) sowie Aus- und Fortbildungsprogramme ausgestalten. Hinsichtlich des Einsatzes einer
Kombination von Instrumenten gemaR lit. b der Vorschrift werden strategische Kistenplane (lit.
i), bodenordnerische Instrumente (lit. ii), Umweltvereinbarungen (lit. iii), wirtschaftliche und
steuerliche Anreizinstrumente sowie die regionale Entwicklungsplanung (lit. v) genannt.

1.2.3 Nationale IKZM-Strategie, Nationale Bestandaufnahme

Vor diesem Hintergrund finden sich in der Nationalen Strategie Deutschlands in folgenden
Bereichen Hinweise zum Umgang mit der Flacheninanspruchnahme im Kiistenraum:

Hafenwirtschaft (Ziff. 3.5.2)

Hafenerweiterungen kdonnen zur Beeintrachtigung okologisch wertvoller Flachen im Kisten-
bereich fiihren (S. 22).

Industrie (Ziff. 3.5.3)

Von o6kologischer Bedeutung ist in verschiedenen Fallen der Erweiterung bestehender Industrie-
anlagen und der Ansiedlung neuer Anlagen die Nutzung okologisch bedeutsamer Flachen. Die
Entwicklung und Erweiterung von Industriestandorten kann mit Zielen des Natur und
Umweltschutzes durch die Inanspruchnahme ©6kologisch bedeutsamer Flachen, der
Landwirtschaft und anderen Flachennutzungen sowie angrenzender Wohnbebauung
konfligieren (S. 24).

Verkehr (Ziff. 3.5.4)

Vorgesehen sind im Kistenbereich 6 Projekte zum Aus- und Weiterbau von Bundesautobahnen,
6 Vorhaben zum Ausbau von Bundesschienenwegen (S. 24) sowie 3 BundeswasserstraRen-
projekte mit iberragender verkehrlicher Bedeutung.'

Erneuerbare Energien (Ziff. 3.5.6)

In den Kiistenbundeslandern wird in steigendem MalSe Strom aus erneuerbaren Energien — vor
allem durch die Nutzung von Windenergie, aber zum Teil auch Biomasse und Photovoltaik —
gewonnen. Ein erheblicher Anteil der Anlagen ist dabei in unmittelbarer Ndahe der Kiste
installiert worden (S. 26).

Anlage 2 zu § 14e Abs. 1 BWStrG in der Fassung der Bekanntmachung vom 09.12.2006 (Unter- und
AuRenelbe, Unter- und AuRenweser, Hohensaaten-Friedrichsthaler WasserstraRe).
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Leitungstrassen (Ziff. 3.5.7)

Erforderlich aus Sicht der Raumordnung ist die Ausweisung von Kabel- bzw. Leitungskorridoren
(S. 28).

Tourismus (Ziff. 3.5.11)

Fir die Kistenorte wird der Fremdenverkehr voraussichtlich auch in Zukunft die tragende
Wirtschaftskraft bleiben (S. 32).> Zu Beeintrichtigungen der Umwelt kann es v. a. durch das
erhohte Verkehrsaufkommen und den Ausbau der erforderlichen Infrastruktur kommen.

Kiistenschutz (Ziff. 3.6.1)

Um die Auswirkungen auf Naturflachen zu verringern, wird integrierten Managementstrategien
ein verstarktes Interesse entgegengebracht, fiir die eine Akzeptanz in der Bevolkerung jedoch z.
T. noch entwickelt werden muss. Besonders im Ostseebereich bildet auch eine geordnete
Deichriickverlegung eine Moglichkeit, Kiistenschutz und Naturschutz in Einklang zu bringen und
Aufwendungen fiir den Kistenschutz zu reduzieren (S. 33). Konflikte kdnnen mit dem
Naturschutz sowie bei Deichverstarkungen auch mit Anliegern sowie der touristischen Nutzung
bestehen (S. 34).

Siedlungs- und Regionalentwicklung (Ziff. 3.6.6)

Besonders fiir das Umland Hamburgs ist ein steigender Druck auf die Landflachen als Ergebnis
der Suburbanisierung erkennbar; das gilt auch z. B. fiir die Inseln durch Zweitheimnutzung und
Tourismusentwicklung. Trotz eines leichten Bevolkerungsriickganges im Land Bremen besitzt
insbesondere im Umland der Stadt Bremen die Suburbanisierung eine erhebliche Dynamik,
wahrend im Falle Bremerhavens tendenziell ein starker Bevolkerungsschwund zu verzeichnen ist
(S. 39). Die erwartete weitere Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen ist also regional sehr
unterschiedlich. Die Verringerung der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache pro Jahr ist
einer der Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie flir Deutschland und Strategien zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs werden im Fortschrittsbericht 2004 diskutiert (S. 40). In
Gebieten mit Bevolkerungsriickgang droht als Konsequenz die verringerte Auslastung und
Wirtschaftlichkeit von Infrastrukturen, die die betroffenen Gebietskoérperschaften zu Angebots-
reduzierungen und SchlieBungen zwingen kann und die die wirtschaftliche und soziale
Attraktivitat dieser Gebiete weiter reduzieren. Eine entsprechende Problemlage ist insbesondere
in landlichen Gebieten Mecklenburg-Vorpommerns sowie in den Stadten Bremerhaven und
Wilhelmshaven zu befiirchten. In Gebieten mit erheblichem Bevoélkerungswachstum bestehen
Konflikte mit dem Naturschutz; in Gebieten mit starkem Riickgang der Bevolkerung wie in Teilen
von Mecklenburg-Vorpommern kénnen sich negative Riickwirkungen auf das gesellschaftliche
Zusammenleben sowie die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen ergeben (S. 40).

1.2.4 Nationale IKZM-Grundsatze

Vor dem Hintergrund der nationalen Bestandsaufnahme wurden folgende Flachenbezug
aufweisende nationale IKZM-Grundsatze aufgestellt: In Bezug auf die Nachhaltigkeit wird ein
schonender Umgang mit den natirlichen Ressourcen und eine Reduzierung vorhandener
Umweltbelastungen (Ziff. 1.5), eine langfristige Sicherung und Entwicklung der 6kosystemaren
Funktionen und Ressourcen des Kiistenbereichs auf der Basis des Okosystemansatzes - auch als

Konzeption der Bundesregierung fir den Bereich Umweltschutz und Tourismus (Drucksache des
Bundestages 14/8951).
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Grundlage ihrer wirtschaftlichen Nutzung (Ziff. 1.6) - sowie eine angemessene Berlicksichtigung
langfristiger Auswirkungen sowohl von Richtlinien und Bestimmungen, Planungen und
Entwicklungskonzepten als auch von weiteren absehbaren Veranderungen (z. B. Klimawandel)
(ziff. 1.7) vorgeschrieben.

Von den verschiedenen Phasen, die ein IKZM durchlaufen kann (es handelt sich hierbei um ein
nicht abschlieRend festgelegtes Modell, welches in vorliegenden F+E-Vorhaben weiterentwickelt
werden soll, s. u.), werden die Planungs- und Genehmigungsverfahren, die die 6konomischen,
Okologischen und sozialen Komponenten in angemessen umfassender Weise aufbereiten,
kommunizieren und in der Abwagung berlcksichtigen, genannt (Ziff. 4.1) sowie ein Monitoring
und eine Evaluation der ©kologischen, sozialen und oOkonomischen Verdnderungen im
Kistenbereich und eine allgemein zugangliche Dokumentation der Ergebnisse (Ziff. 4.2).

Die vorgenannten Grundsatze sollen durch konkrete MaRnahmen umgesetzt werden. Um den
Flachenverbrauch zu reduzieren, wird vorgeschlagen, im Hinblick auf den Nachhaltigkeitsaspekt
umweltvertragliche Mehrfachnutzungen von Flachen zu priifen (S. 81). Diese sind teilweise noch
zu wenig ausgepradgt. Die weitere dynamische Entwicklung der Hafenwirtschaft ist flr die
wirtschaftliche Entwicklung der Kiiste aber auch national von zentraler Bedeutung. Um die
Effizienz zu erhohen und die Auswirkungen auf die Umwelt zu begrenzen, sollten Moglichkeiten
einer verbesserten Kooperation geprift werden. Vor dem Hintergrund des Klimawandels
kommen neue Herausforderungen auf den Kiistenschutz zu, die vorhandene Konflikte verstarken
und neue entstehen lassen konnen. Hier sollten langfristige Strategien eines integrierten
Kistenschutzmanagements entwickelt werden. Des Weiteren sollten die ortlich bestehenden
Konflikte zwischen der Entwicklung des Tourismus und anderen Nutzungen sowie dem
Naturschutz durch moderierte Verfahren bearbeitet werden (S. 85) Schlieflich bestehe eine
unzureichende rdaumliche und inhaltliche Abstimmung zwischen unterschiedlichen
Monitoringprogrammen, die optimiert werden sollte. Der Bundestag unterstiitzt die Nationale
Strategie mit Beschluss vom 14. Dezember 2006, indem er fordert, die Strategie praxistauglich zu
machen und mit Leben zu erflllen (S. 3). Er fordert die Bundesregierung auf, neben der
europaischen Zusammenarbeit das Augenmerk auf den Klimawandel, die Verfahrens-
ausgestaltung unter Berlicksichtigung des informellen Charakters, 6kologische Aspekte neben
O0konomischen und die Freiwilligkeit des IKZM-Verfahrens zu lenken.
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2 Bestandsaufnahme und -analyse

2.1 Kistenraum, gesamt

2.1.1 Aufgabenstellung und Methodik

Im Folgenden wird zur generellen Einschatzung der Flachensituation im deutschen Kistenraum
die Gesamtsituation in der Flacheninanspruchnahme und deren Verdanderung dargestellt.

Die Analyse der Flachensituation stiitzt sich auf Ergebnisse und Methoden aus dem vom IOR
(Siedentop et al. 2007) bearbeiteten und vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) geforderten Forschungsvorhaben , Nachhaltigkeitsbarometer Flache — Regionale Schlissel-
indikatoren nachhaltiger Flachennutzung fir die Flachenziele im Rahmen der Fortschrittberichte
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie®.

Das ,Nachhaltigkeitsbarometer Flache” ist ein indikatorenbasiertes Informations- und
Bewertungsinstrument, mit dem die derzeitige Flachennutzungsstruktur (Flachennutzung) und
deren Veranderungen (Flacheninanspruchnahme) auf der Ebene von Bund, Lindern und
Regionen ermittelt werden kann und zwar nicht nur auf quantitativ-administrativer, sondern
ebenso auf qualitativer, mehrdimensionaler Geodatenbasis. Das Informations- und
Bewertungsinstrument besteht aus drei eng miteinander verzahnten Systemkomponenten,
einem  Zielsystem, einem darauf bezogenen Indikatorensystem sowie einem
Bilanzierungsverfahren (vgl. Abb. 1), das eine zielbezogene Gesamtbewertung der
Flachennutzung und ihrer Veranderung ermoglicht.

Das Indikatorensystem wurde vor dem Hintergrund der siedlungspolitischen Zielen einer
nachhaltigen, d. h. umweltvertraglichen und zugleich sozial gerechten und o6konomisch
tragfahigen Flachennutzung entwickelt, wobei das Nachhaltigkeitsbarometer selbst vier Typen
flachenpolitischer Ziele unterscheidet:

* Unter Reduktionszielen werden solche Ziele zusammengefasst, die sich auf die quantitative
Reduzierung von Flacheninanspruchnahmen fiir Siedlung und Verkehr und Versiegelung bzw.
deren Zuwachsraten beziehen — unabhangig von der Frage, welche Flachen mit welchen
Qualitaten davon betroffen sind.

* Schutz- und Erhaltungsziele beziehen sich auf Erhaltung und Schutz von Umweltfunktionen
bzw. Schutzglitern oder speziellen Auspragungen derselben.

* Als nutzungsstrukturelle Ziele werden Ziele bezeichnet, die sich auf die strukturelle
Auspragung des Flachennutzungsmusters bzw. auf die rdumliche Lage bestimmter
Nutzungsarten im Kontext des bestehenden Flachennutzungsmusters beziehen. Anders als
Reduktionsziele beziehen sich nutzungsstrukturelle Ziele nicht auf die , Komposition” (Anteil
bestimmter Flachennutzungsarten), sondern in erster Linie auf die ,Konfiguration” eines
Flachennutzungsmusters.

* Nutzungseffizienzziele beziehen sich auf eine Maximierung des 6konomischen und sozialen
Nutzens bei Minimierung des Flacheneinsatzes (Siedentop et al. 2007, S. 2).

Jedem dieser Zieltypen sind mehrere Ziele zugeordnet worden, die mit spezifischen Indikatoren
gemessen werden. Es gibt somit stets eine Entsprechung von Zielen und Indikatoren.
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Machhaltigkeitsbarometer Flache

Zielsystem Indikatorensystem

Flachennutzungsmusier Nutzungsanderungen Flachennuizungsmuster Mutzungsandsrungsn

Reduktionsziele *TH Indikatoren zu Reduktionszislen
1 [
Schutz- und Erhaltungsziele 1 Indikatoren zu Erhaltungs- und Schutzzielen
1 [
Mutzungsstrukturelle Zisle T Indikatoren zu nutzungssirukturelizn Zislen
[1 [
Mutzungseffizienzziels =T ndikatoren zu Mutzungsefiizienzzielen
Il [
'

Bilanzierungsverfahren

Abb. 1: Nachhaltigkeitsbarometer Flache, Konzeptioneller Aufbau (Siedentop et al. 2007, S. 3)

Fir das Indikatorensystem wurden insgesamt 40 Indikatoren vorgeschlagen, wovon 17 als
sogenannte ,Kernindikatoren“ und 23 als sogenannte ,Erganzungsindikatoren” fungieren. Die
Unterscheidung von Kern- und Erganzungsindikatoren tragt zunachst dem Anspruch Rechnung,
dass sich das Nachhaltigkeitsbarometer aus Griinden der Praktikabilitat wie auch Akzeptanz auf
moglichst wenige, leicht verstandliche Indikatoren beschrdanken sollte. Andererseits muss ein
Indikatorensystem fachlichen Notwendigkeiten gerecht werden und darf wesentliche Aspekte
der Flachenproblematik nicht auBer Acht lassen (Siedentop et al. 2007, S. 48). Desweiteren
wurden bei der Formulierung der Indikatoren eine statische und eine dynamische Perspektive
unterschieden. Die statische Perspektive bildet ,Makroeigenschaften” zusammenhangender
Flachennutzungsmuster zu einem festgelegten Zeitpunkt bzw. zu verschiedenen Zeitpunkten ab,
wahrend die dynamische Perspektive die in einer Bilanzperiode feststellbaren Nutzungs-
anderungen wiedergibt. Die statische Perspektive operiert dabei mit hoch aggregierten
MessgrofRen (z. B. Bestand der Siedlungs- und Verkehrsflaiche, Bestand an unzerschnittenen
Freirdumen), die jedoch nur eine geringe zeitliche Variabilitat aufweisen und bewertet diese im
Hinblick auf die Ziele einer nachhaltigen Flachennutzung. Die dynamische Perspektive basiert
teilweise auf einer disaggregierten, standortscharfen Betrachtung und wird nach ihrer
topologischen, nutzungs- und akzeptorspezifischen Auspragung und dem Entwicklungskontext
im Umfeld des betreffenden Standortes bewertet.

Die bei der Anwendung der Indikatoren erzielten Messergebnisse lassen sich schlieflich mit
verschiedenen Verfahren zu einem Nachhaltigkeitsindex aggregieren (Bilanzierungs-verfahren).
Im Rahmen des Nachhaltigkeitsbaromters wurden dazu drei Verfahren der Indexbildung
vorgeschlagen und erprobt: Eine rdumliche Indexbildung, eine zeitliche Indexbildung und der
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Einsatz von indikatorenspezifischen Transformationsfunktionen. Da aber der Schwerpunkt der
nachfolgenden Untersuchung auf der Abbildung von Flachennutzungsmustern bzw. der Messung
von Flachennutzungsanderungen liegt, soll das Bilanzierungsverfahren an dieser Stelle nicht
weiter vertieft werden.

2.1.2 Vorgehensweise

Definition Kiistenzone

Im Vorfeld der Auswahl von Indikatoren zur Beschreibung der Flachensituation im deutschen
Kistenraum wurde eine rdumliche Abgrenzung der Untersuchungsregion vorgenommen. Diese
raumliche Abgrenzung ist fir die gebietsbezogenen, (flachen-) statistischen Analysen
erforderlich.

Im Allgemeinen umfasst die Klistenzone sowohl einen wasserseitigen als auch einen landseitigen
Bereich, eine verbindliche Definition aber fehlt. Die rdumliche Ausdehnung, speziell
landeinwarts, wird unterschiedlich definiert. In der Praxis wird der Kiistenraum in Deutschland
meist administrativ, entweder durch die inneren Grenzen der Kiistengemeinden oder durch die
Raumplanungsregionen definiert; fir globale Analysen wird aber oftmals auch ein 100 km breiter
Streifen landeinwarts herangezogen. Die seewdrtige Ausdehnung ist dagegen weniger stark
umstritten. In der Regel wird hier ein Raum bis an die 12-Seemeilen-Grenze bzw. die nationale
Hoheitsgrenze betrachtet (Schernewski 2004).

Fir die vorliegende Untersuchung sind administrative Grenzen zur Abgrenzung herangezogen
worden. Die Kistenzone umfasst alle unmittelbar an der Kiste und die im Miindungsgebiet
liegenden Landkreise sowie die angrenzenden kreisfreien Stadte und/oder Hafenstadte (vgl.
Wilhelmshaven, Bremen/Bremerhaven, Hamburg).

Auswahl der Indikatoren

Fir die konkrete Fragestellung bzw. Darstellung der spezifischen Flachensituation im zuvor
definierten Kistenraum wurden von den 40 Indikatoren des Nachhaltigkeitsbarometers die
folgenden 9 statischen und dynamischen Indikatoren als wichtig und besonders aussagekraftig
erachtet. Indikator:

* Flacheninanspruchnahme

e Dynamik der Flacheninanspruchnahme

* Intensitat weiterer Flacheninanspruchnahme

* Flacheninanspruchnahme auf Béden mit hoher natirlicher Ertragsfahigkeit

* Dynamik der Flacheninanspruchnahme auf Béden mit hoher natirlicher Ertragsfahigkeit
* Flacheninanspruchnahme in schutzwiirdigen Landschaften

e Dynamik der Flacheninanspruchnahme in schutzwiirdigen Landschaften

e Standortliche Integration neuer Siedlungsflachen

e Landschaftszerschneidung.

Bei den drei erstgenannten handelt es sich um Indikatoren zu Reduktionszielen, bei den
darauffolgenden um Indikatoren zu Schutz- und Erhaltungszielen und bei den zwei
letztgenannten um Indikatoren zu nutzungsstrukturellen Zielen (vgl. dazu auch Kap. 2.1.1).
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Berechnungen

Fir die Darstellung des Zustands und der Verdnderung des Flachennutzungsmusters im
deutschen Kistenraum mussten die Datengrundlagen aus dem Nachhaltigkeitsbarometer in
einem nachsten Schritt neu konfiguriert bzw. berechnet werden, da die Messergebnisse - fir
eine Vielzahl von Indikatoren - nur auf der Ebene von Bundeslandern vorliegen. In einigen Fallen
war allerdings eine solche Nachbereitung bzw. Realisierung aus Griinden der Datenverfiligbarkeit
nicht moglich (vgl. z. B. Indikator Landschaftszerschneidung). Hier musste die Beschreibung der
Situation anhand der vorhandenen Auswertungen aus dem Nachhaltigkeitsbarometer
vorgenommen werden.

2.1.3 Ergebnisse

Indikator Flacheninanspruchnahme

Als Flacheninanspruchnahme wird der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der
Gesamtheit einer Gebietseinheit bezeichnet. Die Siedlungs- und Verkehrsflaiche umfasst dabei
die im weitesten Sinne durch Siedlungstatigkeit genutzte Flache:

e Gebdudeflachen inklusive zugehoriger Gebaudefreiflichen
e Betriebsflachen
* Verkehrsflachen sowie

e sonstige mit der menschlichen Siedlungstatigkeit in Verbindung stehende Flachennutzungen
wie etwa Erholungsflachen.

Der Indikator ,Flacheninanspruchnahme” liefert Hinweise auf regionale Unterschiede und
raumliche Muster der Flacheninanspruchnahme sowie auf Disparitdten, die durch eine hohe
Flacheninanspruchnahme und deren Folgen fiir die Umwelt entstehen. Der Indikator gibt
dagegen keine Hinweise auf die Intensitdt der Nutzung der bestehenden Siedlungs- und
Verkehrsflachen (BBR 2008a).

Die Messergebnisse flir den Zeitraum 1996 bis 2004 belegen, dass die Flacheninanspruchnahme
flr Siedlungs- und Verkehrszwecke im deutschen Kistenraum zugenommen hat. Im Mittel ist
der SuV-Anteil fiir die Kistenlandkreise um insgesamt 1 % auf 10,4 % und der der kreisfreien
Stadte um 4,7 % auf 45,7 % gestiegen (vgl. Tab. 1). Eine wirkliche Trendwende des
Flachenverbrauchs fiir Siedlungs-, Verkehrs- und Gewerbezwecke ist nicht zu erkennen.

Dennoch sind rdaumliche Unterschiede in der Flacheninanspruchnahme erkennbar, unter
anderem besteht ein erhebliches Gefalle der Flacheninanspruchnahme zwischen den kreisfreien
Stadten und den Landkreisen im deutschen Kiistengebiet mit Gberwiegend landlicher Siedlungs-
struktur. Auch hier zeichnet sich wie im gesamten Bundesgebiet der noch immer vergleichsweise
steile Stadt-Land-Gradient der Verstadterung ab, der sich in den vergangenen Jahren trotz einer
starken Siedlungstatigkeit in suburbanen und landlichen Gebieten kaum verringert hat
(Siedentop & Kausch 2004).
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Tab. 1: Indikator Flacheninanspruchnahme — eigene Berechnungen auf der Grundlage
von Kreisdaten des statistischen Bundesamtes

Anteil der SuV-Flache an der Gesamtflache in %

Krsf. Stadte im Kustenraum 1996 2000 2004
Bremen 55,7 57,1 57,6
Bremerhaven 46,7 50,5 51,9
Emden 24,0 25,4 26,3
Flensburg 47,3 47,8 49,7
Greifswald 30,5 334 39,2
Hamburg* 56,6 57,0 58,6
Kiel 52,1 52,1 53,1
Lubeck 30,2 33,1 35,4
Rostock 32,3 36,2 38,7
Stralsund 41,1 45,6 55,4
Wilhelmshaven 40,7 41,9 41,8
Wismar 35,2 38,1 40,7
@ Krsf. Stadte im Kiistenraum 41,0 43,2 45,7

Kistenlandkreise NI

Aurich 12,4 13,4 14,0
Cuxhaven 9,8 10,2 10,5
Friesland 13,5 14,1 14,7
Leer 12,8 13,6 14,0
Stade 10,6 11,3 11,6
Wesermarsch 9,7 10,2 10,8
Wittmund 9,5 9,9 10,1

Kistenlandkreise SH

Dithmarschen 10,0 10,0 10,2
Nordfriesland 9,9 9,4 9,7
Ostholstein 10,0 10,3 10,9
Pinneberg 18,2 19,1 20,2
Pl6n 8,1 8,7 9,0
Rendsburg-Eckernférde 8,8 9,2 10,1
Schleswig-Flensburg 8,2 8,6 9,5
Steinburg 9,0 9,3 10,7

Kistenlandkreise MV

Bad Doberan 7.4 8,2 8,6
Nordvorpommern 5,6 6,0 7,2
Nordwestmecklenburg 58 6,3 7,0
Ostvorpommern 6,2 6,6 7,2
Rugen 7,1 7,5 7,8
Uecker-Randow 51 52 54
@ Kustenlandkreise 9,4 9,9 10,4
@ Landkreise NI 11,7 12,2 12,6
@ Landkreise SH 10,5 11,0 11,8

@ Landkreise MV 5,8 6,2 6,6



Ebenso gibt es Unterschiede in der Flacheninanspruchnahme zwischen West- und Ost-
deutschland. In den ostdeutschen Kistenlandkreisen ist die Flacheninanspruchnahme gegeniber
den westdeutschen Kiistenregionen vergleichsweise gering. Die Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlung und Verkehr liegt 2004 noch deutlich unter 10 %. Den geringsten SuV-Anteil weist dabei
der im deutsch-polnischen Grenzraum liegende Landkreis Uecker-Randow, mit einem Wert
kaum groBer als 5 % auf. Fast das Dreifache machen dagegen die SuV-Anteile der
niedersachsischen Kistenregionen Friesland und Leer aus. Noch wesentlich groRer sind die
Anteile im Landkreis Pinneberg (vgl. auch Abb. 2), der zum unmittelbaren Einzugsgebiet der
Metropolregion Hamburg gehort.

Anteil Siedlumgs- und Verkehrsfliche an
der Gesamtfliche 2004 in Prozent
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Abb. 2: Flacheninanspruchnahme im deutschen Kistenraum 2004

Ausgehend von den fiir die Bundeslander ermittelten Durchschnittswerten wird deutlich, dass
flinf der sechs ostdeutschen Kistenlandkreise — trotz ihres vergleichsweise geringen Anteils flr
Siedlung und Verkehr — bereits iber dem Mittel fir das Land liegen. In Niedersachsen sind es
dagegen nur drei Regionen und in Schleswig-Holstein nur der Kreis Pinneberg.

Indikator Dynamik der Flacheninanspruchnahme

Die Dynamik der Flacheninanspruchnahme stellt wie die Flacheninanspruchnahme eine
gemeindestatistische StandardgroRRe dar und gibt den Zuwachs der SuV-Flache des Bestands in
Prozent wieder. Die Dynamik ist ebenso wie die Auspragung der Flacheninanspruchnahme auf
ein Ursachenbiindel der Triebkrafte, aus sozio-Okonomischen Antriebskraften, Faktoren der
siedlungsstrukturellen Entwicklung und politisch-planerischen Einflussfaktoren zuriickzufihren.

Fir alle kreisfreien Stadte im deutschen Kistenraum ist ein kontinuierlicher Zuwachs der
Siedlungs- und Verkehrsflache fiir den Zeitraum 1996 bis 2004 zu verzeichnen (vgl. Indikator
Flacheninanspruchnahme). Die Dynamik der Flacheninanspruchnahme ist flir den betrachteten
Zeitraum dagegen weitestgehend riicklaufig. Dennoch existieren z. T. grolRe Unterschiede: Stark
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Uberdurchschnittliche Wachstumsraten sind fir die ostdeutschen Stadte Greifswald und
Stralsund fir den Zeitraum 2000 bis 2004 (vgl. Tab. 2) zu verzeichnen. Die oberzentralen Stadte
Stralsund und Greifswald und ihre Umlandgemeinden sind jene Gemeinden in Vorpommern, in
denen der hochste Entwicklungs-/Siedlungsdruck besteht (BBR 2008b). Stark unterdurch-
schnittliche Wachstumsraten weisen dagegen die westdeutschen Stdadte Bremen und
Wilhelmshaven auf, wobei die Messergebnisse flir Wilhelmshaven eine Flachenumnutzung
anzeigen. Diese beiden Stadte stehen exemplarisch fir die Schrumpfungsentwicklung in
westdeutschen Stadten, die hier stark mit dem Faktor , Flacheninanspruchnahme” korreliert.

Auch fir die Kustenlandkreise hat die Flacheninanspruchnahme seit 1996 zugenommen (vgl.
Indikator Flacheninanspruchnahme). Eine riicklaufige Dynamik ist nur fir die niedersachsischen
Kistenkreise, wie auch fur das Land Niedersachsen, festzustellen. Die Durchschnittswerte fir die
Landkreise in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern zeigen derweil einen weiteren
Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Bestand. Generell hatten die neuen Lander
gegenliber dem alten Bundesgebiet einen weit (iberproportionalen Zuwachs. Die Siedlungsflache
expandierte hier erst nach der Einheit Deutschlands. Eine wesentliche Ursache sieht Dosch
(2005) in der die Suburbanisierung férdernden Subventionspolitik. Die Werte fir die Dynamik
der Flacheninanspruchnahme in den Kiistenregionen von Schleswig-Holstein und Mecklenburg-
Vorpommern streuen stark. So liegen die Messergebnisse fiir die ostdeutschen Kistenkreise
beispielsweise zwischen 3 bis 19 %.

Tab. 2: Dynamik der Flacheninanspruchnahme — eigene Berechnungen auf der Grundlage
von Kreisdaten des statistischen Bundesamtes

Zuwachs der SuV-Flache des Bestands in %

Krsf. Stadte im Kustenraum 1996-2000 2000-2004
Bremen 2,6 0,4
Bremerhaven 8,2 4,3
Emden 58 34
Flensburg 11 39
Greifswald 9,3 18,3
Hamburg* 0,8 2,7
Kiel 1,3 1,9
Lubeck 9,5 7,0
Rostock 12,3 6,9
Stralsund 11,6 21,8
Wilhelmshaven 2,8 -0,1
Wismar 8,3 7,0
@ Krsf. Stadte im Kiistenraum 6,1 6,5

Kistenlandkreise NI

Aurich 8,4 4,5
Cuxhaven 3,4 34
Friesland 4,8 4.3
Leer 6,6 3,2
Stade 6,1 3,0
Wesermarsch 4,4 57
Wittmund 4,2 2,1
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Kustenlandkreise SH

Dithmarschen 0,1 1,2
Nordfriesland -4,3 2,5
Ostholstein 3,2 6,0
Pinneberg 4,8 6,0
Pl6n 7,0 4,3
Rendsburg-Eckernférde 4,6 10,3
Schleswig-Flensburg 43 11,0
Steinburg 3,8 15,1

Kistenlandkreise MV

Bad Doberan 10,3 57
Nordvorpommern 8,4 19,2
Nordwestmecklenburg 8,0 11,7
Ostvorpommern 4,4 9,0
Rugen 5,0 45
Uecker-Randow 4,8 3,0
@ Kustenlandkreise 4,9 6,5
@ Landkreise NI 4,2 34
@ Landkreise SH 3,0 7,0
@ Landkreise MV 7,0 7,7

Indikator Intensitat weiterer Flacheninanspruchnahme

Der Indikator ,Intensitat weiterer Flacheninanspruchnahme” liefert Erkenntnisse zum
Verstadterungsprozess. Er bildet die ,Aufsiedlung” (Rach 1987) von unbebauten Flachen
bezogen auf die gesamte betrachtete Raumeinheit ab. Die Berechnung dieses Indikators erfolgt
durch eine Subtraktion des SuV-Anteils eines Stichtages (Minuend) mit dem SuV-Flachenanteil
eines zurlickliegenden Stichtages (Subtrahend) und lasst sich als Veranderung des SuV-
Flachenanteils in Prozentpunkten oder als Hektar SuV-Flacheninanspruchnahme je km?
Katasterflache ausdriicken.

Generell weisen sowohl die kreisfreien Stadte im deutschen Kistenraum als auch die
Kistenlandkreise mit Gberdurchschnittlicher Dynamik der Flacheninanspruchnahme auch eine
Uberdurchschnittliche Intensitat weiterer Flacheninanspruchnahme auf (vgl. Tab. 3). Besonders
deutlich zeigen dies die Messergebnisse fir die kreisfreien Stadte Greifswald und Stralsund.

30



Tab. 3: Intensitat weiterer Flacheninanspruchnahme — eigene Berechnungen
auf der Grundlage von Kreisdaten des statistischen Bundesamtes

Zuwachs der SuV-Flache in ha/km 2 Katasterflache

Krsf. Stadte im Kustenraum 1996-2000 2000-2004
Bremen 1,47 0,25
Bremerhaven 3,82 2,16
Emden 1,39 0,85
Flensburg 0,51 1,86
Greifswald 2,83 6,10
Hamburg* 0,46 1,52
Kiel 0,68 0,98
Lubeck 2,87 2,32
Rostock 3,98 2,51
Stralsund 4,76 9,95
Wilhelmshaven 1,12 -0,05
Wismar 2,94 2,67
@ Krsf. Stadte im Kiistenraum 2,24 2,59

Kistenlandkreise NI

Aurich 1,04 0,60
Cuxhaven 0,33 0,34
Friesland 0,65 0,61
Leer 0,85 0,44
Stade 0,65 0,34
Wesermarsch 0,43 0,58
Wittmund 0,40 0,21

Kustenlandkreise SH

Dithmarschen 0,01 0,12
Nordfriesland -0,42 0,24
Ostholstein 0,32 0,62
Pinneberg 0,88 1,14
Pl6n 0,57 0,37
Rendsburg-Eckernférde 0,41 0,94
Schleswig-Flensburg 0,35 0,94
Steinburg 0,34 1,41

Kistenlandkreise MV

Bad Doberan 0,76 0,47
Nordvorpommern 0,47 1,16
Nordwestmecklenburg 0,46 0,73
Ostvorpommern 0,27 0,59
Rugen 0,36 0,34
Uecker-Randow 0,24 0,16
@ Kustenlandkreise 0,45 0,59
@ Landkreise NI 0,50 0,42
@ Landkreise SH 0,43 0,80

@ Landkreise MV 0,40 0,47
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Abb. 3: Intensitat weiterer Flacheninanspruchnahme im deutschen Kiistenraum

Indikator Flacheninanspruchnahme auf B6den mit hoher natiirlicher Ertragsfahigkeit

Der Indikator ,Flacheninanspruchnahme auf Boden mit hoher natirlicher Ertragsfahigkeit”
quantifiziert den Verlust von Boden mit hoher natirlicher Ertragsfahigkeit zu einem gesetzten
Zeitpunkt. Bei einer Uberlagerung der bereits erhobenen Indikatoren ,Flicheninanspruch-
nahme” oder ,Dynamik der Flacheninanspruchnahme” vermittelt dieser Indikator einen ersten
Eindruck davon, in welchem Umfang solche Bdden bereits durch Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke in Anspruch genommen wurden bzw. in welchem Umfang sich
die Siedlungstatigkeit auf solchen Boden vollzieht.

In den Kistenregionen Mecklenburg-Vorpommerns fehlen Bdden mit hoher natirlicher
Ertragsfahigkeit. Landwirtschaftlich hochwertige Bdden finden sich aber entlang der gesamten
Nordseekiiste und entlang der schleswig-holsteinischen Ostseekiiste sowie im Weser- und Elbe-
Raum (vgl. Abb. 4) mit den Kiistenstadten Bremen und Hamburg. Konkret handelt es sich um die
niedersachsische Marschenlandschaft, die Weser und Elbe-Marschen, die schleswig-
holsteinischen Marschen und das schleswig-holsteinische Hugelland. Generell sind in
Zentralrdumen (nach BBR) bereits Uber ein Viertel des Bestands hochwertiger Boden fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke beansprucht sind — in peripheren Raumen demgegeniiber erst
knapp 10 % (Siedentop et al. 2007, S. 69).
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unterdurchschnittlich (bis unter 10)
durchschnittlich (10 bis unter 14)
Uberdurchschnittlich (14 bis unter 20)
I weit tberdurchschnittlich (20 und mehr)

Béden mit hoher Ertragsfahigkeit

Abb. 4: Flacheninanspruchnahme auf Béden mit hoher natiirlicher Ertragsfahigkeit — Flachen
mit Bodenzahlen > 60 in Relation zum Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil 2001 in %
(Siedentop et al. 2007, S. 71, verdndert)

Indikator Dynamik der Fldcheninanspruchnahme auf Boden mit hoher natiirlicher
Ertragsfahigkeit

Der Indikator ,Dynamik der Flacheninanspruchnahme auf Boden mit hoher natirlicher
Ertragsfahigkeit” stellt das Verhaltnis des Anteils vom Siedlungs- und Verkehrsflaichenzuwachs
auf landwirtschaftlich hochwertigen Béden am gesamten Siedlungs- und Verkehrsflachen-
zuwachs einer Gebietseinheit zum Anteil der bestehenden Siedlungs- und Verkehrsflache auf
diesen Boden an der insgesamt bestehenden Siedlungs- und Verkehrsflache der betreffenden
Gebietseinheit dar. Im Ergebnis geben Werte groBer 1,0 an, dass die Siedlungstatigkeit in
Gebieten mit hochwertigen Boden lberdurchschnittlich ausfallt und Werte kleiner 1,0, dass die
Siedlungstatigkeit in den entsprechenden Gebieten von unterdurchschnittlicher Intensitat ist.

In den Zentralrdumen des deutschen Kiistenraums mit hochwertigen landwirtschaftlichen Béden
ist von einer Uberdurchschnittlichen bis weit (iberdurchschnittlichen Siedlungstatigkeit
auszugehen. In den peripheren Rdumen mit hochwertigen Bdden ist die Siedlungstatigkeit
dagegen unterdurchschnittlich bis durchschnittlich (vgl. Abb. 5).

33



[ | unterdurchschnittlich (bis unter 0.35)
[ | durchschnittlich (0.35 bis unter 0.65)
[ Uberdurchschnittlich (0.65 bis unter 0.9)
[ weit Gberdurchschnittlich (0.9 und mehr)

Uberdurchschnittlich ertragreiche Béden

Abb. 5: Dynamik der Flacheninanspruchnahme auf Béden mit hoher natirlicher Ertragsfahigkeit im deutschen
Kistenraum (Siedentop et al. 2007, S. 72)

Indikator Flacheninanspruchnahme in schutzwiirdigen Landschaften

schutzwiirdige Landschaften, schutzwiirdige Landschaften sowie schutzwiirdige Landschaften
mit Defiziten (Gharandjedaghi et al. 2004). Fiir die Berechnung des Indikators ,Flachen-
inanspruchnahme in schutzwiirdigen Landschaften” werden alle drei Kategorien schutzwiirdiger
Landschaften zusammengefasst. Ermittelt wird der Anteil der in diesen Landschaftsraumen
befindlichen Siedlungsflachen am gesamten Siedlungsflachenbestand eines Bezugsraumes.

Fir die kreisfreien Stadte im Kistenraum sind ca. 20 % der vom BfN als ,schutzwirdig”
kategorisierten Flache als Siedlungsflache einzustufen (vgl. Tab. 4). Da der Indikator mit der
raumlichen Verteilung sowie mit dem Vorkommen dieser Landschaften korreliert, ergeben sich
flir die kreisfreien kiistennahen Stadte sehr unterschiedliche Werte. Wahrend die Kistenstadte
Flensburg, Greifswald und Kiel nicht in ,,schutzwiirdigen” Landschaften liegen, weisen Emden,
Libeck, Stralsund und Wilhelmshaven eine intensive Flacheninanspruchnahme in diesen
Gebieten durch Siedlungstatigkeit auf.

Fir die Kustenlandkreise sind im Vergleich zu den kreisfreien Stadten nur ca. 5 % der als
»schutzwiirdig” kategorisierten Flache als Siedlungsflache einzuordnen. In den niedersachsischen
Kistenlandkreisen werden im Vergleich zum (ibrigen Kistenraum und dem gesamten Bundes-
land, die meisten Flachenanteile in ,schutzwirdigen Landschaften“ fiir Siedlungstatigkeiten
beansprucht, wobei die Werte der einzelnen Kiistenlandkreis divergieren (vgl.: Stade 0,1 %, Leer
12,5 %). In den Kustenlandkreisen Schleswig-Holsteins ist die Flacheninanspruchnahme in
»schutzwiirdigen” Landschaften” geringer als in Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern.

‘

In Mecklenburg-Vorpommern konzentriert sich die Siedlungstatigkeit in ,schutzwirdigen”
Landschaften auf die Kiistenzone. In Schleswig-Holstein ist die Inanspruchnahme von
»schutzwiirdigen” Landschaften dagegen im Landesinneren intensiver. Insgesamt betrachtet ist
die Flacheninanspruchnahme in ,schutzwirdigen” Landschaften in Mecklenburg-Vorpommern
jedoch geringer als die in Niedersachsen oder die in Schleswig-Holstein.
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Tab. 4: Flacheninanspruchnahme in schutzwirdigen Landschaften — Anteil der Siedlungsflache
in schutzwiirdigen Landschaften gemaR der Kategorisierung des BfN in %
(eigene Berechnungen auf Grundlage von Siedentop et al. 2007)

Flacheninanspruchnahme in
schutzwirdigen Landschaften

Krsf. Stadte im Kiistenraum (2000)
Bremen 16,3
Bremerhaven 2,1
Emden 33,0
Flensburg -
Greifswald -
Hamburg 11,0
Kiel -
Libeck 27,3
Rostock 12,5
Stralsund 45,4
Wilhelmshaven 24,8
Wismar 13,3
@ Krsf. Stadte im Kiistenraum 20,6

Kistenlandkreise NI

Aurich 7,1
Cuxhaven 4,5
Friesland 8,9
Leer 12,5
Stade 0,1
Wesermarsch 54
Wittmund 4,8

Kustenlandkreise SH

Dithmarschen 0,9
Nordfriesland 6,7
Ostholstein 7,7
Pinneberg 2,8
Pl6n 3,2
Rendsburg-Eckernférde 83
Schleswig-Flensburg 3,6
Steinburg 1,3

Kistenlandkreise MV

Bad Doberan 4,7
Nordvorpommern 5,2
Nordwestmecklenburg 3,6
Ostvorpommern 6,1
Rugen 4,2
Uecker-Randow 2,6
@ Kustenlandkreise 4,7
@ Landkreise NI 54
@ Landkreise SH 57

@ Landkreise MV 3,8



Indikator Dynamik der Flacheninanspruchnahme in schutzwiirdigen Landschaften

Dieser Indikator gibt das Verhaltnis des Anteils neuer Siedlungsflichen in schutzwirdigen
Landschaften am gesamten Siedlungsflichenzuwachs zum Anteil der bestehenden Siedlungs-
flachen in schutzwirdigen Landschaften an der gesamten Siedlungsflache eines Bezugsraumes
an. Dabei weisen Werte groBer als 1 auf eine Uberproportionale Siedlungstatigkeit in dem
betrachteten Landschaftsausschnitt hin.

In den meisten kreisfreien Stadten des deutschen Kistenraums findet eine (iberproportionale
Siedlungstatigkeit in ,schutzwiirdigen” Landschaften statt. Dabei ist flir Hamburg ein besonders
hoher Wert festzustellen. Wahrend beispielsweise Wismar und Rostock (vgl. Tab. 5) eine stark
ansteigende Dynamik aufweisen, ist diese in Bremerhaven und Wilhelmshaven riicklaufig.

Auch fir die Kistenlandkreise ist eine leicht liberproportionale Dynamik der Flacheninanspruch-
nahme in ,schutzwiirdigen” Landschaften zu verzeichnen. Die Anzahl der einzelnen Kreise, die
eine (Uberproportionale Siedlungstatigkeit in diesen Gebieten aufweisen, nimmt von
Niedersachsen (30 %), liber Schleswig-Holstein (75 %) bis Mecklenburg-Vorpommern (alle Kreise
weisen eine Uberproportionale Siedlungstatigkeit auf) zu.

Tab. 5: Dynamik der Fldcheninanspruchnahme in schutzwiirdigen Landschaften — Verhaltnis des Anteils
neuer Siedlungsflachen in schutzwiirdigen Landschaften am gesamten Siedlungsflachenzuwachs
zum Anteil der Siedlungsflachen in schutzwiirdigen Landschaften an der gesamten Siedlungsflache
(eigene Berechnungen auf Grundlage von Siedentop et al. 2007)

Dynamik der
Flacheninanspruchnahme in
schutzwirdigen Landschaften

Krsf. Stadte im Kiistenraum (1990 — 2000)
Bremen 0,9
Bremerhaven 0,0
Emden 0,0
Flensburg -
Greifswald -
Hamburg 6,8
Kiel -
Libeck 1,7
Rostock 3,7
Stralsund 0,9
Wilhelmshaven 0,0
Wismar 58
@ Krsf. Stadte im Kiistenraum 3,3

Kistenlandkreise NI

Aurich 0,0
Cuxhaven 0,8
Friesland 0,0
Leer 1,9
Stade 0,0
Wesermarsch 0,0
Wittmund 0,0

Kustenlandkreise SH
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Dithmarschen 0,6

Nordfriesland 0,1
Ostholstein 1,6
Pinneberg 0,0
Pl6n 1,2
Rendsburg-Eckernférde 1,7
Schleswig-Flensburg 0,7
Steinburg 0,0
Kustenlandkreise MV

Bad Doberan 1,3
Nordvorpommern 1,0
Nordwestmecklenburg 1,3
Ostvorpommern 1,2
Rugen 1,7
Uecker-Randow 1,2
@ Kustenlandkreise 1,2
@ Landkreise NI 1,2
@ Landkreise SH 1,0
@ Landkreise MV 1,3

Indikator Standortliche Integration neuer Siedlungsfliachen

Siedlungserweiterungen koénnen im Idealfall als Auffiillung bislang nicht baulich genutzter und
nicht schitzenswerter Inselflichen im Siedlungsbereich oder als Anordnung gut erschlossener
Randflachen erfolgen. Oftmals werden aber neue Siedlungsflichen aus Grinden des
Immissionsschutzes, eines direkten Anschlusses an Hauptverkehrslinien oder der Bodenverfiig-
barkeit aber auch ohne eine standortliche Anbindung an einen vorhandenen Siedlungsbestand
realisiert. In solchen Fallen kdnnen negative landschaftsstrukturelle Wirkungen sowie hohe
ErschlieBungs- und Mobilitdtsaufwendungen entstehen, die ©kologisch und Okonomisch
problematisch sind (Siedentop et al. 2007, S. 91). Zur Messung wird der Indikator ,Standortliche
Integration”, der die standortliche Integration neuer Siedlungsflachen in den Siedlungsbestand
abbildet, herangezogen (Siedentop & Meinel 2004; Meinel & Winkler 2003; Meinel & Neumann
2003). Als messtechnische Grundlage dient eine Berechnung des Randverhaltnisses neuer
Siedlungsflachen zum bestehenden Siedlungsraum und zum Freiraum. Dieses Verhéltnis kann
Werte zwischen 0 und 1 aufweisen, wobei im Fall eines Wertes ,0“ die betreffende Flache
vollstandig im landschaftlichen Freiraum, im Fall ,1“ vollstdndig innerhalb des zusammen-
hangend liberbauten Siedlungsraumes liegt.

Im Ergebnis der fir alle zwischen 1990 und 2000 erfassten Siedlungserweiterungen
durchgefiihrten Berechnungen ist ein mittlerer Integrationsgrad fiir die kreisfreien Stadte von
0,36 und fir die Kistenlandkreise von 0,35 festzustellen. Das bedeutet, dass die Grenzen eines
durchschnittlichen neuen Siedlungsgebietes in beiden Fallen nur zu rund einem Drittel in den
Siedlungsbestand integriert sind. Bei der Berechnung des Indikators fiir die Kreisebene wurden
die administrativen Grenzen mit einem Raster verschnitten. Der so ermittelte Anteil standortlich
nicht integrierter Siedungerweiterungen fallt daher sehr wahrscheinlich zu hoch aus.

In ganz Mecklenburg-Vorpommern weist der Integrationsgrad besonders niedrige Werte auf
(vgl. Tab. 6). Hier hat die Siedlungstatigkeit Gberdurchschnittlich zur Landschaftszerschneidung
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beigetragen. Viele Siedlungsgebiete wurden in raumlicher Distanz zum bestehenden
Siedlungsraum entwickelt.

Niedersachsen und Schleswig-Holstein gehéren zu den Landern, die eine Giberdurchschnittliche
Integration neuer Siedlungsflachen in den Bestand aufweisen (vgl. auch Siedentop et al. 2007, S.
93). Gleiches gilt fir die niedersachsischen und schleswig-holsteinischen Kistenlandkreise.

Generell gelingt die standortliche Integration neuer Siedlungsflachen in den Siedlungsbestand in
den Agglomerationsrdumen besser als in den agglomerationsfernen landlichen Raumen
(Siedentop et al. 2007, S. 93). Modellrechnungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung bestatigen dies (Einig 2006).

Tab. 6: Standértliche Integration neuer Siedlungsflachen — Verhaltnis des Anteils neuer Siedlungsflachen
in schutzwiirdigen Landschaften am gesamten Siedlungsflachenzuwachs zum Anteil
der Siedlungsflachen in schutzwirdigen Landschaften an der gesamten Siedlungsflache
(eigene Berechnungen auf Grundlage von Siedentop et al. 2007)

Standortliche Integration
neuer Siedlungsflachen

Krsf. Stadte im Kiistenraum 1990-2000
Bremen 0,48
Bremerhaven 0,41
Emden 0,44
Flensburg 0,45
Greifswald 0,33
Hamburg 0,39
Kiel 0,33
Libeck 0,26
Rostock 0,26
Stralsund 0,29
Wilhelmshaven 0,36
Wismar 0,26
@ Krsf. im Kistenraum 0,36

Kistenlandkreise NI

Aurich 0,36
Cuxhaven 0,43
Friesland 0,26
Leer 0,37
Stade 0,44
Wesermarsch 0,44
Wittmund 0,35

Kustenlandkreise SH

Dithmarschen 0,37
Nordfriesland 0,38
Ostholstein 0,33
Pinneberg 0,48
Pl6n 0,28
Rendsburg-Eckernférde 0,34
Schleswig-Flensburg 0,28
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Steinburg 0,44

Kistenlandkreise MV

Bad Doberan 0,31
Nordvorpommern 0,30
Nordwestmecklenburg 0,27
Ostvorpommern 0,33
Rugen 0,24
Uecker-Randow 0,38
@ Kustenlandkreise 0,35
@ Landkreise NI 0,35
@ Landkreise SH 0,34
@ Landkreise MV 0,29

keine Siedlungsemweiterungen
unterdurchschnittliche Integration
| durchschnittliche Integration
B (berdurchschnittliche Integration

Abb. 6: Standértliche Integration neuer Siedlungsflachen
(Siedentop et al. 2007, S. 93, verdndert)

Indikator Landschaftszerschneidung

Der Indikator ,Landschaftszerschneidung” ermoglicht es, flaichendeckende Aussagen liber die
Landschaftszerschneidung fiir eine beliebige Gebietseinheit unter Beriicksichtigung aller
verbleibenden Flachen zu treffen. Er gilt als Querschnittsindikator mit einer Aussagefahigkeit
sowohl zum Arten- und Biotopschutz als zur Qualitdit und Eignung der Landschaft fir
Erholungszwecke und Naturerleben (Schupp 2005, S. 104).

Die Grundlage fiir die Berechnung und Darstellung des Indikators bildet dabei die ,effektive
Maschenweite”. Sie ist ein ,Mal fir die GroRRe der verbliebenden Flachen, der Maschen des
Verkehrsnetzes“(Jaeger & Holderegger 2005, S. 115) und wird in ha oder km” angegeben.

Flr die Bundesrepublik Deutschland wurde fiir das Jahr 2002 eine effektive Maschenweite von
15,9 und fiir 2005 ein Wert von 15,3 ermittelt. Fir die landerbezogene Auswertung wurden im
Rahmen des Nachhaltigkeitsbarometers zwei Berechnungsweisen angewandt: die
Mittelpunktmethode und die Flachenmethode. Fliir Mecklenburg-Vorpommern wurde nach der
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Flachenmethode fir 2002 ein Wert von 38,31 und fir 2005 ein Wert von 35,42 ermittelt. In
Niedersachsen und Schleswig-Holstein liegt die effektive Maschenweite 2002 bei 14,18 und
13,47; im Jahr 2005 bei 13,83 und 12,70 (Siedentop et al. 2007, S. 104). Die Messergebnisse
belegen, dass die Maschenweite in allen drei Bundesldander leicht abgenommen hat. Dennoch ist
die Maschenweite in Mecklenburg-Vorpommern 2005 immer noch mehr als doppelt so grol} wie
die in Niedersachsen und Schleswig-Holstein.

Die nachfolgenden Abbildungen lassen erkennen, dass sich fir den deutschen Kistenraum ein
recht dhnliches Bild ergibt. GrolRe unzerschnittene Raume finden sich in den Kiistenregionen
Mecklenburg-Vorpommerns. Die Landschaftszerschneidung im niedersachsischen und schleswig-
holsteinischen Kiistenraum ist dagegen sichtlich starker vorangeschritten.
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Maschenweite Nutzungen  Grenzen
0-12km* || Nutzungen —— Kiste
12-25km* [ Siedungen == Bundesgrenze
25 - 50 km* Autobaben  —— Landesgrenze
50 - 75 kmn?

O 75 - 100 km?

N 100 - 236 km?

Abb. 7: Landschaftszerschneidung 2002
(Siedentop et al. 2007, S. 169, verdndert)

Maschenweite MNutzungen  Grenzen
o-12km* [ | Nulzungen —— Kiste
12 - 25 km* - Siedlungen === Bundesgrenze

25 - 50 km® Autobahn  —— Landesgrenze
50 - 75 km*

0 75 - 100 km?

P 100 - 236 km®

Abb. 8: Landschaftszerschneidung 2005
(Siedentop et al. 2007, S. 170, verdndert)
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2.2 Siedlungsentwicklung in den Fallbeispielregionen

2.2.1 Aufgabenstellung und Methodik

Alle vier Fallbeispielregionen werden bezlglich ihrer Siedungsentwicklung mit Hilfe des
Programms SettlementAnalyzer (SEMEMTA®) analysiert (Meinel et al. 2007). Damit ist eine
hochauflosende Beschreibung des Siedlungsbestandes auf Grundlage der topographischen Karte
(MaRstab 1: 25 000) und der Baubldcke des ATKIS Basis-DLMs moglich. Mit Hilfe des Programms
wird der Gebaudebestand aus der Digitalen Topographischen Karte (DTK25-V) abgeleitet,
analysiert und u. a. folgende siedlungsstrukturellen Kennzahlen ermittelt:

e Gebdudetyp (7 Wohngebaude- und 2 Nichtwohngebaudetypen)

e Baublocktyp (7 Wohnblock- und 2 Nichtwohnblocktypen)

e Anzahl der Gebaude (im Block)

* Gebdudedichte (Anzahl der Geb&dude pro Hektar Blockflache)

* Gebaudegrundflache (Summe der Gebdudegrundflachen im Block in m?)

e Gebdudegrundflachendichte (Anteil der Gebaudegrundflache an der Blockflache).

Diese Bestimmung wurde fiir den aktuellsten Zeitpunkt durchgefiihrt, fiir den Topographische
Karten im MaRstab 1: 25000 zur Verfligung stehen (siehe Tab. 7). Weiterhin wurden Karten
akquiriert und aufbereitet, die ca. 10 Jahre alter sind. Damit ist die Siedlungsentwicklung Gber
einen Zeitraum von 10 Jahren analysierbar und zwischen den Fallbeispielregionen vergleichbar.

Tab. 7: Eigenschaften der Datengrundlagen fir die Siedlungsentwicklungsanalyse in den Fallbeispielgebieten

Region Jiingerer Zeitschnitt Alterer Zeitschnitt Anzahl Kartenblatter
Hamburg 2004 1994 13 (d) + 2(a)
Usedom 2001-2002 1994-1995 12 (d)

Friesland/Wittmund 2003-2004 1992-1993 23 (a)
Dithmarschen 2001/2004 1992/1998 20(d) + 3 (a)

a —analog Bezug, d — digital Bezug

42



Legende

I digit ale topographische Karte

| analoger Kartens can
_ Dithmarschen | L T T T Usedom

Frieslandf
Wittrmumd

Abb. 9: Blattschnittibersicht der Fallbeispielgebiete

2.2.2 Vorgehensweise

Soweit die Topographischen Karten seitens der Landesvermessungsamter in digitaler Version
geliefert werden konnten, wurden diese so bezogen. Das trifft fir die Untersuchungsgebiete
Hamburg, Usedom und Dithmarschen groRtenteils zu (siehe Abb. 9). Die Kartenblatter des
Zeitschnittes 1992-1994 von Friesland/Wittmund sowie einzelne Blatter von Hamburg und
Dithmarschen konnten seitens des Landesvermessungsamtes nur analog geliefert werden. Sie
wurden am IOR mit 1000 dpi in 24bit Farbtiefe gescannt, georeferenziert, der schwarze
dargestellte Grundrisslayer extrahiert und anschlieBend binarisiert, um vergleichbare Analysen
durchfiihren zu kénnen. Es muss hier ausdriicklich vermerkt werden, dass die Qualitat dieser
selbstgefertigten Scans die der digital gelieferten wesentlich lbersteigt und darum der Bezug
yhistorischer Topographischer Karten” in analoger Form fir die Aufgabenstellung ,Gebdude-
scharfe Siedlungsentwicklung” in Zukunft immer bevorzugt werden sollte. Der Mehraufwand
durch den Kartenscan wird durch den verringerten Nachbearbeitungsaufwand mehr als
ausgeglichen. Abb. 10 zeigt die Ausgangsdaten exemplarisch fiir das Ostseebad Trassenheide.
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4,10
Topographische Karte

Zeitschnitt 1 - Z1 1995 2006 (Rickprojektion)

Zeitschnitt 2 - 72 2001 - 2002 200NA

Bsp. DTK25-V (Trassenheide) §1EL Wohwmtitzang

12112 - Industrie/Gewsrba
2113 - Gemischte Nutzung
[C]2114 - Bes. Pragung

| 2202 - Freizeitanlagen

Abb. 10: Ubersicht der Eingangsdaten am Beispiel Trassenheide/Usedom

Ein entscheidender Schritt in der Vorverarbeitung ist die Lagehomogenisierung als Voraus-
setzung einer gebaudescharfen Analyse. Schon Lageabweichungen von 1 mm zwischen den
verschiedenen Zeitstdnden sind nicht akzeptabel. Dieses soll an einem Berechnungsbeispiel
verdeutlicht werden. Ein Einfamilienhaus mit einer Gebdudeldnge von 12 m hat bei dem
verwendeten Karten im MaRstab 1:25 000 eine Darstellungsldnge von ca. 0,5 mm. Da der
automatische Vergleich der Kartenstinde eine Gebiudeidentitit durch Uberpriifung des
Deckungsgrades feststellt, diese aber in diesem Fall nicht gegeben wére, wiirde das Gebaude als
Neubau im jingeren Kartenzeitschnitt identifiziert und das im alteren Zeitschnitt dargestellte als
abgerissen markiert. Die gebdudebasierten Bilanzen waren in Folge stark fehlerhaft. Deshalb
wurde in der Vorverarbeitung eine Technologie zur Optimierung der inneren Passfahigkeit mit
Hilfe des Tools IMAGINE AutoSync™ eingesetzt (AUTOSYNC™ 2006). Diese Software ermoglicht
die automatische Bildzuordnung von Uber 500 bis 1000 identischen Punkten der bindren
Rasterkarten unterschiedlicher Zeitschnitte. Mit dieser stlickweisen linearen Entzerrung (rubber
sheeting) kann sehr effizient (Rechenzeit: 3 min pro Kartenblatt, Athlon 64 X2 3800+, 1GB RAM)
die Lagetreue deckungsgleicher Geoobjekte der Karte verbessert werden.

Fir den aktuellen Zeitstand wurden fir alle vier Untersuchungsgebiete die siedlungs-
strukturellen Kennwerte vollstdndig berechnet. Die automatisch mittels SEMENTA berechneten
Ergebnisse konnten teilweise hinsichtlich ihrer Giite der Gebdude- und Blockklassifikation im
Zeitvergleich nicht befriedigen. Dieses ist auf teilweise unzureichend Qualitat der alteren
Topographischen Karten in der von den Vermessungsamtern gelieferten gescannten Fassung
zurickzufiihren. Durch ungiinstige Wahl der Scanparameter und der Binarisierungsschwelle
kommt es zu fehlerhaften Darstellungen, so dass z. B. Gebdude mit StraRen- oder Vegetations-
signaturen verschmelzen oder aber aufgrund sehr breiter Blockabgrenzungslinien Gebaudefehl-
extraktionen hervorgerufen werden kénnen (Abb. 11).
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Zur Erlangung belastbarer Ergebnisse musste aus diesem Grund im gebdudescharfen
Zeitvergleich eine manuelle Fehlerkorrektur durch visuelle Interpretation durchgefiihrt werden.

Abb. 11: Beispiel Heide/Dithmarschen: Zu breite Blockabgrenzungen in der
topographischen Karte (links) fiihren zur Fehlextraktion (Erkennung
nichtvorhandener Gebdude) in dem Gebaudelayer (rechts)

Nach der Datenhomogenisierung unterliegen die bereinigten Datensidtzen dem in Abb. 12
dargestellten und in einem GIS implementierten Workflow. Dieser ist durch drei grundlegende
Analyseschritte bestimmt: der Gebdudeextraktion und -klassifikation aus jedem einzelnen
Kartenblatt mittels des Programms SEMENTA® (1), der Gebadudezuordnung (2) sowie der
anschlieBenden Bilanzierung der Gebaudebestandsentwicklung (3). Das Gesamtkonzept
SEMENTA®-CHANGE ist als Programmerweiterung von SEMENTA® zur gebdudescharfen Analyse
der Siedlungsentwicklung zu sehen.

...... TK25/DTK25(-V)
binére Rasterkarte

(alle Zeitschnitte)

ATKIS-Objektgruppe
2100
(aktueller Zeitschnitt)

(1) Gebdudeextraktion und
-klassifikation mit SEMENTA®

Klassifizierte
Gebaude (alle

Zeitschnitte)

(2) Eindeutige
Geb&udezuordnung und

Gebdudebezogene
Entwicklungslinie

(3) Bilanzierung der
Bestandsentwicklung

|
Gebdudebezogene
Statistik

Abb. 12: Workflow der automatischen Bestandsanalyse (SEMENTA®-CHANGE)

Blockbezogene
Statistik
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2.2.3 Ergebnisse

Die Abb. 13 zeigt beispielhaft fir einen Ausschnitt des Untersuchungsgebietes Usedom die
erzielten Ergebnisse. Die in dem durch die gewahlten Zeitschnitte festgelegten Zeitraum neu
entstandenen Gebdude sind rot, alle neu entstandenen Baublocke blau markiert. Von
besonderem Interesse ware eine Differenzierung der bebauten Flache in Innen- bzw. AuBen-
entwicklungen nach § 34 und § 35 BauGB. Daflir ist die Feststellung des Bebauungszusammen-
hanges notwendig. Dieser ist jedoch nicht fir alle Gemeinden einheitlich und allgemeingiiltig
definierbar. Es lassen sich nur objektive Kriterien ermitteln, nach denen eine Einzelfallbewertung
zu erfolgen hat (SMI 1999). Da dies aufgrund des Umfangs der Flachen und des Anspruches auf
ein automatisches Verfahren nicht leistbar ist, muss hier aus den vorgenannten Griinden auf

eine Differenzierung verzichtet werden.

-
-

A s ;
i oo ot
b | T
e (i
o g"‘ s 'I“ &
a) 1992 b) 2002
& "\
Th-.'.‘
Sl
e '-'.'.-t";,

c) Neu entstandene Siedlungsflache (1992-2002)

Abb. 13: Ergebnisbeispiel des automatischen Gebdudevergleichs in den Topographischen Karten 1: 25 000 fur
einen Teil des Untersuchungsgebietes Usedom

46



Die Ergebnisse der gebaudebasierten Auswertung der Siedlungsentwicklung werden in den
Anhadngen 11 — 14 dargestellt. Wegen extremer Passungenauigkeit konnte fir Friesland bisher
nur die Gemeinde Wangerland auf Gebdudebasis ausgewertet werden.

Ergdnzend dazu werden die Flachenbilanzen (block- und gebdudebezogen) fiir Usedom,
Wittmund/Friesland und Dithmarschen berechnet. Fir Hamburg werden nur blockbezogene
Flachenbilanzen gerechnet, da hier die Kartenqualitat des ersten Zeitschnittes Z1 gering ist und
bei der hohen Gebaudezahl eine sehr aufwandige manuelle Kontrolle und Nacharbeit nétig
ware. Hier werden nur blockbezogene Aussagen zur Siedlungsentwicklung abgeleitet.

Im Rahmen der Bilanzierung der neuen Siedlungsflache wurden siedlungsstrukturelle Kennzahlen
(z. B. Bebauungsdichte, Geschossflaichendichte) berechnet. Als Bewertungskriterien fir die
Abgrenzung neuer Siedlungsflaichen wurden hinsichtlich Wohnnutzung die ,Verdopplung der
Gebdudezahl im Baublock im Vergleich zum Basisjahr und hinsichtlich Industrie/Gewerbe die
,Verdopplung der (iberbauten Flache im Baublock im Vergleich zum Basisjahr” verwendet.
Flachen mit einer sehr geringen Bebauungsdichte von < 0.02 wurden von der Bilanzierung
ausgenommen. Die Ergebnisse wurden auf Baublocke und Gemeinden aggregiert und in Karten
dargestellt:

Karte 1: Zunahme der Gebaudeanzahl pro Siedlungsflaiche zwischen Basisjahr und aktuellem
Zeitschnitt

Karte 2: Geschossflachendichte aktueller Zeitschnitt
Karte 3: Anderung der Siedlungsflache zwischen Basisjahr und aktuellem Zeitschnitt

Karte 4: Verhéltnis von Neubebauung im Bestand zur Neubebauung auf Griiner Wiese zwischen
Basisjahr und aktuellem Zeitschnitt

Karte 5: Anzahl der Gebaude pro Siedlungsflache aktueller Zeitschnitt
Karte 6: Anteil der Gebaudetypen aktueller Zeitschnitt

Karte 7. Gebaudetypen auf neuer Siedlungsflache, gebaut zwischen Basisjahr und aktuellem
Zeitschnitt

Karte 8: Anderung der Geschossflichendichte bezogen auf Siedlungsfliche (nur Wohnnutzung)
zwischen Basisjahr und aktuellem Zeitschnitt

Karte 9: Relativer Zuwachs der Siedlungsflaiche pro Gemeindeflache zwischen Basisjahr und
aktuellem Zeitschnitt

Karte 10: Siedlungsflachenanteil an der Gemeinde aktueller Zeitschnitt.

Eine differenziertere statistische Aufbereitung und Bewertung der Ergebnisse wird im Abschluss-
bericht geliefert.

2.3 Umweltauswirkungen der Vorhaben in den Kiistenzonen

2.3.1 Aufgabenstellung und Methodik

Ziel der folgenden Untersuchung ist es, flr die vier ausgewahlten Fallbeispiele die relevanten
Umweltauswirkungen auf der Grundlage geltender Umweltziele durch geeignete Fachindika-
toren abzubilden und zu bewerten. Fir die Bewertung der Umweltauswirkungen soll dabei ein
flir Berlin entwickelter Methodenrahmen (TU Berlin 2006) fir die Umweltprifung als Grundlage
dienen.
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Nach § 14g UVPG soll der fur Planungen vorgesehene Umweltbericht eine Darstellung und
Bewertung des derzeitigen Umweltzustands fir alle Schutzgiter des UVP-Gesetzes enthalten.
Der fur Berlin entwickelte Bewertungsrahmen liefert hierzu eine einfache und einheitliche
Darstellung bewertbarer Umweltinformationen. Da dieser Bewertungsrahmen jedoch fiir ein
Stadtgebiet und vorrangig fir die behordeninterne Anwendung entwickelt wurde, wird im
Rahmen der weiteren Bearbeitung in den IKZM-Fallbeispielen Uberpriift, inwiefern sich die
Bewertungskriterien und die Plangrafik auf die unterschiedlichen Kistengebiete Ubertragen
lassen und in welchem Umfang Anpassungsbedarf besteht.

Fir die Bewertung der Umweltauswirkungen wurde fiir Berlin eine filinfstufige Mantelskala
entwickelt (vgl. Abb. 14).

1
Fachliche
Bedeulung
(Qualitdtspotenzial)

Der planerischen Abwagung
nicht zuganglich

2.
Abwehr
von Gafahren
(Risikopotenzial)

Vorsorgebereich 1l

Zunehmendes Gewicht

Vaorsorgebereich IV fir die Abwiigung

Abb. 14: Grundstruktur der Mantelskala fir eine einheitliche Bewertung der unterschiedlichen
Fachthemen im Rahmen der Umweltpriifung (Herberg et al. 2007, S. 79)

Das Konzept der Mantelskalen ermdéglicht — auf einem gemeinsamen Grundgerist aufbauend —
unterschiedliche Ausgangsinformationen in einen vergleichbaren formalen Rahmen zu bringen.
Die nach rechtlichen und fachlichen Kriterien vorgenommene ordinale Einstufung wird auf eine
fortwahrend gleich gestufte Grundskala projiziert und die jeweiligen Kriterien schutzgutbezogen
mit Inhalten aufgefullt und bewertet (Herberg et al. 2007). Die flinfstufige (Grund-)Skala teilt sich
dabei gemaR dem Berliner Modell in die folgenden Bereiche:

* ,Unzuldssigkeitsbereich” (bedingt geeignet fir Vorhaben): Dem Unzuldssigkeitsbereich
werden alle Sachverhalte und Gebiete zugeordnet, die auf Basis rechtlicher und
umweltpolitischer Normen und Standards Einschrankungen und Restriktionen fiir Vorhaben
beinhalten kénnen. In diesen Gebieten kdnnen sich Auflagen fiir Vorhaben ergeben, die im
Rahmen der (bauleitplanerischen) Abwagung nicht ohne weiteres Uberwindbar sind. So
konnen beispielsweise nach dem jeweiligen Fachrecht ausgewiesene Schutzgebiete nicht
ohne Weiteres fir bestimmte Planungen bzw. Vorhaben in Anspruch genommen werden.
Hier ist ein Antrag auf Befreiung oder Herausnahme aus der Verordnung bei der zustandigen
Behorde zu stellen.

* Vorsorgebereich | (mittlere Eignung): Der Vorsorgebereich | gibt die Grenze an, bis zu
welchem Belastungsausmal? die planerisch vorgesehene Nutzung noch als akzeptierbar oder
tragbar angesehen werden kann. Hierunter fallen Gebiete, die einen ebenfalls sehr hohe

48



Umweltqualitdt aufweisen, die jedoch i. d. R. nicht durch Rechtsverordnung oder andere
verbindliche Normen geschiitzt sind. Eine Ausnahme stellt z. B. das Landschaftsschutzgebiet
in Usedom dar, welches beinahe flachendeckend groBe Teile von Usedom schiitzt. In
Anlehnung an das Begriffssystem der SUP-Richtlinie ist bei einer Inanspruchnahme solcher
Gebiete mit nachteiligen Umweltauswirkungen in groBem Umfang aufgrund der sehr hohen
fachlichen Bedeutung oder/und einer sehr groRen Empfindlichkeit zu rechnen. In der
Abwagung mit anderen Belangen U(ber die Zuldssigkeit eines Vorhabens kénnen diese
Belange entscheidungserheblich sein.

Vorsorgebereiche lI-IV (hohe Eignung): Mit den Vorsorgebereichen II-1V werden weitere bzw.
die Ubrigen Gebiete nach ihrer fachlichen Bedeutung (Schutzwiirdigkeit) oder der Schwere
von Vorbelastungen (Gefahrenabwehr) sowie nach ihrer Empfindlichkeit gegeniiber
geplanten Vorhaben ordinal abgestuft dargestellt (Herberg et al. 2007, S. 78 ff.). Fir die
Anwendung der Mantelskala in den Kiistenzonen wurden die Vorsorgebereiche II-IV zu einer
Wertstufe zusammengefasst, da flir mehrere Schutzgiiter keine ausreichend detaillierten
Bestandsinformationen vorliegen, die eine 5-stufige Bewertung ermdoglicht hatten.

Wahrend der Bestandserfassung und Bewertung wird dariiber hinaus erfasst und dokumentiert,
wir zeitaufwandig, kostenintensiv und (un-)vollstandig eine Bestandserfassung und Bewertung
der Umweltsituation derzeit fir die deutschen Kiistenzonen ist.

2.3.2 Vorgehensweise

Raumliche Abgrenzung der Untersuchungsgebiete

Fir die Bewertung der Umweltauswirkungen der Vorhaben bzw. Planungen in den jeweiligen
Fallbeispielen und die dazugehorige kartographische Darstellung musste in einem ersten Schritt
eine raumliche Abgrenzung der Untersuchungsgebiete erfolgen.

Ausgehend von der , Aussagekraft” des jeweiligen Vorhabens hat man sich in Absprache mit den
Projektpartnern auf folgende Bezugsraume geeinigt:

Da das Thema Kiistenschutz, d. h. Deichausbau und Kleientnahme, aktuell den gesamten
niedersachsischen Kistenraum betrifft, ist flir das Fallbeispiel ,Klstenschutz Gemeinde
Wangerland” eine groRrdaumige Betrachtung vorgesehen. So soll die Bewertung der
Umweltauswirkungen hier fir die niedersachsischen Kiistenlandkreise und die kreisfreien
Stadte (Emden, Wilhelmshaven, Bremerhaven) erfolgen.

Fir das Fallbeispiel ,Repowering Dithmarschen” soll ein Gebiet westlich von Heide und
nordlich von Bisum fir die Untersuchung betrachtet werden. Dieses wird exemplarisch fir
den Landkreis Dithmarschen stehen.

Beim Fallbeispiel ,Hafenflichenmanagement Hamburg” soll das gesamte Stadtgebiet
Hamburg den Bezugsraum bilden.

Im Fallbeispiel , Tourismus Insel Usedom” wird die gesamte Insel mit einem Streifen von
1 km Uber die Insel hinausreichend betrachtet.
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Nordsee - o

Wangerland

Gebiete der Fallbeispiele fiir ein
Integriertes Kiistenzonenmanagement

Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM):
Sparsame und effiziente Flacheninanspruchnahme
im deutschen Kiistenraum

120 150
Kilometer

Mafistab 1 2.000.000

Abb. 15: Untersuchungsgebiete fir die Betrachtung der Umweltauswirkungen

Bestandsaufnahme

Zur Bestandsaufnahme wurden ausschlie3lich digital verfligbare Umweltdaten der Behorden auf
Landes-, Regions-, Kreis- und kommunaler Ebene recherchiert und angefragt. Zunachst erfolgte
eine Recherche des Datenangebots Uber das Internet. Es wurden Internetseiten der Behoérden,
Metadatenbanken und interaktive Karten ausgewertet. Einzelne Nachfragen wurden per Telefon
gestellt, falls bezliglich des Datenangebots noch Fragen offen geblieben waren.

Die Datenanfrage wurde zunachst immer mit einem Telefonat zur Kontaktaufnahme, Voranfrage
und Klarung der Modalitaten fir den Datenbezug gefiihrt. Die Datenbestellung erfolgte i. d. R.
per E-Mail. Vereinzelt wurde auch eine Anfrage per Post gesendet. Im Anhang der Anfrage
wurde regelmallig eine Abbildung des Untersuchungsgebietes, die Abgrenzung des Unter-
suchungsgebietes als shape-Datei (ESRI-Dateiformat fir die Programme ArcView, ArcGIS) und
eine Vollmacht des UBA gemals § 14 Verwaltungsverfahrensgesetz mit gesendet, gemal der das
IOR die fiir die Bearbeitung des F+E-Vorhabens erforderlichen Umweltdaten bei den Behérden
einsehen und im Rahmen des Vorhabens verwenden darf.
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Abstimmung des Bewertungsrahmens und Bewertung

Bei der Diskussion mit den Fallstudienpartnern und einem ersten Abgleich der verfligbaren
Daten wurde erwogen, den fir Berlin entwickelten flinfstufigen Bewertungsrahmen zu
modifizieren, um die mit einer weitreichenden Differenzierung verbundenen Unterscheidungs-
probleme in der Bewertung innerhalb des Projektes leichter zu bewaltigen. Die Projektpartner
erachten eine dreistufige Mantelskala fir sinnvoll. Die drei Stufen tragen dabei noch immer der
Forderung nach einer inhaltlich ausreichend differenzierten Unterscheidung Rechnung.

Wahrend der Anwendung in den Projektgebieten wurde deutlich, dass dartiber hinausgehend
weitere Anpassungen erforderlich sind. So wurde die Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
fir die landlich geprdgten Projektgebiete dem Vorsorgebereich | zugeordnet und nicht dem
Unzuldssigkeitsbereich — wie in Berlin geschehen. Diese Anderung begriindet sich darin, dass die
landlichen Fallbeispielgebiete teils sehr groRflachig als Landschaftsschutzgebiet geschitzt sind.
Wirde man diese gleich als Unzulassigkeitsbereich darstellen, dann wiirde — zumindest auf den
ersten Blick — der Eindruck erweckt, dass flaichendeckend keine Entwicklungen mehr mdglich
sind. Auch wiirden andernfalls andere wertvollere Bereich ebenso wie ansonsten weniger
wertvolle Bereiche liberdeckt und Unterschiede in der Umweltqualitdt und dem Schutzstatus aus
Umweltsicht egalisiert. Darliber hinaus wurde die Terminologie gedndert und eine andere
Farbgebung gewahlt, damit die Karten auf den ersten Blick ansprechender wirken und nicht
gleich zu Beginn einer Diskussion Uber die nachhaltige Entwicklung von Kiistengebieten erste
»Turen zugeschlagen werden”, z. B. durch kréaftig rot dargestellte ,Unzuldssigkeitsbereiche” aus
Umweltsicht. Weiterhin wurde Kritik an der ausschlieBlichen Darstellung von schiitzenswerten
und mit Restriktionen versehenen Bereichen seitens der Raumplanung auf Landes- und
regionaler Ebene aufgegriffen und eine neue Kartendarstellung zur , Eignung fir Vorhaben aus
Umweltsicht” erganzt.

Bedeutung fiir die
Abwagung

Bewertungsstufen

Fachliche
Bedeutung
(Qualitatspotenzial)

Der planerischen
Abwagung eingeschrankt
zuganglich

— | Sehrhohe Umweltqualitat oder
hochbelastet,
mittlere Eignung fiir Vorhaben

Abwehr
von Gefahren
(Risikopotenzial)

Hohe bis untergeordnete
Umweltqualitat,
hohe Eignung fir Vorhaben

Zunehmendes Gewicht
fiir die Abwagung

Abb. 16: Grundstruktur der Mantelskala fir eine einheitliche Bewertung der unterschiedlichen Fachthemen
im Rahmen des IKZM-Prozesses in den Klistenzonen
(verdndert nach Herberg et al. 2007, S. 79)

Fir die Bewertung wurden die fachlichen und rechtlichen Einstufungen des filir Berlin
entwickelten Methodenrahmens zu Grunde gelegt. Eine Modifizierung erfolgte im Einzelfall
anhand der fachlichen Bewertungsrahmen der einzelnen Bundeslander und landesspezifischer,
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rechtlicher Regelungen sowie anhand der regionalen Auspriagung der Schutzgiiter in den
Fallbeispielgebieten.

Erfassung von Vollstandigkeit & Nutzbarkeit der Daten, Kosten & Zeitaufwand der Beschaffung

Anhand von zwei vorliegenden, umfangreich recherchierten Studien zur Umweltprifung auf
grol3stadtischer und regionaler Ebene (Stratmann et al. 2007, S. 103-109, TU Berlin 2006) und
auf Grundlage der Erhebungen in den vier Fallbeispielgebieten wurde ein Vergleich der
Vollstandigkeit der verfligbaren digitalen Umweltdaten je Schutzgut angestellt. Die Nutzbarkeit
der Daten wurde anhand des Mal3stabs der Daten, des Raumbezugs, der Verfligbarkeit fachlicher
Bewertungsmalistdabe und des Datenformats bzw. der Editierbarkeit der Daten bewertet.

Die Kosten fir die Datenbereitstellung werden bei der Datenanfrage erfragt. Auf den
Zeitaufwand fir die Beschaffung der Daten wird nur in Fallen mit besonderem Zeitaufwand und
in einer allgemeinen Betrachtung des Zeitaufwands eingegangen.

2.3.3 Bestandsaufnahme: Verfiigbarkeit und Nutzbarkeit der Daten

Bestandsaufnahme der Schutzgiiter

Die Aufgabe einer ,griindlichen” Bestandsaufnahme ist die Zusammenstellung und Sichtung von
Daten-, Plan- und Dokumentationsunterlagen, welche fiir die Bewertung der Umwelt-
auswirkungen erforderlich sind. Grundlage sind vorhandene, digital verarbeitbare Umwelt-
informationen. Dazu wurde in den Umweltdatenkatalogen der Lander und bei verschiedenen
Fachbehorden und nachgeordneten Einrichtungen recherchiert und die Bereitstellung
entsprechender Datensdtze erbeten. Erschwert wurde die Bestandaufnahme u. a. durch
Probleme der rechtzeitigen Datenbereitstellung und der teilweise aufwendigen Klarung der
Datenverfiigbarkeit sowie unterschiedliche Bezugsgeometrien.

Verfiigbarkeit, Nutzbarkeit und Kosten der Datenerfassung

Die Verfligbarkeit und die Nutzbarkeit der Umweltdaten kann fiir alle Fallbeispielgebiete als sehr
gut bis befriedigend bewertet werden. Die umfangreichsten Datenbestiande liegen zu den
Schutzglitern Boden, Wasser und Tiere & Pflanzen, biologische Vielfalt vor. Fiir die Schutzgiter
Mensch, menschliche Gesundheit, Klima/Luft und Landschaft waren nicht immer flichendeckend
oder bezogen auf alle Schutzbelange Daten verfligbar. Teilweise konnten vorhandene Daten
nicht genutzt werden, da die geforderten Kosten fiir diese zu hoch waren (z. B. Daten zu
natlirlichen Bodenfunktionen in Niedersachsen), teilweise wurden Daten trotz mehrmaliger
Nachfrage Uber Monate hinweg nicht bereitgestellt. Das war vermutlich teilweise durch
Arbeitsliberlastung begriindet, aber auch Urlaubszeiten und Unklarheit bei den angefragten
Behorden lber Zustandigkeiten und Uber den eigenen digitalen Datenbestand fiihrten teilweise
zu mehrwochigen bis mehrmonatigen Verzogerungen. Insgesamt kann jedoch die
Reaktionsschnelligkeit der angefragten Behdrden mit einer Antwort in der Regel innerhalb von
wenigen Tagen bis max. 7 Tagen als gut bis sehr gut bewertet werden. Eine tabellarische
Auflistung der Verfligbarkeit und Nutzbarkeit der Daten wird nach Eingang aller angefragten
Bestandsdaten zum Entwurf des Endberichts erstellt.

Die Bestandsaufnahme ist derzeit im Wesentlichen abgeschlossen. Teilweise fihrten die
Gesprache und Vorstellungen in den Fallbeispielgebieten zur Identifikation lokal oder regional
relevanter Themen, fiir die Daten nachtraglich angefordert wurden.
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2.3.4 Bewertung der Schutzgiiter

Beschreibung der potenziellen Wirkfaktoren

Parallel zur Bestandsaufnahme wurden die Wirkfaktoren der einzelnen Vorhaben beschrieben.
Die Wirkfaktoren dienen der systematischen Ermittlung und Bewertung der Auswirkungen auf
die Schutzbelange (einzelne Schutzgutbestandteile und -funktionen). Sie werden durch die
Umsetzung der planerischen Festlegungen hervorgerufen und konnen ihrerseits zu den zu
bewertenden Umweltauswirkungen fiihren (Stratmann et al. 2007, S. 119). Allerdings ist zu
beachten, dass nicht jeder Wirkfaktor fir jeden Schutzbelang relevant ist. Flr die Ermittlung der
Umweltauswirkungen wurden die folgenden Wirkfaktoren zu Grunde gelegt:

*  Flacheninanspruchnahme und Flachennutzungsanderung
e Zerschneidung/Barrieren

* Grundwasserstandsanderung

*  Flutung/Uberschwemmung

* Larmimmissionen

* Schadstoffimmission

e Visuell wirksame Umweltverdanderung.

Usedom (Wirkfaktoren)

Die nordliche Inselspitze Usedoms ist bereits als Konversionsflache durch ehemalige militarische
Nutzung erheblich vorbelastet. Der Standort liegt seit mehreren Jahren zu groRen Teilen brach.
Eine Ausbau/eine Umnutzung des Standortes fiir Tourismus kann somit Entlastungen fur die
Umwelt aber auch neue Beeintrachtigungen bewirken. Insbesondere Flacheninanspruchnahme
und Nutzungsanderung aber auch Zerschneidung/Barrieren, Larm- und Schadstoffimmission sind
fir dieses Vorhaben relevante Wirkfaktoren.

Auf Usedom wurde fiir die weitere Entwicklung der bootstouristischen Nutzung der Bau eines
neuen AuBenhafens fir erforderlich befunden. Mit dem Bau eines AulRenhafens in Klistennahe
sind v. a. visuelle Beeintrachtigungen der betroffenen Strandbereiche, Flacheninanspruchnahme,
Barrieren, Larm- und Schadstoffimmission im kistennahmen Meeresbereich und Flachen-
inanspruchnahme im kiistennahen Landbereich durch die Errichtung von Winterlagerplatzen
verbunden. Fir eine Variante des Hafenneubaus war zunachst auch die Hafenanlage hinter der
Deichlinie mit einem Hochwasserschutztor zum Erhalt des Hochwasserschutzes angedacht.

Ein weiterer Vorhabentyp ist die Umnutzung brachliegender Flachen im Hinterland, darunter
auch Konversionsflaichen. Damit koénnen sowohl Umweltbeeintrachtigungen als auch
Entlastungen verbunden sein. Die Umnutzung von Konversionsflaichen kann Flacheninanspruch-
nahme und -nutzungsanderung in den Randbereichen und auf bisher nicht versiegelten Flachen,
Zerschneidung und Barrieren durch eine Nutzungsintensivierung, Ldarm- und Schadstoff-
immissionen durch Aufnahme einer neuen Nutzung und visuell wirksame Umweltveranderungen
zur Folge haben.

Schliefllich sollen witterungsunabhangige Freizeitangebote fiir die Zwischensaison entwickelt
werden, um die sehr ungleiche Auslastung von Haupt- und Nebensaison ein Stiick weit
aneinander anzugleichen. Damit kdnnen auch die Errichtung neuer, groflachiger Gebdude und
die davon ausgehenden Wirkfaktoren verbunden sein. In diesem typischen Fall einer (Neu-)
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Bebauung koénnen potenziell alle Wirkfaktoren — bis auf die Flutung/Uberschwemmung —
auftreten.

Dithmarschen (Wirkfaktoren)

Die Errichtung neuer Windenergieanlage oder das Repowering mit héheren und groReren
Analgen fiihrt vor allem zu visuell wirksamen Umweltveranderungen. Aber auch die
Flacheninanspruchnahme durch die Masten, Griindung und Zufahrten, ggf. die Zerschneidung
von Zugvogelkorridoren und Larmimmissionen mit Beeintrachtigung angrenzender Wohn-
umfeldbereiche konnen relevante Wirkfaktoren fiir die Ermittlung der Umweltauswirkungen von
Windenergieanlagen darstellen.

Wangerland (Wirkfaktoren)

Die Marschen der norddeutschen Tiefebene liegen teilweise mehr als zwei Meter unterhalb des
Meeresspiegels. Deichbau zusammen mit weiteren Formen des Kistenschutzes ist fiir diese
Regionen die Grundvoraussetzung fiir dauerhafte menschliche Siedlungen. Zugleich ist
Kistenschutz jedoch auch ein klassisches Konfliktfeld. So wird z. B. die Entnahme von Sediment
aus dem Wattenmeer vor dem Hintergrund der naturschutzfachlichen Belange dieses Gebietes
immer wieder intensiv diskutiert. Insofern das bendtigte Material, bspw. Klei, in ausreichender
Menge und Qualitdt auch binnendeichs zur Verfligung steht, wird zunehmend auf einen
landseitigen Abbau zuriickgegriffen. Dabei muss das entnommene Material per LKW zum Ort des
Deichbaus transportiert werden. Die in Anspruch genommenen Flachen werden anschlieBend in
aller Regel nicht verfiillt, sondern laufen voll Wasser. Dabei wird fiir die unter anderem als Folge
von Klimawandel und Meeresspiegelanstieg auszubauenden Kiistenschutzbauwerke zunehmend
Material wie Sand und Klei benétigt. Hierdurch bleibt es nicht mehr allein bei kleineren Piitten,
wie sie in der Vergangenheit oft als Folge des Deichbaus entstanden sind und die sich
anschlielend oftmals zu wertvollen Biotopen entwickelt haben. Kiinstliche Wasserflachen von
mehreren Hektar GroRe entwickeln sich vielmehr zu einem Kristallisationspunkt fiir die regionale
Entwicklung. An sie koppeln sich weitere Vorhaben und die damit einhergehenden Flachen-
bedarfe. Im Fall der Gemeinde Wangerland verbindet sich mit dem See die Gelegenheit zur
Konversion der ehemaligen Kaserne und deren Umwandlung in eine Hotel- und Spielstadt. Der
angrenzende Ort wird in seiner stadtebaulichen Entwicklung neu gepragt und einer veranderten
wirtschaftlichen Entwicklung unterworfen. Weitere an den See angrenzende Flachen werden mit
neu zu schaffenden Freizeiteinrichtungen wie beispielsweise einem Campingplatz tGberplant.

Meeresspiegelanstieg und sinkende Kiisten fiihren hier nicht allein zu einem potentiellen
Landverlust durch Erosion oder mégliche Uberschwemmung, sondern auch zu einer Flichen-
inanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen. Was einerseits zur Stabilisierung der
regionalen Entwicklung entlang der Klistenzonen beitragt, steht zugleich im Konflikt mit dem Ziel
einer verringerten Flacheninanspruchnahme.

Hamburg (Wirkfaktoren)

Im Fallbeispiel Hamburg soll die Erweiterung des Hafengebietes untersucht werden. Mit der
intensiven Inanspruchnahme einer grofReren Flache fir Logistik-, Lager- und Transportflachen
gehen i. d. R. vielfdltige Umweltauswirkungen einher. Deshalb wurden zunachst alle Wirk-
faktoren — bis auf die Flutung/Uberschwemmung — als potenziell relevante Wirkfaktoren fiir das
Fallbeispiel Hamburg vermerkt.
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Tab. 8: Relevanz der Wirkfaktoren zur Bewertung der Umweltauswirkungen je Fallbeispiel

Fallbeispiel
Usedom Wangerland Dithmarschen Hamburg

Wirkfaktor
Flachenln?nspruchnahme & X X X X
-nutzungsanderung
Zerschneidung/Barrieren X X X X
Grundwasserstandsanderung X X X
Flutung/Uberschwemmung (X)
Larmimmissionen X X X X
Schadstoffimmission X X X
Visuell W|rk§ame X X X X
Umweltveranderung

Arbeitsschritte der Bewertung

Fir die Bewertung werden die erhobenen Bestandsdaten den einzelnen Schutzgiitern in einem
GIS-Projekt zugeordnet. In einem zweiten Schritt werden fir jeden Schutzbelang die verfiigbaren
fachlichen Bewertungsmalistabe und relevante gesetzliche Regelungen ermittelt. Diese bilden
die Grundlage fiir die Einstufung der Bestandsdaten in die drei Wertstufen:

1.) Hochste Umweltqualitat/Einschrankungen durch Auflagen des Umweltschutzes,
2.) Sehr hohe Umweltqualitat oder hoch belastet/z. T. Auflagen des Umweltschutzes,
3.) Hohe bis untergeordnete Umweltqualitat/belastet bis unbelastet.

Die Einstufung wird entsprechend der fachlichen Bedeutung oder entsprechend der
Vorbelastung bzw. des Gefahrenpotenzials vorgenommen.

Ausstattung fiir die Bewertung

Fir die Durchfiihrung der Bewertung ist es entsprechend der derzeitigen Vorgehensweise und
dem Stand der Technik erforderlich, dass die Gemeinde oder Region, die in einem IKZM-Prozess
eine Bewertung des Umweltzustands und der Umweltauswirkungen durchfiihrt, einen GIS-
Arbeitsplatz (moglichst ArcMAP 9.2) und eine Arbeitskraft mit GIS-Grundkenntnissen zur
Verfligung hat.

2.3.5 Ergebnisse

Indikatoren und Bewertungskarten fiir Usedom

Flir das Fallbeispiel Usedom werden fiir jedes Schutzgut die bisher verfligharen Umweltdaten
und die zugeordneten Einstufungskriterien detailliert dargelegt.

Anhand der schutzgutbezogenen Darstellung soll auf Méglichkeiten und Grenzen der einzelnen
Schutzgiiter fiir eine flachendeckende Bewertung der Eignung fir Vorhaben auf Usedom
eingegangen werden. Eine schutzgutibergreifende Darstellung des Raumwiderstands aus
Umweltsicht und die Darstellung der Eignung fir Vorhaben aus Umweltsicht bilden den
Abschluss.
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Tab. 9: Kriterien fiir die Bedeutung/Vorbelastung des Bodens (Usedom)

Wertstufen

Sehr hohe
Umweltqualitat

Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien missen jeweils zutreffen)

Gesetzlich geschiitzte Geotope, Schutz gemal § 20 Abs. 2 des
Landesnaturschutzgesetzes M-V (flachen-, linien- und
punktférmige Formationen)

Geotope und geologische Sehenswirdigkeiten

Bodenschutzwald nach Waldfunktionenkartierung

Hohe bis
untergeordnete
Umweltqualitat

Fir die Insel Usedom sind, wie auch fiir grofRe Teile Mecklenburg-Vorpommerns keine flachen-
deckenden Darstellung der natiirlichen Bodenfunktionen verfiigbar. Deshalb kénnen Schutz-
belange wie die ,Natiirliche Ertragsfahigkeit” und das ,Puffer- und Filtervermégen” nicht in die
Bewertung eingehen sowie eine flichendeckende Bewertung des Schutzbelangs nicht erfolgen.

Geotope sind besonders vielfaltig und zahlreich auf der Insel Usedom vorhanden.
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Abb. 17: Bewertungskarte — Bedeutung/Vorbelastung des Bodens (Usedom)
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Tab. 10: Kriterien fir die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung des Wassers (Usedom)

Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien missen jeweils zutreffen)

Wertstufen

Kistenschutzgebiete M-V (KSG)

Badegewadsser

Wasserschutzgebiete, Schutzzone

Uferschutzwald nach Waldfunktionenkartierung

Uberschwemmungsgebiete nach Waldfunktionenkartierung

Gewasserqualitdt der Seen (Trophiestufe: mesotroph)

Wasserschutzgebiete, Schutzzone Il

Sehr hohe

Umweltqualitit Wasserschutzgebiete nach Waldfunktionenkartierung

Grundwasserabhangige Landokosysteme nach WRRL

Nicht belastete Grundwasserkorper

Vorbehaltsgebiete Kiistenschutz aus dem Regionalen
Raumordnungsprogramm Ostvorpommern

Hohe bis Gewasserqualitat der Seen (Trophiestufen: polytroph, hypertroph)

untergeordnete Wasserschutzgebiete, Schutzzone IV
Umweltqualitat

Deutlich bis stark belastete Grundwasserkdrper

Die verfligbaren Umweltdaten zum Thema Wasser decken fiir die Insel Usedom die meisten
relevanten Schutzbelange ab. Verbesserungswiirdig ist die Abgrenzung der Wasserschutzgebiete
(WSG), die noch eine veraltete und relativ groRzligige Abgrenzung der Gebiete darstellt. Diese
grolRraumige Abgrenzung der WSG der Schutzzone Il bringt groRflachige Einschrankung fir
bauliche Aktivitaten zur Tourismusentwicklung mit sich. Eine neue Abgrenzung der WSG wir
derzeit erstellt.

Die Darstellungen der Waldfunktionenkartierungen sind fiir die Insel Usedom mit vielen Fehlern
in der Flachenabgrenzung behaftet und haben einen grofRen , hdndischen” Nachbearbeitungs-
aufwand verursacht. Mehrere Gewasserflachen und Feuchtgebiete ohne Baumbestand waren
nach den digitalen Daten der Waldfunktionenkartierung als geschiitzte Waldbereiche
ausgewiesen.

Eine Bewertung der kiistennahen Wasserflachen hinsichtlich der biologischen Lebensqualitat
liegt leider nicht vor. Es sind nur vereinzelte Tiernachweise und bedeutende Flachen fiir Vogel
bekannt. Damit erlaubt die verfligbare Datenbasis nur bedingt Aussagen zur den voraus-
sichtlichen Umweltauswirkungen aufgrund einer Neuanlage eines AulRenhafens.
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Abb. 18: Bewertungskarte — Bedeutung/Vorbelastung des Wassers (Usedom)
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Tab. 11: Kriterien fir die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung von Klima & Luft (Usedom)

Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien missen jeweils zutreffen)

Sehr hohe
Umweltqualitat

Wertstufen

Schutzwald nach Waldfunktionenkartierung

Hohe bis
untergeordnete -
Umweltqualitat

Fur die Bewertung der Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Klima/Luft liegen nur wenige
digital verfligbare Umweltdaten vor. Eine Bewertung der Auswirkungen auf das Schutzgut ist
deshalb nur teilweise moglich.

Andererseits sind aufgrund der geplanten Vorhaben auf Usedom (vor allem Umwandlung und
Nachnutzung von Konversionsflachen) i. d. R. vermutlich keine regional bedeutsamen Aus-
wirkungen auf das Schutzgut Klima/Luft zu erwarten. Eine zusatzliche Belastung der Luftqualitat
kann sich aber als sekundare Auswirkung der Entwicklung der Tourismusinfrastruktur durch eine
Zunahme des (Reise-)Verkehrs auf der Insel ergeben.
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Abb. 19: Bewertungskarte — Bedeutung/Vorbelastung von Klima & Luft (Usedom)
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Tab. 12: Kriterien fur die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung der Tiere, Pflanzen & biologischen Vielfalt
(Usedom)

Einstufungskriterien

Wertstufen ) L . .
(nicht alle Kriterien mussen jeweils zutreffen)

FFH-Gebiete

EU-Vogelschutzgebiete

Naturschutzgebiete

Feuchtgebiete nationaler Bedeutung

Flachennaturdenkmale

Geschuitzte Landschaftsbestandteile

Sehr hohe
Umweltqualitat

Landschaftsschutzgebiete

Hohe bis
untergeordnete Naturpark Usedom
Umweltqualitat

Auf der Insel Usedom dokumentiert eine Vielzahl an Schutzgebieten deren naturschutzfachlichen
hohen Wert. Die gesamte Insel ist als Naturpark ausgewiesen. Aufgrund der vielen hochwertigen
und rechtlich gesicherten Schutzgebiete ist die Insel beinahe flachendeckend zumindest dem
Bereich mit einer sehr hohen Umweltqualitdt zugeordnet. Es verbleiben nur relativ wenige
Bereiche mit hoher bis untergeordneter Umweltqualitat.

Flrr das Bearbeitungsgebiet waren ebenfalls eine Vielzahl an Einzelnachweise vorhandener Tier-
und Pflanzenarten verfiigbar. Diese Daten wurden aufgrund des damit verbundenen Arbeits-
aufwands nur teilweise in die Bewertung einbezogen. Dieser Arbeitsschritt wurde bisher
exemplarisch fir ausgewahlte Arten durchgefiihrt, da eine Bearbeitung fiir alle zur Verfligung
gestellten Daten sehr zeitaufwandig ware.
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Abb. 20: Bewertungskarte — Bedeutung/Vorbelastung der Tiere, Pflanzen & biologischen Vielfalt (Usedom)
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Tab. 13: Kriterien fir die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung von Mensch & menschlicher Gesundheit

(Usedom)
Wertstufen Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien missen jeweils zutreffen)
Altablagerungen, Deponien
Sehr hohe

o Strallen mit Verkehrsmenge DTV > 1500
Umweltqualitat

Hohe bis
untergeordnete -
Umweltqualitat

Fir das Schutzgut Mensch, menschliche Gesundheit waren nur wenige Daten digital verfiigbar.
Das liegt zum einen daran, dass die Insel in weiten Bereich relativ gering bis gar nicht vorbelastet
ist und zum anderen daran, dass die Daten zu Vorbelastung mit Ristungsaltlasten und ehe-
maligen Industriestandorten nur sehr begrenzt verfligbar waren.
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Abb. 21: Bewertungskarte — Bedeutung/Vorbelastung von Mensch & menschlicher Gesundheit (Usedom)
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Tab. 14: Kriterien fur die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung der Landschaft (Usedom)

Wertstufen

Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien missen jeweils zutreffen)

Landschaftsschutzgebiete

Sehr hohe

Unzerschnittene storungsarme Landschaftsrdume (sehr hohe
und hohe fachliche Bedeutung)

Umweltqualitat

Erholungswald nach Waldfunktionenkartierung

Naturpark Usedom

Hohe bis
untergeordnete
Umweltqualitat

Die Bewertung des Schutzguts Landschaft im Bestand ergibt aufgrund der beinahe flachen-
deckenden Ausweisung von Usedom als Landschaftsschutzgebiet eine beinahe flachendeckende
Einstufung Usedoms als Bereich mit einer sehr hohen Umweltqualitdt. Diese Einstufung ergibt
sich aber auch aufgrund anderer Schutzbelange beinahe flachendeckend, so dass diese

Unzerschnittene storungsarme Landschaftsrdaume (mittlere und
geringe fachliche Bedeutung)

Einzelbewertung keinen groRen Einfluss auf die Gesamtbewertung hat.
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Abb. 22: Bewertungskarte — Bedeutung/Vorbelastung der Landschaft (Usedom)
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Tab. 15: Kriterien fir die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung der Kultur- und sonstigen Sachguter
(Usedom)

Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien missen jeweils zutreffen)

Wertstufen

Sicherungswiirdigkeit der oberflaichennahen Rohstoffe der
Landesflaiche M-V und des angrenzenden Ostseegrundes im
MafRstab 1:50.000

(Rechtsklasse 1, Sicherungswiirdigkeit sehr hoch)

Sicherungswiirdigkeit der oberflaichennahen Rohstoffe der
Landesflache M-V und des angrenzenden Ostseegrundes im
Sehr hohe MaRstab 1:50.000

Umweltqualitdt (Sicherungswiirdigkeit hoch)

Kulturell bedeutsamer Wald nach Waldfunktionenkartierung

Hohe bis Sicherungswirdigkeit der oberflaichennahen Rohstoffe der
Landesflache M-V und des angrenzenden Ostseegrundes im
MafRstab 1:50.000

(Sicherungswiirdigkeit mittel - sehr gering)

untergeordnete
Umweltqualitat

Die Bewertung der Sach- und Kulturgiiter erfolgte bisher anhand der Daten zu
sicherungswiirdigen Rohstoffen und der Waldfunktionenkartierung. Vorliegende Daten zu
Bodendenkmalen konnten aufgrund von Formatproblemen noch nicht in das GIS-Projekt
Ubernommen werden.
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Abb. 23: Bewertungskarte — Bedeutung/Vorbelastung der Kultur- und sonstigen Sachguter (Usedom)
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Abb. 24: Umweltsituation auf Usedom — Gesamtbewertung aller Schutzgiiter
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Abb. 25: Eignung fir Vorhaben aus Umweltsicht — Gesamtbewertung aller Schutzgiiter auf Usedom
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Indikatoren und Bewertungskarten fiir die niedersachsischen Kiistenlandkreise

Tab. 16: Kriterien fiur die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung der Schutzgiter in den
niedersachsischen Kistenlandkreisen

Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien mussen jeweils zutreffen)

Wertstufen

FFH-Gebiete

EU-Vogelschutzgebiete

Nationalparke

Naturschutzgebiete

Feuchtgebiete nationaler Bedeutung

Flachennaturdenkmale

Geschutzte Landschaftsbestandteile

Brut- und Gastvogelgebiete internationaler Bedeutung

WRRL, natiirlicher Wasserkorper, Zielerreichung wahrscheinlich

FlieRgewasserschutzsystem, 1. Prioritat

Uberschwemmungsgebiet, Verordnungsfliache

Kultur- und Baudenkmale

Hochmoore, Béden mit besonderem Schutzstatus

Moorgebiet, teilweise durch Landnutzung verandert

Biospharenreservat

Landschaftsschutzgebiete

Naturparke

Brut- und Gastvogelgebiete nationaler und landesweiter
Bedeutung

Sehr hohe Schutzwald gemall Waldfunktionenkartierung

Umweltqualitat

oder hochbelastet FlieRgewdasserschutzsystem, 2. Prioritat

Strukturgite, Klasse 1 und 2

Uberschwemmungsgebiet, im Verfahren befindlich

Wasserschutzgebiete, Schutzzone Il

Wertvolle Béden mit einem
sehr hohen Biotopentwicklungspotenzial

Larmbander entlang vielbefahrener StralRen

Brut- und Gastvogelgebiete regionaler und lokaler Bedeutung

Hohe bis
untergeordnete
Umweltqualitat

Unbesiedelte Bereiche hoher Wertigkeit gemal
Landschaftsrahmenplan Friesland

Landschaftsbild hoher Wertigkeit
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Abb. 27: Eignung fir Vorhaben aus Umweltsicht — Gesamtbewertung aller Schutzgiiter in den

niedersachsischen Kiistenlandkreisen
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Indikatoren und Bewertungskarten fiir Hamburg

Tab. 17:  Kriterien fur die Bewertung der Bedeutung/Vorbelastung der Schutzgiter im
Hafenerweiterungsgebiet (Hamburg)

Wertstufen

Sehr hohe
Umweltqualitat
oder hochbelastet

Einstufungskriterien
(nicht alle Kriterien mussen jeweils zutreffen)

FFH-Gebiete

Naturschutzgebiete

Flachennaturdenkmale

Geotope, gesetzlich geschiitzt

Wasserschutzgebiet, Schutzzone I

Uberschwemmungsgebiet, Verordnungsfliche

Kultur- und Baudenkmale

Hochmoore, Boden mit besonderem Schutzstatus

Schutzwirdige Biotope und Biotopverbundelemente

Landschaftsschutzgebiete

Naturparke

Waldflachen mit Siedlungsbezug

Geotope, geringer Schutzstatus

Schutzwirdiges Landschaftsbild gemafl LaPro

Uberschwemmungsgebiet, im Verfahren befindlich

Wasserschutzgebiete, Schutzzone Il

Altablagerungen

Larmbander entlang vielbefahrener StralRen

Hohe bis
untergeordnete
Umweltqualitat

Wiesen- und Weidenflachen

Brachflachen

Flachen fir Bahnanlagen

Autobahnen und HauptverkehrsstralRen
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Abb. 28: Umweltsituation in Hamburg — Gesamtbewertung aller Schutzgiiter
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Abb. 29:

Umweltsituation in Hamburg-Moorburg — Gesamtbewertung aller Schutzgiter
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Indikatoren und Bewertungskarten fiir Dithmarschen

Tab. 18: Kriterien fur die fachliche Bewertung der Standorteignung fir WEA-Repowering (Dithmarschen)

anderer Plane

Boden Geotope =
Gewasser 1. Ordnung 80
Wasser
Elbe 1.000
FFH-Gebiete, EU-Vogelschutzgebiete, 320
Naturschutzgebiete, Vorranggeb. Naturschutz
biolog. Vielfalt | GrsRere und regelmiRige Nahrungs- und )
Rastflachen von Végeln
Wald 200
Campingplatze 1.300
Mensch
Ordnungsraum fiir Tourismus & Erholung =
Stadtische Siedlungen 1.300
Landliche Siedlungen 650
Einzelhduser und Splittersiedlungen 455
Sachgiter Schieneninfrastruktur, Autobahnen, 130
Bundes-, Land-, Kreisstraflen
Hochspannungsleitungen ab 30 kV 130
Landesschutzdeiche 300
Gebiete, die gem. Regionalplanung des Kreis .
Vorgaben Dithmarschen freizuhalten sind

Bestehende Windenergieeignungsgebiete

Bauschutzzone Flug- und Landeplatze

Tiere, Pflanzen,
biolog. Vielfalt

Vogelzugkorridore

Landschaftsschutzgebiete

Naturparks

Charakteristische Landschaftsrdaume

Vorgaben
anderer Plane

Siedlungsachsen

Stadt-Umlandbereiche in Iandl. Regionen

Grinzasur

Truppeniibungsplatze

Tiere, Pflanzen,
biolog. Vielfalt

Gebiete mit besonderer Bedeutung fir Natur
und Landschaft

Vorsorgebereich II-IV Mensch

Gebiete mit besonderer Bedeutung fir
Tourismus und Erholung

Vorgaben
anderer Plane

Landlicher Raum

Abstande fur WEA lber 100 m Gesamthdhe gem. Winderlass 2003
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Abb. 31: Schutzgutlibergreifende Eignung fiir WEA-Repowering in Dithmarschen

80




Empfehlungen fiir die Beriicksichtigung von Umweltaspekten im IKZM Prozess

Die verfligbaren digitalen Datengrundlagen in den Fallbeispielgebieten konnen in aufbereiteter
Form eine gut geeignete und nachgefragte Grundlage fir die Diskussion der Standorteignung
und der voraussichtlichen Auswirkungen von Vorhaben auf interkommunaler/regionaler Ebene
darstellen. Einerseits wird die Aussagekraft fiir die Standortwahl aufgrund der Vielzahl an
abbildbaren Kriterien als hoch eingeschéatzt, andererseits ergab sich im 1. Runden Tisch-Gesprach
auf der Insel Usedom und in Hamburg-Moorburg eine hohe Nachfrage und ein reges Interesse an
den Darstellungen zur Bewertung der Standorteignung aus Umweltsicht.

Der Aufwand fir die Datenanfragen, den Aufbau eines GIS-Projektes mit den Bestandsdaten und
die Bewertung der Bestanddaten ist erheblich. Eine Person in Vollzeitbeschéaftigung diirfte damit
mindestens 2 Monate beschaftigt sein. Wenn das GIS-Projekt jedoch einmal aufgebaut ist, dann
ist der Aktualisierungs- und Unterhaltungsaufwand gering. Einerseits deshalb und andererseits,
da der Nutzen einer optimierten Standortwahl die Personalkosten fiir 2 Monate oftmals
Ubertreffen dirfte, kann der Aufbau eines solchen GIS-Projektes trotz des damit verbundenen
Aufwands empfohlen werden.

Dabei stellt es sich als Vorteil heraus, die Daten direkt auf der Festplatte des eigenen Rechners
verfligbar zu halten und nicht nur als WMS-Dienst zum GIS-Projekt hinzu zuladen, wie es
vermehrt von den Landesumweltdamtern angeboten wird. Die Daten der WMS-Dienste sind nicht
editierbar und kénnen nicht im Rahmen einer Abfrage verschnitten oder eingefarbt werden.
Diese hilfreichen Operationen zur Unterstiitzung einer Standortdiskussion kénnen jedoch alle
auf Grundlage einer eigenen Datenbasis durchgefiihrt werden.

Als grolRer Zeitvorteil haben sich die digitale Anfrage per E-Mail und der Datenerhalt per E-Mail
erwiesen. Im Gegensatz zur Anfrage per Post und zum Datenversand per CD-ROM ist inzwischen
ein deutlicher Effektivitatsgewinn zu verzeichnen. Dieser konnte gesteigert werden, wenn die
Landesumweltamter die gewlinschten Daten unmittelbar zum Download anbieten wiirden, wie
das bereits vereinzelt der Fall ist.

Eine kostenlose Abgabe der Umweltdaten stellt eine direkte finanzielle Entlastung des Nutzers
und zusatzlich eine Verringerung des Arbeitsaufwandes auf Seiten des Nutzers und der Behérde
dar. Die kostenlose Abgabe ist aus diesen Griinden zu beflirworten und diirfte der Verbreitung
und Anwendung der Daten zum Nutzen des jeweiligen Bundeslandes deutlich beglinstigen. In
manchen Fallen werden die Kosten fiir den Datenbezug auch die finanziellen Mdoglichkeiten des
potenziellen Nutzers (z. B. einer Gemeinde) Ubersteigen, so dass vorhandene Daten nicht
genutzt werden kénnen. Das stellt insbesondere einen groBen Nachteil dar, wenn die inhaltlich
wichtigsten Umweltdaten am teuersten sind, wie z. B. in Niedersachsen die Bodendaten, wo es
gilt, die natlrliche Ertragsfahigkeit der Boden qualifiziert zu bewerten.

Die Darstellung vieler Umweltdaten in WMS-Diensten hat sich auflerdem als schnelle
Recherchemoglichkeit hinsichtlich Umweltdaten auf Landerebene erwiesen. Ein Ausbau der
WMS-Dienste kann die Anwendung der Umweltdaten weiter befordern.

Als kleiner Stolperstein hat sich vereinzelt die unterschiedliche Georeferenzierung der Umwelt-
daten erwiesen. Es sollte darauf hingewirkt werden, dass die verschiedenen Behdérden eines
Bundeslandes (z. B. Landesumweltamt im Mecklenburg-Vorpommern und das Landesdenkmal-
amt) Daten herausgeben, die auf die gleiche Art und Weise georeferenziert sind. Das spart
einerseits den Behorden Arbeit (Rlckfragen mit ggf. Hilfestellung) und andererseits dem
Datennutzer.
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2.4 Demographischer Wandel, Flachenbedarf, Potenziale und Siedlungsstruktur

2.4.1 Aufgabenstellung und Methodik

Eine wichtige Komponente im Zusammenhang mit der zukilinftigen Entwicklung der
Flacheninanspruchnahme stellt der demographische Wandel dar. Auf Grund dessen wird im
Folgenden untersucht, auf welch unterschiedliche Weise und Intensitat dieser in den gewahlten
Fallbeispielregionen ausgepragt ist.

Der demographische Wandel ist im Wesentlichen durch drei Trends gekennzeichnet:
1. Absolute Abnahme der Bevélkerungszahl (Schrumpfung)

2. Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung (Alterung)

3. Veranderung der sozialen und kulturellen Zusammensetzung der Gesellschaft.

Jede dieser Entwicklungen kann sich auf unterschiedliche Art und Weise auf die zukinftigen
Flachenbedarfe auswirken. Auf die zukinftige Flacheninanspruchnahme werden auch die
nachfolgenden Trends Einfluss nehmen:

e immer kleiner werdende Haushalte, zunehmende Wohnflache pro Person und damit
e trotz Bevolkerungsriickgangs zumindest mittelfristig anhaltende Wohnungsnachfrage,

e zunachst einen weiterhin anhaltenden Trend zur Suburbanisierung, zu dem sich allerdings in
geringem Umfang ein Gegentrend zu entwickeln scheint,

e wachsende Anforderungen an die individuelle Flexibilitdt und Mobilitdt mit der Konsequenz
haufiger Wohnsitzwechsel (vgl. Miiller et al. 2007, S. 75).

Neben den verschiedenen Auswirkungen der einzelnen Komponenten des demographischen
Wandels auf die zukiinftige Siedlungsentwicklung und Flachennutzung ist auch zu beachten, dass
unterschiedliche Entwicklungen der Geburts- und Sterberaten sowie Wanderungsbewegungen
und die sich daraus ergebende Verdnderung der Bevolkerungszahl und -struktur zu einer
regional sehr unterschiedlichen Auspragung des demographischen Wandels fiihren kann. Damit
konnen auch die im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel zu erwartenden
Flachenbedarfe regional sehr unterschiedlich sein.

So missen in der nachfolgenden Untersuchung sowohl die mit den einzelnen Komponenten des
demographischen Wandel verbundenen moglichen Auswirkungen auf die Flachennutzung als
auch die regional unterschiedlichen Auspragungen des demographischen Wandels beriicksichtigt
werden.

Zur Bearbeitung dieser Aufgabe wurde auf Ergebnisse eines am IOR durchgefiihrten
Forschungsvorhabens fiir das UBA zuriickgegriffen, in dem mogliche Wirkungszusammenhange
zwischen dem demographischen Wandel und der Flachennutzung sowie Siedlungsentwicklung
untersucht wurden. Zur raumlichem Einordnung der erwarteten Auswirkungen des Demogra-
phischen Wandels wurde im IOR ein auf der Grundlage entsprechender Daten auf Kreisebene
unter Bericksichtigung der Komponenten Bevdlkerungsentwicklung, Alterung und Internatio-
nalisierung ein Modell mit acht Demographietypen entwickelt. Die im Projekt erarbeiteten
Annahmen zu Wirkungszusammenhangen basieren auf der Zusammenstellung und Analyse zum
Teil sektoraler Erkenntnisse und Thesen in der aktuellen Literatur sowie dem der Fachdiskussion.
Die im Rahmen des Vorhabens formulierten Aussagen sind zundchst mit Vorsicht zu inter-
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pretieren. Es ist nicht auszuschlieBen, dass sich unter veranderten Rahmenbedingungen auch
andere oder sogar gegenlaufige Entwicklungen ergeben kdnnen (vgl. Miiller et al. 2007, S. 1).

2.4.2 \Vorgehensweise

Fir die vorliegende Untersuchung wurden die Fallbeispielregionen in die entsprechenden
Demographietypen eingeordnet. Im Rahmen des genannten Forschungsvorhabens fiir das UBA
wurden die Demographietypen auf der Kreisebene erarbeitet. So steht der Landkreis
Ostvorpommern im Folgenden stellvertretend fiir die Insel Usedom und die niedersachsischen
Landkreise Friesland und Wittmund stellvertretend fiir die Gemeinde Wangerland. Im
Allgemeinen sollten Raumtypen moglichst kleinrdumig dargestellt sein, um das beim
soziodemographischen Wandel zu beobachtende enge Nebeneinander unterschiedlicher
Entwicklungen im Raum ausreichend darstellen zu konnen. Als Mindestanforderung sollten
Unterschiede der Entwicklung zwischen grofRen Stadten und ihrem Umland dargestellt werden
konnen, was in der Regel bei einer kreisscharfen Darstellung der Fall ist.

2.4.3 Zwischen-Ergebnisse

Nach dem Typisierungsansatz des IOR liegen die Fallbeispielregionen sowohl in bevélkerungs-
stabilen als auch in durch Schrumpfung gepragten Raumen, die zusatzlich durch hohe Alterung
und/ oder Internationalisierung gekennzeichnet sind (vgl. Abb. 32).

Hansestadt Hamburg

Die Hansestadt Hamburg gehort zu den bevolkerungsstabilen Rdumen (Demographietyp 8).
Dabei handelt es sich um Regionen, die weder bei Bevolkerungsriickgang noch bei Alterung
sowie sozialer und kultureller Zusammensetzung der Bevoélkerung aulRergewohnliche
Entwicklungen aufweisen.

Allerdings ist eine solche wirtschaftlich dynamische und stabile demographische Entwicklung,
wie sie sich fir die Hansestadt Hamburg abzeichnet, aus Sicht der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
und der Umwelt mit Problemen behaftet (Miller et al. 2007, S. 49); mit einer demographischen
Stabilitat ist in den meisten Fallen eine rdaumlich unausgewogene und umweltbelastende
Entwicklung verbunden. Darliber hinaus ist das Risiko eines ungehemmten Flachenverbrauchs
groRRer. ,Die Raum- und Umweltplanung wird hier also nach wie vor ordnend im Sinne einer
Wachstumsplanung eingreifen missen.” (Miller et al. 2007, S. 56). Dabei betrifft dies
insbesondere die Eindammung der Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungszwecke
sowie die Sicherung zusammenhangender Freiraumstrukturen.

Landkreise Friesland und Wittmund

Die benachbarten niedersachsischen Kistenlandkreise Friesland und Wittmund zeigen ebenso
wie Hamburg eine stabile Bevolkerung, sind aber zudem durch Alterung und maximal
durchschnittlich ausgepragte Internationalitdit gekennzeichnete Regionen. Sie werden nach
Miller et al. (2007) als Bevdlkerungsstabile Raume mit hoher Alterung (und hoher
Internationalitat) bezeichnet (Demographietyp 6).

Der Demographietyp 6 umfasst verschiedene landliche Regionen, darunter weite Bereiche an
der Nord- und an der Ostsee. Hinzu kommen suburbane Rdume verschiedener grofRer Stadte in
West- und Ostdeutschland. Miiller et al. (2007, S. 49) gehen davon aus, dass im konkreten Fall
unterschiedliche, einander zum Teil entgegenwirkende Effekte wie Suburbanisierung, Alterung
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der Stammbevoélkerung, erfolgreiche endogene Entwicklung, Zuzug éalter Personen aufgrund
hoher Lebensqualitdt und andere sich einander (iberlagern.

Generell ist bei einer demographischen Stabilitdt, d. h. bei sich kaum verringernder bis
steigender Bevolkerung nur mit geringen Entlastungseffekten hinsichtlich Immissions-
belastungen, Verkehrsaufkommen und Flachennachfrage zu rechnen (Miiller et al. 2007, S. 56).
Vielmehr ist eine anhaltende Suburbanisierung und in ldndlichen Regionen eine
lebensqualitatsorientierte Zuwanderung alterer, vergleichsweise wohlhabender Menschen
wahrscheinlich, denn als Altersruhesitz, aber auch flir Wochenend- und Ferienwohnungen bietet
der landliche Raum oftmals besondere Qualitdaten. Die Zielregionen der Altenwanderung sind
meist von hoher landschaftlicher Attraktivitat bei gleichzeitig guter verkehrlicher Anbindung an
die Stadte gekennzeichnet. Fiir Regionen dieses Demographietyps bedeutet dies, dass bei hohen
individuellen Wohnraumanspriichen mit einem anhaltenden Nutzungsdruck auf die Freiflache
sowie mit dispersen und damit wenig energie- und ressourceneffizienten Verkehrsbeziehungen
zu rechnen ist. Dieser Effekt wird zusatzlich noch durch im Durchschnitt geringe HaushaltsgroRen
und hohe Wohnflacheninanspruchnahme der alteren Bevolkerung gestarkt — mit einer
wachsenden Nachfrage nach seniorengerechtem Wohnen und entsprechender Infrastruktur ist
zu rechnen (Miller et al. 2007, S. 56).

Landkreis Dithmarschen

Der an der schleswig-holsteinischen Nordseekiiste gelegene Landkreis Dithmarschen ist in Bezug
auf die raumstrukturelle Entwicklung, ein durch Schrumpfung und Alterung gepragter Raum
(Demographietyp 2). Er gehort zu den , klassischen Schrumpfungsgebieten” in Deutschland. Im
gesamten Bundesgebiet fallen insbesondere groRe Teile Ostdeutschlands und dort v. a. peripher
gelegene R3aume, zum anderen sich wenig dynamisch entwickelnde und/oder unter
Suburbanisierung leidende Kernstadte unter diese Kategorie. Auch umfasst dieser
Demographietyp eine erhebliche Anzahl von Kreisen in Westdeutschland.

In der Gesamtrechnung dirften sich in den vom Strukturwandel betroffenen Regionen und in
dem hier betrachteten Kistenlandkreis, im Zuge der abnehmenden Bevolkerung und
technologischer Verbesserungen, deutliche Entlastungen bei der Emission von Luftschadstoffen
und Treibhausgasen sowie Ldarm und Erschiitterungen einstellen. Durch den Riickbau von
Gebduden wird sich dariber hinaus das Potential der Aufwertung von Freiraumen und der
Verbesserung 6kologischer und sozialer Freiraumfunktionen erhéhen (Miiller et al. 2007, S. 55).

Ein spezifisches Problem fiir die landlichen Raume dieser Raumkategorie wird aber die Sicherung
von Kulturlandschaften sein. Es kann davon ausgegangen werden, dass traditionelle
Nutzungsformen oftmals nicht mehr aufrecht erhalten werden kénnen und 6kologische sowie
Erholungsfunktionen dadurch beeintrachtigt werden (Mdiller et al. 2007, S. 55).

Insel Usedom

Der im deutsch-polnischen Grenzraum gelegene Landkreis Ostvorpommern mit der Insel
Usedom gehort wie Dithmarschen zu den vom Strukturwandel betroffenen Regionen
(Demographietyp 2).
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Demographietypen

Durch Schiumphung und Alaening gepragie Raumae mi hoher Intemnabonalial
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Bavilkenrgrstatsle Rdums mil hiher ARerung

Bavilkenmngmstatile: Raums mil hoher inernationaiital

Bevilkeungssiatele Riume

Abb. 32: Demographietypen im deutschen Kiistenraum

2.5 Kiistendynamik

2.5.1 Einleitung

Die deutschen Kiisten an Nord- und Ostsee unterliegen vielfiltigen dynamischen Prozessen.
Wettereinflisse, wie z.B. Niederschlag, Temperaturschwankungen und Wind, haben direkte und
indirekte Auswirkungen sowohl auf Kiistenerosionsvorgange sowie den Sedimenteintrag in das
marine System. Stromungen und Wellengang, sowie — in erster Linie in der Nordsee — Gezeiten,
fihren zu einer stindigen Umlagerung von Sedimenten und mithin zu einer fortwahrenden
Anderung der Morphologie der Kiisten. Und nicht zuletzt tragen isostatische Ausgleichs-
bewegungen und eustatische Meeresspiegelschwankungen zu Verdanderungen der Kistenlinie
bei.

Diese Prozesse laufen auf unterschiedlichen Zeitskalen ab und fiihren an unterschiedlichen
Kistenabschnitten zu unterschiedlichen Auspragungen. Dabei ist Kiistendynamik kein neues,
sondern ein natirliches und seit jeher ein immerwahrendes Phianomen. Dennoch kdnnen
anthropogene Einflisse auf die Kiste und deren Morphologie sowie die Auswirkungen des
Klimawandels zu verstarkter Kiistendynamik flhren.
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Abb. 33: Kistendynamische Prozesse, vereinfachte Darstellung

Kistendynamik soll an dieser Stelle aus mehreren Griinden kurz betrachtet werden. Zum einen
hat Kiistendynamik, insofern sie den Verlust von Kistenflaichen bedeutet, sei es durch Erosion
oder Uberflutung, Gemeinsamkeiten mit der Inanspruchnahme von Flichen. Hierzu zihlen (vgl.
EUROSION 2004):

e Verlust von Land, hier oft mit hohem 6kologischem Wert
* Verlust von Land mit wirtschaftlichem Wert.

Zugleich geht der Verlust von Kiistenflachen auch einher mit
e Gefdahrdung menschlichen Lebens

e Zerstorung des nattrlichen Kiistenschutzes

e Unterspilung kiinstlicher Kiistenschutzanlagen

* Verlust von Eigentum.

Des Weiteren flhrt der relative Anstieg des Meeresspiegels zu einem Bedarf nach angepassten
KustenschutzmaRBnahmen. Hierfiir werden zusatzliche Flachen in Anspruch genommen werden
missen. Allerdings wird diese Inanspruchnahme in vielen Fallen nicht unter die Definition von
Flacheninanspruchnahme fallen.

Auch koénnen sich, wie im Fallbeispiel Wangerland, aus den Anforderungen des Kiistenschutzes
Folgewirkungen fiir die Regionalentwicklung ergeben. Hieraus wiederum ergeben sich
Anforderungen an den Umgang mit Flacheninanspruchnahme und Bedarfe fiir ein Integriertes
Klstenzonenmanagement.
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2.5.2 Erosion, Akkumulation, Sedimenttransport, Morphodynamik

[In Bearbeitung]

2.5.3 Meeresspiegelanstieg

Schwankungen des Meeresspiegels lassen sich lber mehrere geologische Zeitskalen hinweg
nachweisen. Insofern sind Veranderungen des Meeresspiegels kein unnatirliches Phdnomen,
sondern gehoren zur Entwicklungsdynamik der Erde. Verdanderungen des Meeresspiegels finden
auch in heutiger Zeit statt. So lasst sich fiir die Ostsee ein eustatischer Anstieg des
Meeresspiegels seit etwa Ende des 19. Jahrhunderts feststellen (Stigge 1993; Kont et al. 1997,
Johansson et al. 2004; Suursaar et al. 2006).

Quantifizierungen des zukiinftigen Meeresspiegelanstiegs sind unterdessen derzeit mit grofRen
Unsicherheiten behaftet. Dennoch erlauben die IPCC-Szenarien (IPCC 2007a) sowie weitere
Daten globale Abschatzungen innerhalb Projektionsbandbreite. Ursachen des
Meeresspiegelanstiegs sind einerseits das Ausdehnen der Wassermasse der Ozeane infolge von
Temperaturerhéhungen (thermische Expansion) sowie das ebenfalls durch den Temperatur-
anstieg begriindete Abschmelzen von Landeis (Gletscher, Eisschilde). Die Angaben des 4. IPCC-
AR-Reports liegen fir den globalen Meeresspiegelanstieg zwischen 18 cm (unterer Wert B1) bis
59 cm (oberer Wert A1Fl), siehe hierzu auch Tab. 19. Zugleich wird dabei darauf hingewiesen,
dass 59 cm keine Obergrenze darstellen (scinexx 2007), da groRRe Unsicherheiten im
Schmelzverhalten des gronlandischen und antarktischen Eises bestehen. Hieraus kénnen um 10
bis 20 cm hohere Werte fiir den Meeresspiegelanstieg bis 2100 resultieren.

einer

Tab. 19: IPCC-Projektionen durchschnittlicher globaler Meeresspiegelanstieg (cm)
Basis: IPCC-SRES Szenarien, Zeitraum 2090-2099 vs. 1980 bis 1999, 5-95 % Intervall; Summe der

Komponenten aufgrund von Unsicherheiten ungleich dem Meeresspiegelanstieg (IPCC 2007a)

B1 A1B A2
Unterer | Oberer | Unterer | Oberer | Unterer | Oberer
Wert Wert Wert Wert Wert Wert
Ausdehnung Wasserkoérper 10 24 13 32 14 35
Eisschmelze auf Land 4 18 4 20 4 20
Meeresspiegelanstieg 18 38 21 48 23 51

Die oben genannten Werte decken das 5-95 % Intervall statistischer Wahrscheinlichkeiten ab.
Bericksichtigt man die gesamte Bandbreite statischer Unsicherheiten, so ergeben sich Werte,
wie von Rahmstorf (2007) aufgestellt, der entsprechend des vergangenen Meeresspiegelanstiegs
(1881-2001) von einem linearen Zusammenhang zwischen Temperatur- und Meeresspiegel-
anstieg ausgeht. Siehe hierzu Abb. 34 auf folgender Seite.
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Abb. 34: Projektionen des globalen Meeresspiegelanstiegs bis 2100 auf Basis der Temperaturprojektionen des
IPCC TAR (Rahmstorf 2007)

Schwankungsbreite des moglichen Meeresspiegelanstiegs auf Basis von Temperaturanstiegen
zwischen 1,4 und 5,8°C grau hinterlegt; Bandbreite des statistischen Fehlers grau gestrichelt, IPCC-
Szenarien farbig gestrichelt - hellblau: A1FI, gelb: B1).

Projektionen des globalen Meeresspiegelanstiegs geben nicht unmittelbar Auskunft Gber die zu
erwarteten Ausmale in regionalen Meeren. Hierbei ist unter anderem zu beachten, dass sich der
an der Wasserlinie erlebte Meeresspiegelanstieg aus mehreren Komponenten zusammensetzt.
Neben der Erhohung des Wasserspiegels infolge von temperaturbedingter Ausdehnung
(thermosterischer Anstieg) und dem Abschmelzen von Landeis (eustatischer Anstieg) einerseits
hebt und senkt sich auch die Landoberflache (isostatischer Ausgleich) andererseits (siehe auch
Abb. 34 oben). Diese Hebungen und Senkungen beruhen auf einem nachkaltzeitlichen Ausgleich.
Nachdem wahrend der letzten Kaltzeit durch das Gewicht von Gletschern insbesondere
skandinavische Landmassen herabgedriickt worden sind, heben sich diese nun seitdem die
Gletscher abschmelzen. Im Gegenzug senken sich umgebende Landmassen ab (vgl. Wilhelmy
1972). Von beiden Vorgiangen, Heben und Senken, sind unter anderem auch deutsche
Kistenabschnitte betroffen. Die isostatischen Bewegungen fallen hierbei fiir verschiedene
Kistenabschnitte entsprechend unterschiedlich aus. So ist die Ostseekiiste um Usedom
Senkungen von 1 mm/Jahrzehnt unterworfen, wahrend Riigen Hebungen von 4 mm/Jahrzehnt
unterliegt. Einen Eindruck hiervon vermittelt Abb. 35 auf folgender Seite von Richter et al.
(2006), in der Werte fiir den gemessenen relativen Meeresspiegelanstieg, also den kumulierten
Wert von thermosterischen Anstieg, eustatischem Anstieg und isostatischer Ausgleichs-
bewegung, angegeben werden. Die Unterschiede in den Werten beruhen auf dem regional
unterschiedlichen Verlauf der isostatischen Komponente. Geht man davon aus, dass diese fiir
das aktuelle Jahrhundert unverandert bleibt, so wird deutlich, dass beispielsweise Usedom durch
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die sinkende Kiste einen um 5 cm hoheren relativen Meeresspiegelanstieg (liber 100 Jahre) zu
verzeichnen hat als Riigen, dessen Kiiste sich hebt (mittlere Entfernung beider Inseln: 60 km).
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Abb. 35: Langzeitmessungen relativer Meeresspiegelanderungen im Bereich der stdlichen Ostsee (mm/Jahr)
(Richter et al. 2006)

Vor diesem Hintergrund geht eine Studie des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
Mecklenburg-Vorpommern (2008) von einem relativen Meeresspiegelanstieg bis 2010 um 20-30
cm an der deutschen Ostseekiiste aus. Die Studie orientiert sich dabei sowohl an den
einschlagigen [IPCC-Berichten (2001, 2007a) sowie an lokalen Messungen bisheriger
Meeresspiegelanderungen. Dies deckt sich in der GréRenordnung mit Einschatzungen Schleswig-
Holsteins, das in seine Kistenschutzplanungen fiir die Ostseekiiste einen Klimawandel-Aufschlag
flr Kustenschutzanlagen von 30 cm beriicksichtigt. In diesem Zusammenhang sei auch darauf
verwiesen, dass andere Studien Werte flr einen relativen Meeresspiegelanstieg an der
deutschen Ostseekiiste zwischen 0 und 89 cm (je nach Ort und Szenario) ergeben, siehe Meier et
al. (2004). Einen Uberblick tiber weitere Studien hierzu, die sich ebenfalls innerhalb dieses
Rahmens bewegen, liefert der BACC-Report (The BACC Author Team 2008).

Aus einem Bericht des Koniglichen Niederlandischen Meteorologischen Instituts (KNMI; van den
Hurk et al. 2006) gehen fiir die niederlandische Nordseekiiste unterdessen leicht hohere Werte
hervor, die hier als Richtwerte auch fiir die deutsche Nordseekiiste angenommen werden. Das
KNMI hat hierflr zwei Szenarien (,low” und ,high”) gebildet, die wiederum auf den IPCC-
Szenarien A1B, A2 und B1 basieren und hieraus ein 10% bis 90% Wahrscheinlichkeitsintervall
bilden. Auf dieser Grundlage hat das KNMI Anstiegswerte zwischen 35 cm (Szenario LOW) bzw.
40 cm (Szenario HIGH) als untere Werte und 60 cm (Szenario LOW) bzw. 85 cm (Szenario HIGH)
als obere Werte fur das Jahr 2100 ermittelt. Die Deltakommission, eine Gremium das zur

89



Beratung des niederlandischen Kabinetts zum Umgang mit Folgen des Klimawandels eingesetzt
wurde, halt unterdessen einen Anstieg von 65 cm bis 130 cm fir ,plausibel” (Deltacommissie
2008). Die hoéheren Annahmen der Deltakommission beruhen auf dem IPCC-Szenario A1FI
(Fossile intensive), in dem hohe Treibhausgasausstofe und mithin starke Klimadnderungen
angenommen werden. Die Unterschiedlichkeit der Werte macht aber auch die Unsicherheit in
der heutigen Abschatzung zukiinftiger Klimafolgen deutlich. Berticksichtigt man, dass auch die
Nordseekiiste zusatzlich isostatischen Ausgleichsbewegungen unterliegt, wird jedoch deutlich,
dass fir die nachsten Jahrzehnte auf jeden Fall Handlungsbedarf im Kiistenschutz besteht. Die
Lander Bremen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben vor diesem Hintergrund die
Bestickhohen ihrer Kiistenschutzanlagen um 25 cm (Bremen, Niedersachsen) bzw. 50 cm
(Schleswig-Holstein) erhoht (NLWKN 2007, MLUR 2001). Durch diese MaBnahme verschaffen
sich die genannten Bundeslander Handlungsspielraum fiir ggf. weitere AnpassungsmalRnahmen,
so detailliertere Erkenntnisse zu einem spateren Zeitpunkt diese erforderlich machen sollten.
Dies nicht allein mit Blick auf einen steigenden Meeresspiegel, sondern auch auf eine mogliche
Zunahme der Haufigkeit und Starke von Sturmfluten. Gemall Abb. 35 ist fiir den Zielhorizont
dieser Arbeit (Jahr 2030) unabhangig vom Szenario mit hoher Wahrscheinlichkeit noch nicht mit
schwerwiegenden Anderungen des Meeresspiegels zu rechnen. Dennoch ist hiernach eine
fortwahrende Anpassung des Kiistenschutzes erforderlich.

2.5.4 Flachenabschitzung mit Digitalen Gelandemodellen

[In Bearbeitung]

2.5.5 Flachenbedarf fiir Deichbau

[In Bearbeitung]

2.6 Gewadsserwirtschaft (Wasserrahmenrichtlinie)

[In Bearbeitung]
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3 Szenarien 2030

3.1 Hintergrund

Visionen sind Zukunftsbilder, die Wiinsche und Sehnsiichte der Menschen einer Region oder
eines Kulturkreises mit dem vorstellbar Machbaren verbinden. Sie beschreiben einen
gewiinschten Zukunftszustand, eine Utopie, die sich sowohl in ihren zeitlichen, raumlichen und
wirtschaftlich — technischen Dimensionen von der gegenwartigen Realitat entfernen darf.

Die Entwiurfe derartiger Zukunftsbilder diirfen folglich eine gewisse Unscharfe und Realitdtsferne
aufweisen. Dennoch bieten diese Entwiirfe Orientierungen fir Entwicklungsrichtungen, fiihren
selbst zu Entdeckungen und Patenten, die oft erst mit zukiinftigen Technologien erreichbar
werden. Ein Beispiel hierfiir ist z. B. die Entdeckung der Grundprinzipien der Arbeitsweise von
Turbinen, deren Nutzung erst mehr als 300 Jahre spater mit der Entwicklung der Luft- und
Raumfahrt oder der Energietechnik, mit neuen Materialien und computerbasierten
Steuerungstechniken Realitat wurden.

Derartige Zukunftsentwiirfe sind eine Art Fixsterne, an denen sich Entwicklung orientieren kann,
die aber auch ,vergliihen” und bedingt durch weitere Entwicklungen unberiicksichtigt bleiben
konnen. Diese Zukunftsbilder sind mit der Gegenwart nur durch sehr vage ,,Wegbeschreibungen”
verbunden, sie lassen sich meist auch nicht aus konkreten, mit Indikatoren messbaren
Entwicklungen aus der Vergangenheit (iber die Gegenwart in die Zukunft ableiten. Diese Bilder
dhnelnd daher mehr ,kiinstlerischen” oder ,technischen” Entwirfen gewiinschter, aber nicht
zwingend realer Zukiinfte. Sie entbehren meist einer 6konomisch verldsslichen oder gar
messbaren Grundlage fir die Zielerreichung und sind oft in hohem Mal3e spekulativ.

Demgegeniiber werden in einem methodisch umgekehrten Verfahren, Zukiinfte aus einer
Fortschreibung von realen Gegenwarten (Entwicklungspfade) als Szenarien entwickelt. Hierzu
werden Indikatoren ausgewahlt, die fir alle jeweils zu betrachtenden Entwicklungslinien gleich
sind. Zukinfte kdnnen aus realen Datenhintergriinden abgeleitet werden.

Fir die Herleitung der Szenarien werden Parameter variiert. Die moglichen Abweichungen
werden ebenfalls aus einem realen Datenhintergrund oder beschreibenden Konzepten, z. B. der
Industriesektoren, abgeleitet. Zusatzlich werden bei Fokussierung auf bestimmte
Wirtschaftsbereiche zusatzliche sektorspezifische Indikatoren einbezogen, die wie z. B. im
Szenario ,Verkehr”, die Entwicklung im Sektor Seeverkehr und Hafenwirtschaft und deren
Anbindung an die landseitige Verkehrsinfrastruktur (abflieBender und zuflieBender
Guterverkehr) gesondert betrachten und u. a. Flachenverbrauchsindikatoren in Beziehung zum
Umschlag, der Bindung von Arbeitskrdften je Flacheneinheit, internationale Arbeitsteilung,
Verlagerung rohstoffintensiver Industrien oder Reduzierung des Flachenverbrauchs durch
verbessertes Prozessmanagement in die Bewertung einbeziehen.

Die Szenarientechnik ist in diesem Sinne eine aus statistischen Daten abgeleitete
»Wegbeschreibung®, aus der sich mit Festlegung von Zeithorizonten oder zeitlich fixierten
,Haltepunkten” eine Beschreibung von Zukiinften ergibt. Die Diversitat der Zukiinfte entsteht
dabei aus der unterschiedlichen Gewichtung von Parametern und Indikatoren, der Fokussierung
auf bestimmte Entwicklungspfade oder die Priorisierung von Wirtschaftsbereichen bzw.
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Zukunftsbranchen (z. B. unter Nutzung der Kondratieff-zyklen).*

Die Szenarien haben dabei ihre eigene Biografie, die den jeweiligen Entwicklungspfad der zu
bewertenden Alternativen mit mindestens einer 6konomischen Generationszeit (ca. 15 Jahre)
aus der Vergangenheit (iber die Gegenwart in die Zukunft herleiten lasst. Je groRer dabei der zu
betrachtende Wirtschaftsbereich, desto trager ist die Gesamtentwicklung oder desto héher die
Resilience des betrachteten Zlelbereichs und damit die Genauigkeit der Vorhersage. Je kiirzer
der Prognosezeitraum, desto scharfer die Prognose.

Szenarien eignen sich zumindest fur kurz- und mittelfristige Prognosen. Das heif3t, fur die
weitestgehend lineare, das heillt , Entwicklung von Zukiinften” ohne Briiche lber 1 bis 3
Generationszeiten. Uber derartige Zeitrdume hinaus nimmt die Schirfe der Aussagen u.a. auch
durch dann zu erwartende Verdnderungen in den Rahmenbedingungen fiir das betrachtete
System (= konstitutionelle Parameter) ab. Als Treiber, die das System in seinen Rahmen-
setzungen beeinflussen, konnen u.a. technisch-technologischer Fortschritt bzw. Wissen,
Umweltparameter wie Klimawandel oder veranderte soziale Bedingungen, Werte- und
Grundhaltungen angesehen werden.

Systemische Unsicherheiten oder auch Stérungen im System kdnnen auch durch so Genannte
punktuierte Ereignisse, z. B. Krieg oder Umweltkatastrophen, auftreten. Diese Ereignisse sind per
Definition mit Szenariotechniken, die auf einer meist linearen Fortschreibung von
Prozessindikatoren beruhen, nicht zu erfassen.

Mit Szenarien lassen sich bestimmte, erwartete Entwicklungszustande in der Zukunft
beschreiben. In der Regel werden verschiedene Entwicklungszustdande in einer zeitlichen Abfolge
komparativ-statisch in Szenarien abgebildet. Diese Zukunftsbilder kdnnen, da sie auf realen
Gegenwartsdaten fuBen in ihren gesamtwirtschaftlichen Effekten abschatzen. Die Schar von
alternativen Zustandsbeschreibungen (,Zukiinfte) erlaubt unter Umstdnden und je nach
Zeithorizont eine Einflussnahme auf die Entwicklungen im Sinne von Risikomanagement,
Raumnutzungsplanung oder die Lenkung durch wirtschaftliche Anreizsysteme. Das Setzen von
,Leitplanken” fir gewlinschte Entwicklungen kann durch das Justieren von Rahmenbedingungen
fir die Zukunftszustande den Akteuren im Betrachtungsraum auch Sicherheit fir die Wahl von
Wohn- bzw. Wirtschaftsstandorten bieten.

Die Methodik der Szenarienentwicklung kann z. B. durch 6konomische Instrumente wie z. B.
Opportunitatskostenrechnungen (0konomische Bewertung verschiedener Entwicklungs-
alternativen) unterstiitzt und in ihrer Aussage verstarkt werden. Szenarien eignen sich auch fir
partizipatorische Prozesse im IKZM (stakeholder involvement). Sie kdnnen dabei sowohl Ergebnis
von Zukunftswerkstatten als auch Basis fir Zielfindungsprozesse sein (siehe Senge et al., 1994).
Im Gegensatz zu den 6konomischen Verfahren betonen partizipatorische Prozesse in der Regel
qualitative Aspekte einer Zukunftsentwicklung starker, z. B. Qualitdat als Lebensraum, als
O0konomische Verfahren, die sich eher an Investitionssicherheit, Infrastrukturanbindung und
Kosten-Nutzen-Betrachtungen ausrichten.

»Theorie der langen Wellen”. Nach dem auf Kondratieff zuriickgehenden Modell kommt es alle 30 bis 50
Jahre zu einer Basisinnovation. Bisher waren dies: K1 - Dampfmaschine, Baumwolle; K2 - Stahl, Eisenbahn;
K3 - Elektrotechnik, Chemie; K4 - Petrochemie, Automobil; K5 (seit ca. 1970) - Informationstechnik,
Computer. Die Theorie der langen Konjunkturwellen beschreibt dabei nicht nur bloRe Wirtschaftszyklen,
sondern vor allem gesellschaftliche Prozesse. Gesundheit und Bildung sind die Themen der nachsten
Jahrzehnte. Das Stichwort ist K6 - oder Kondratieff 6, der sechste Kondratieff-Zyklus.
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Die Zukunftszustande werden fiir jeden Entwicklungspfad in drei Varianten beschrieben:
* maximale

e mittlere (durchschnittliche) oder

* minimale Ausbildung des Zielmerkmals.

Die jeweiligen Zukunftszustinde koénnen in Zielindikatoren ,Ulbersetzt” werden. In diesem
Projekt wurde als Zielindikator ein moglichst geringer Flachenverbrauch bzw. die prozentuale
Veranderung der gegenwartigen Flachennutzung verbunden mit einer moglichst nachhaltigen
Entwicklung des Wirtschafts- und Lebensraums gewahlt.

Dieser Ansatz legt die Anwendung des 6konomischen Prinzips der Min-Max-Regel nahe und ist
einer 6konomischen Optimierung zuganglich. In diesem Falle kann dies z. B. bedeuten, maximale
bzw. optimale Nutzung nur begrenzt vorhandener Flachen bei maximalem 6konomischem Ertrag
je Flacheneinheit oder Versagung von Nutzungen im Naturraum und damit weitere Verknappung
von Raumnutzungspotenzialen. Dem Ziel der Optimierung kénnen auch eine Restrukturierung
von Prozessabldufen, eine Verlagerung von Nutzungen in das Kiistenhinterland, z. B. gebrochene
Verkehre, oder andere MaRnahmen dienen.

Im Projekt werden fiir die Entwicklung moglicher Zukiinfte fiinf Grundszenarien mit jeweils drei
Teilszenarien betrachtet:

e Meer und Kiste als ein (vorrangig) natiirliches Gebiet

e Meer und Kiste als (vorrangiges) Freizeit- und Tourismusgebiet

e Meer und Kiste als (vorrangig) eine Quelle fiir erneuerbare Energien
* Meer und Kiste als ein (vorrangig) industrielles Gebiet

e Meer und Kiste als (vorrangig) ein Verkehrsgebiet.

yVorrangig” steht hierbei fir eine gewisse, machbare Priorisierung dieses einen gegeniiber den
anderen vier Entwicklungspfaden. Dieses Vorgehen soll es ermdglichen, kritische raumliche
Grenzen der flinf Einzelszenarien zu erkennen und ,Grenzliberschreitungen” zu verhindern.
Andererseits wird mit diesem Vorgehen erwartet, dass sich auch Mosaikstrukturen bzw. Cluster
in der Kistenregion besser erfassen und in Teilrdumen abbilden lassen.

Die Teilszenarien — minimale, mittlere und maximale Entwicklung bis 2030 — beziehen sich
hierbei auf die Raumbelastung durch Flacheninanspruchnahme des jeweils prioritar gesetzten
Sektors, wobei

* minimal in dieser Szenarienbetrachtung einer Reduzierung des Flachenwachstums der
Zielgrolle, z. B. Verkehr, bis hin zu einer Verringerung der beanspruchten Flache oder der
Verlagerung von Teilleistungen des Sektors ins Kiistenhinterland entspricht,

* mittel beschreibt die Trendfortschreibung, das heifdt, die Entwicklung der letzten 15 Jahre, z.
B. Ausgangswert 1995, wird linear in die Zukunft projiziert,

* maximal entspricht dem Szenario, das Gutachten, Planungen und brancheninterne
Informationen und Berichte als Zielvorgaben bewertet und diese in das Szenario
einschlieBlich der daraus resultierenden Konflikte mit anderen Flachennutzungen einbezieht.
Das Ergebnis ldsst auf eine maximale beanspruchte Flache des betrachteten Sektors
schlieRen.
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Die Entwicklung der 15 Szenarien kann mit dieser inhaltlichen und raum-zeitlichen Auflésung der
Entwicklungen im Kiistenraum auch als Zwischenschritt zwischen Gegenwartsbeschreibung
(Analyseteil des Projektes) und Anwendung auf die Fallstudien verstanden werden.

3.2 Methodik

Fir die Szenarienentwicklung wird grundséatzlich davon ausgegangen, dass die gegenwartigen
Raumnutzungsmuster Ergebnis von Raumnutzungskonkurrenzen und der Ausnutzung von
Standortvorteilen der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen im Kiistenraum sind. Diese
historischen Entwicklungen oder Standortbiografien zeichnen einen Entwicklungsprozess, der in
den letzten einhundert Jahren mehrfach Briichen, das heit einer diskontinuierlichen
Entwicklung, unterlag. Der fiir dieses Projekt letzte Bruch war die deutsche Wiedervereinigung
im Jahre 1990. Die Datenbasis, z. B. der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die als eine
wichtige Datenquelle der Szenarienentwicklung zugrunde gelegt wird, wird daher fir die
Zeichnung von Entwicklungslinien aus der Vergangenheit erst ab dem Jahr 1995 in die Arbeiten
einbezogen. Der Stand der Gegenwart wird mit Daten fiir das Jahr 2005 beschrieben.

Auf der Grundlage dieser Daten werden die fiir alle Szenarien geltenden Hauptindikatoren
abgeleitet. Zusatzlich sollen die Flachennutzungsdaten fiir die flnf Leitsektoren der Szenarien fiir
diese Zeitpunkte erfasst bzw. anhand konkreter lokaler oder regionaler Daten geschatzt werden.

Die dritte Datenbasis sind nationale und internationale Datenquellen fiir die Entwicklung der
funf Leitsektoren.

Aus der Abbildung der sektorspezifischen Zustande fiir die Jahre 1995 und 2005 werden fir fiinf
Hauptszenarien und jeweils drei Teilszenarien in die Zukunft projiziert und anschlieBend mit den
damit verbundenen Raumnutzungskonkurrenzen und Ausweichstrategien der Industrien
abgeglichen. Eine Ausweichstrategie im Szenario Verkehr stellt z. B. die der gebrochenen
Verkehre dar. Logistische Dienstleistungen werden so z.B. zur Aufrechterhaltung der Warenab-
und -zuflisse in Hafen in das Klstenhinterland vor allem an Infrastrukturknotenpunkte verlegt,
an denen Warenstrome neu zusammen gestellt werden.

Die Entlastung der Hafen und die Steuerung dieser Prozesse durch computer based traceability
concepts flihrt zu Verlagerungen von Flachenbelastungen aus den Hafen in das Hinterland
einerseits und andererseits zu einer besseren Auslastung von Transporteinheiten und damit
unter Umstdanden auch zu einer geringeren Umweltbelastungen bezogen auf die insgesamt
transportierte Warenmenge. Derartige Entwicklungen werden jedoch durch die internationale
Arbeitsteilung und die damit standig verbundene Zunahme der Warenmengen im Gltersee-
verkehr oft wieder aufgehoben.

Insgesamt resultieren Entwicklungen dieser Art in einer sich regional verschiebenden Nachfrage
nach Flachen direkt im Hafen und im Hinterland. Das bedeutet, die Arbeitsverteilung und
Arbeitsteilung zwischen Kiste und Hinterland kann durch die beteiligten Industrien
restrukturiert werden.

Gleichzeitig nimmt aber auch der Druck auf unmittelbar am Fahrwasser gelegene Standorte zu,
da z. B. die Bauteile der off-shore Industrie nicht mehr Gber die landseitige Infrastruktur bis in
die Hafen transportiert werden koénnen. Das hat zur Folge, dass Hafen selbst zu
Produktionsstandorten werden kénnen. Das bedeutet wiederum, dass einerseits gute Chancen
bestehen, hafennahe Flachen zu recyceln, andererseits kann der Nutzungsdruck auf
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Hafenflachen stark zunehmen. Bei Nichtvorhandensein derartiger Flachen, besteht die Gefahr,
dass Industriestandorte insgesamt (global) verlagert werden.

Derartige Informationen werden schrittweise in die Szenarien integriert und mit Quellen belegt.
Das Vorgehen fiir die Entwicklung der Szenarien Naturraum, Erholungsraum, Raum fir
Erneuerbare Energien und Industrieraum erfolgt analog.

Die funf Hauptszenarien mit den jeweils 3 Teilszenarien werden jeweils in zwei Zeitschritte fir
die Beschreibung der Zukiinfte — 2015 und 2030 — gegliedert. Die Untergliederung soll gestatten,
dass lber den Zwischenschritt eine zusatzliche Evaluierung der Ergebnisse der Szenarien-
aussagen moglich ist.

In der ersten internen Bewertung der Teilszenarien entstehen Mischszenarien, die z. B.
rechtliche, politische oder wirtschaftliche Restriktionen oder gesamtwirtschaftliche Trends, z. B.
Verlagerung von Produktionsstandorten sowie Moglichkeiten des Flachenrecyclings, z. B. der
Flachen der Aluminiumwerke in Stade fir die Produktion von Einheiten fir off-shore
Windanlagen, in die Betrachtungen einbeziehen.

Die ,bewerteten” sektorbezogenen Teilszenarien bilden die Grundlage fiir Zukunftswerkstatten
mit Experten. Die Experten (ibernehmen hier die Rolle von extended peers und evaluieren in
einem partizipativen Prozess die Ergebnisse der Szenarienentwicklung sowie der ersten internen
Bewertung.

Nach dieser ersten externen Evaluation der Ergebnisse werden die fiinf Hauptszenarien in
Raumnutzungsmuster , libersetzt” und die Zukunftsmodelle zu einem oder zwei Zukiinften
zusammen gefligt. Zwischen diesen zwei Zukilinften — einem wirtschaftsraum- und einem
naturraumoptimistischen Szenario — wird die Entwicklung im Kiistenraum erwartet.

Die daraus abgeleiteten raumbezogenen Visionen und Leitbilder lassen sich in aller Regel
raumlich und zeitlich verankern. Zu beachten ist hierbei insbesondere, die Dynamik von
Restrukturierungs- und Clusterprozessen in der Industrie, die gegebenenfalls dem derzeitigen
Trend folgend zu einer weiteren Verdichtung in Ballungsraumen und einer zunehmenden
Entleerung in den landlichen Raumen fihren kann.

Die fur die Szenarienentwicklung herausgearbeiteten Indikatoren, die auf Flachenbilanzen,
Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und branchenspezifischen Angaben beruhen,
sollen gestatten, die Kiistenprozesse in einem kontinuierlichen Monitoring zu begleiten und
erlauben, bei Notwendigkeit planerisch, steuernd in die Prozesse einzugreifen.

3.3 Szenario Erneuerbare Energien — Kiiste 2030

Alle nachfolgenden Ausfiihrungen wurden aus Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
basierend auf der offiziellen Statistik abgeleitet.

Zusatzlich wurden Trendaussagen aus der Literatur verarbeitet. Die Szenarien zu erneuerbaren
Energien beziehen sich auf verschiedene europdische und nationale Berichte (z. B. BMU 2006a)
sowie Branchenberichte und -interviews. Es werden damit interne Kenntnisse und Entwicklungs-
erwartungen in die Szenarien hinein gespiegelt die noch nicht in jedem Fall allgemeiner Stand
des Wissens sind. Im Projekt Coastal Futures werden diese Themen in Zukunftswerkstatten noch
bis zum Jahr 2009 aufbereitet.

Verschiedene Optionen der Entwicklung, Technologie- und Markterwartungen werden in den
Szenarien zueinander in Beziehung gesetzt.
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Im Kondratieff-Zyklus wird den erneuerbaren Energie und neuen Kraftstoffen (synthetische
Kraftstoffe und/oder Wasserstoff und/oder Kraftfahrzeuge mit Elektroantrieb) ein hoher
Stellenwert beigemessen.

Die Vergleichsszenarien aus dem Projekt , Coastal Futures — Zukunft Kiiste” unterscheiden sich
von den hier dargestellten Szenarien im Blickwinkel. ,Coastal Futures” blickt auf die Entwicklung
auf See und von dort auf die Konsequenzen dieser Entwicklungen an der Kiste fir die Zeitraume
2030 und 2050. Die hier entwickelten Szenarien konzentrieren sich ausschlieRlich auf die Kiste
selbst und die daraus induzierte Nachfrage nach Flachen bis zum Jahr 2030.

3.3.1 Rahmensetzung durch die Lebensumwelt

Der Wechsel von erneuerbaren Energiequellen als Antriebskraft (Wasserkraft) bzw. als Roh- und
Brennstoff (Holz zu Pottasche —> Glasindustrie. Holz zu Holzkohle —> Metall- und Hitten-
industrie) zu Kohle und Ol hat die Industrie revolutioniert. 150 Jahre nach Innutzungnahme
dieser Rohstoffe flir Industrie- und Transportsysteme wird in den letzten 40 Jahren,
insbesondere nach dem Bericht des Club of Rom und dem Bericht zum Weltumweltgipfel 1992 in
Rio de Janeiro, der durch den Menschen induzierte Klimawandel diskutiert. Die Diskussion hat
sich verscharft und Einzug in alle Politikfelder gefunden.

Das Thema Sicherheit wurde bis Ende des Kalten Krieges um 1990 vorrangig bzw. ausschlief3lich
auf das Politikfeld militdrische Sicherheit bezogen. Seit Mitte der 1990er flieBen in diese
Diskussion zunehmend die strategischen Themen Rohstoffsicherheit, Zukunftsfahigkeit und
Partnerschaft ein.

(Frihere) Aktivisten des Klimaschutzes wie Lovelock (,Ages of Gaia“) fordern in der Diskussion
den parallelen (erneuerbare Energien und Atomkraft) bzw. bevorzugten Ausbau von Kernkraft-
werken, um dem Anstieg der Treibhausgase in der Atmosphare zu stoppen.

Bezeichnend ist, dass die Hersteller von Windenergieanlagen seit 2006/7 stark von den
international operierenden Energieunternehmen umworben werden bzw. dass ,Mergers”
bereits vollzogen sind. Der Ausstieg aus der Atomenergie bzw. das Moratorium, keine neuen
Atomkraftwerke in Deutschland zu bauen, hat derzeit noch Bestand.

Zwei Ergebnisse des Konzentrationsprozesses in der Industrie ,erneuerbare Energien” sind
bemerkenswert:

1. Bei flihrenden Herstellern von Offshore-Windenergieanlagen sind international operierende
Unternehmen eingestiegen, die bisher ihre Ertrage anteilig oder Uberwiegend aus dem
Betrieb von Kernkraftwerken und dem Verkauf von ,,gelbem” Strom erzielen.

2. Die Initiative zur Errichtung von Offshore-Windparks ging auch von kleineren Unternehmen
aus, die diese Projekte durch die langen Vorlaufzeiten fiir Planungen, die noch nicht
erprobten Technologien und die fehlende Infrastruktur (Kabelverbindungen zum Land und
Einspeisepunkte an Land) finanziell nicht durchhielten und die genehmigten Standorte an die
grolRen Stromversorger abgaben.

Die Verknipfung von Kernkraftwerken und Windenergienutzung hat sich zwischen 2005 und
2010 als strategischer Markt etabliert. Kernkraftwerke ,stabilisieren” die Grundlast, Wind-
energieanlagen ,speisen” zu. Damit bleiben die Grundprobleme der Energiewirtschaft mit
erneuerbaren Energien (auler Wasserkraft und Biomasse) bestehen:
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e Erneuerbare Energien stehen in der Summe gesehen in quantitativ ausreichender Menge zur
Verfligung, aber

e die Nachfrage nach Strom korrespondiert nicht mit der von Natur aus gegebenen
Angebotskurve.

e Strom kann schlecht oder nur mit hohen Effizienzverlusten gespeichert werden.

Flr die Stabilisierung des Angebotes aus Windstrom (Speicherung des Offshore-Windstroms)
werden derzeit die drei Optionen diskutiert:

1. Pumpspeicherwerke (z. B. in Norwegen),
2. Druckluftspeicherung in Kavernen (z. B. in Schleswig-Holstein),
3. in Kraftfahrzeugen mit Elektrobatterieantrieb.

Eine vierte Option wird in den Zukunftswerkstatten im Projekt Coastal Futures entwickelt und
zur Umsetzung vorgeschlagen:

a) Nutzung des Windstroms fiir die Elektrolyse,
b) Speicherung der Energie in Wasserstoff und Sauerstoff.

Der Wasserstoff kann sowohl als Speichermedium sowie als Energietrager in Haushalt, Industrie
und Verkehr aber auch als Rohstoff der chemischen Industrie genutzt werden. In der Industrie
wirde so Erdgas ersetzt werden, das derzeit die Hauptquelle der Wasserstofferzeugung ist. Der
Sauerstoff kann die vor allem in Deutschland entwickelten Verfahren der Vergasung von
organischen Einsatzstoffen deutlich verbessern. Der Einsatz von Sauerstoff erhoht die Effizienz
der bisherigen Verfahren zur Nutzung organischer Reststoffe oder Biomasse (Verbrennung) um
ca. 10 %.

Die Stoffkreislaufe mit Ersatzbrennstoffen, minderwertigem Kohlestaub oder Biomasse werden
in ihrer energetischen Ausbeute bei geringerem Flachenbedarf fiir die Anlagen (Druckvergasung)
geschlossen. Gleichzeitig kdnnen Zwischenprodukte dieser Verfahren auch fiir chemische
Prozesse eingesetzt werden. Durch den Weg liber Synthesegas ergibt sich eine hohe Flexibilitat
des Gesamtsystems, das sich auszeichnet durch

e Speicherbarkeit (der Gase),

* schnelle, lastvariable Verfligbarkeit des (Gas)Kraftwerksparks in Verbindung mit Windenergie
und

e die Moglichkeit der Herstellung von chemischen Grundstoffen (Paraffine, Wachse,
synthetische Kraftstoffe).

Dieses Verfahren gestattet auch, dass regionale Wertschopfung nachhaltig zu verbessern, da die
Landwirtschaft bzw. Landschaftspflege Biomasse fiir den Markt erneuerbare Energien in das
System einspeisen kann. Dabei kann erwartet werden, dass sich durch ein geeignetes
Managementsystem Bewirtschaftungsformen verandern werden. Es wird erwartet, dass sich so
die derzeitige Flachenproduktivitdt bezogen auf den Priméarenergieeinsatz und die daraus
gewonnene Sekundadrenergie um den Faktor 4 erhohen lasst. Das bedeutet, dass fir eine
gegebene Produktmenge nur noch ein Viertel der Anbauflache fiir Biomasse bendtigt wird oder
dass aus der bereit stehenden Flache eine vierfach héhere Endenergiemenge gewonnen werden
kann. Die Bewirtschaftungssysteme lassen sich auch auf Flachen unterhalb der Onshore-
Windenergieanlagen integrieren.
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Die vierte Option zeichnet sich vor allem durch folgende Kennziffern aus:
1. Geringere Verluste an Energie im Gesamtsystem.

a) Verluste in den Optionen 1 bis 3: Gestehung, Ubertragung, Umwandlung in Speicher-
form, Riickumwandlung in Strom, Ubertragung zum Endverbraucher.

b) Option 4: Einbeziehung weiterer Energietrager fir die Versorgung in der Grundlast durch
SchlieBung von Stoffkreisldufen, Ubertragung der Speicherform zum Endverbraucher
oder Nutzung der Speicherform fir alternative Verwendungen, wenn das Angebot hoher
ist als die Nachfrage.

Hohe Flexibilitdt und Versorgungssicherheit,
geringer Infrastrukturaufwand,

zusatzliche Bindung von Klimagasen in Produkten,
hohe Wertschopfung,

hohe Umweltkompatibilitat und

N o U~ W N

nur geringe Belastung des Wasserhaushaltes mit Kihlwassersystemen, folglich sehr
geringere Abstrahlung von Wasserdampf.

Die ,lebende” Erde ,pulsiert”, Kalt- und Warmzeiten wechseln sich ab und die Grenzen der
Systemresilience der Erde verschieben sich kontinuierlich. Aber selbst wenn der durch den
Menschen gemachte Treibhauseffekt nicht lebensbedrohlich fiir die Zivilisation sein sollte, ist aus
ethischen Griinden eine Einbeziehung erneuerbarer Rohstoffe sinnvoll. Allerdings reicht das
Angebot an erneuerbaren Energien, die getrieben durch die Kraft der Sonne auf die Erde
einstrahlen, fur die Versorgung der Menschheit quantitativ nicht aus bzw. lberschreitet die
Nachfrage deutlich. Entscheidend ist die Effizienz der Nutzung, d. h. die Umwandlung solarer
Energie’ in Nutzenergie. Die effektive Nutzung dieser Energiequellen ist bereits heute technisch
moglich und hat eine weit ins 20. Jahrhundert zuriick reichende technologische Tradition. Die
Verknlipfung  dieser  Technologiemarkte  mit  computerbasierten  Prozess- und
Steuerungstechniken lasst es zu, von einem Paradigmenwechsel in der Energieversorgung z. B.
Uber den Sekundarenergietrager ,Wasserstoff” anstelle von Strom bis spatestens 2020
auszugehen. Deutschland wird 2050 etwa 45 — 50 % des Priméarenergiebedarfs aus erneuerbaren
Quellen decken, wobei die Bevolkerung bis dahin um 9 — 10 % schrumpfen wird.

3.3.2 Erwartungsszenario

Die Hauptanstrengungen in Deutschland richten sich auf Wind (maligeblich Offshore) und
moderne Kohlekraftwerke. Die Erneuerung des Kraftwerkparks und der Ausbau erneuerbarer
Energien wird etwa paritatisch mit jeweils ca. 30 Mrd. € bis zum Jahr 2028 finanziert. Die Halfte
des Stroms wird in Offshore-Windparks in den AWZ der deutschen Nordsee und der deutschen
Ostsee erzeugt, an Land transportiert und dort in die Netzknotenpunkte eingespeist. Die Netze
werden durch neue Kohlkraftwerke ,stabilisiert”, die hauptsachlich an der Kiiste gebaut wurden,
um auch wahrend der Sommermonate ausreichend Kiihlwasser zur Verfliigung zu haben. Die
damit verbundene Erwarmung der Klistenmeere wird mit Hinweis auf die Versorgungssicherheit
und den geringen Anteil an der Erwdarmung mit Referenz zum Treibhauseffekt und der
Jahresgdnge der Wassertemperatur billigend in Kauf genommen.

> Auch Wasser-(kreislauf-) und Windenergie sind solaren Ursprungs

98



Die Netze wurden zur besseren Speicherung von Strom im Netz durch ein Supergrid
(europdisches oder auch erdumspannendes Stromnetz) erganzt. Das Supergrid kann den
Windstrom direkt auf dem eingehenden Gleichstromniveau aufnehmen und etwa doppelt so
lange  speichern, wie dies herkémmliche Wechselstromnetze vermogen. Die
Netzeinspeisepunkte in das Supergrid befinden sich an den Standorten, wo Uberseekabel
(Gleichstromkabel) bereits in den 1970er bis 2000er Jahren anbinden. An diesen Punkten
wurden bevorzugt die Kohle(groR)Kraftwerke des erneuerten Kraftwerkparks errichtet.
Alternativ stehen 2030 an diesen Standorten neue Atomkraftwerke, wenn durch Lobbyismus
eine Aufweichung des deutschen Atomkonsenses erfolgt.

Kohlestrom (oder auch Atomstrom) versorgen weiterhin die Grundlast. Sie arbeiten am
wenigsten lastvariabel. Windstrom wird in Druckluftspeichern unterirdisch und in Pump-
speicherwerken gespeichert. In der Spitzenlast werden die Speicher in Strom zuriick
umgewandelt. Der Nachtstrom ladt die Batterien einer Kraftfahrzeugflotte auf, die zu etwa 10 %
aus Elektroautos besteht. Strom bleibt der Sekundarenergietrager der Zukunft. Die
Wasserstoffzukunft wurde auf die zweite Halfte des 21. Jahrhunderts verschoben. Bis 2030 ist
etwa die Halfte der maximal geplanten Offshore-Windparkkapazitdt errichtet. Ein weiterer
Ausbau wird auf die Jahre nach 2050 verschoben, da der (Kohle)Kraftwerkspark gerade erneuert
wurde.

Die erforderlichen Flachen fur die Standorte der GroRkraftwerke errechnen sich nach dem
Flachenbedarf der einzelnen Kraftwerke und der Zahl der erteilten Genehmigungen.

3.3.3 Maximalszenario

Eine ausschlielliche Versorgung mit erneuerbaren Energie ist technisch moglich. Strom und
Wasserstoff sind nebeneinander gleichberechtigte Sekundarenergietrager. Die Netze werden
Uber Wasserstoff und Synthesegas (aus Biomasse, Ersatzbrennstoffen, Kohlevergasungsanlagen
beliefern Gaskraftwerke) lastvariabel gesteuert.

Wasserstoff wird direkt in Haushalte und in die Industrie Ubertragen. Die bestehenden
Erdgasnetze lassen dies zu. Die Speicherung von Wasserstoff erfolgt in den Untergrund-
speichern, die zuvor russisches Erdgas aufgenommen haben.

Deutschland ist unabhangig von Energieimporten jedweder Art. Neben Biomasse, Ersatzbrenn-
stoffen werden auch Braunkohlestdube Uber den Weg Synthesegas unter Nutzung des
Elektrolyse-Sauerstoffs und des Wasserstoffiiberschusses (u. a. aus Windstrom) umweltfreund-
lich in chemische Grundstoffe und mit einer hohen Effizienz in Energie umgewandelt.

Die Anlagen wurden, um Kosten v. a. fiir Transporte und Ubertragungsverluste zu vermeiden,
dezentral errichtet. Die Restwarme wird vollstdndig in Nahwarmenetzen genutzt. Durch die
Nutzung alter Patente, neuer Technologien und neuer Werkstoffe wird Warme vor Ort direkt in
Nutzenergie, z. B. Strom umgewandelt.

Die Ubertragungsnetze (Uberlandleitungen) werden vollstindig durch das Gasnetz ersetzt. Strom
wird in den Haushalten und in der Industrie bedarfsgerecht vor Ort aus Synthesegas oder
Wasserstoff hergestellt.

Uberangebote an Strom gehdren der Vergangenheit an. Die Gesamteffizienz der Energie-
wirtschaft hat sich — auch Dank der nunmehr vermiedenen Verluste in der Erzeugung,
Speicherung und Ubertragung zum Endverbraucher verdoppelt.
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Der Flachenverbrauch fiir die Energieerzeugung hat sich gegeniiber dem Bau von GroRkraft-
werken um 40 — 60 % verringert.

Der Flachenverbrauch fiir die Erzeugung der Primarenergie aus Wind, Sonne (v. a. auf Dachern)
und Biomasse lasst sich mit Parallelnutzungen (Wind und Biomasse) sowie der Landschaftspflege
und Aufgabe landwirtschaftlicher Nutzungsformen durch die Umstrukturierung in der Landwirt-
schaft 6kologisch ,verrechnen”. Dieser Flachenbedarf setzt auf umweltkonforme Nutzungen und
ist daher nicht im Sinne von Flachenverbrauch zu interpretieren.

3.3.4 Minimalszenario

Das Minimalszenario bezieht sich auf den Status-quo der heutigen Nutzung erneuerbarer
Energien.

Die Nutzungsgrenze fiir Windstrom wird bei etwa 20 % des Primarenergieaufkommens gezogen.
Bei der Energiebdrse in Leipzig werden die erwarteten Stromgestehungspreise fiir den Folgetag
stundengenau angegeben. Ist Windstrom in Vergleich zu Atom- und Kohlestrom zu teuer,
werden Windparks trotz guter Windverhaltnisse vom Netz genommen.

Da die Netze nur einen bestimmten Anteil an Windstrom aufnehmen (kénnen?), Wind aber nicht
gleichférmig und oft versetzt zur Nachfrage zumindest die Grundlast nicht befriedigend
abdecken kann, wird der Ausbau der Windenergie nur mit dem Ausbau des europaischen
Supergrids weiter voran schreiten kénnen.

Der erneuerte Kraftwerkspark (Kohle- und Atomkraftwerke) verhindert zusatzlich, dass der
Boom der Windbranche sich tber das Jahr 2020 hin fortsetzt. Es reicht aus, Standorte an Land
mit groBeren und leistungsfahigeren Windenergieeinzelanlagen zu ersetzen (Repowering).

Der Flachenbedarf fiir die Errichtung von neuen Windparks sinkt auf Null ab.

3.4 Szenario Industrie — Kiiste 2030

Alle nachfolgenden Ausfiihrungen wurden aus Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
basierend auf der offiziellen Statistik abgeleitet. Die dazu referierenden Grafiken finden sich im
Anhang 3 zum Einzelszenario.

Die Vergleichsszenarien aus dem Projekt , Coastal Futures — Zukunft Kiiste” unterscheiden sich
von den hier dargestellten Szenarien im Blickwinkel. ,Coastal Futures” blickt auf die Entwicklung
auf See und von dort auf die Konsequenzen dieser Entwicklungen an der Kiste fir die Zeitraume
2030 und 2050. Die hier entwickelten Szenarien konzentrieren sich ausschlieRlich auf die Kiste
selbst und die daraus induzierte Nachfrage nach Flachen bis zum Jahr 2030.

3.4.1 Rahmensetzung durch die Lebensumwelt

Die Menschen haben die Industrie im ausgehenden 19. Jahrhundert (1870 bis 1900) als Chance
genutzt und siedelten in die Stadte und die entstehenden Ballungsraume um. Innerhalb von nur
30 Jahren drehte sich der Anteil der Land- im Verhaltnis zur Stadtbevélkerung um. 1870 lebten
noch 70 % der Bevolkerung in Deutschland auf dem Lande, 1900 waren es noch 30 %. Bereits zu
dieser Zeit wurde diese Entwicklung durch eine groRe Arbeitsmigration innerhalb Europas
verstarkt.

Bis etwa 1980 empfanden die Menschen Industrie als ,schmutzig”. Die Volkskrankheit
Tuberkulose wurde eng mit der Industrie- und Bergbauentwicklung verbunden.
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Die technische Umsetzung der Initiative ,Blauer Himmel Gber der Ruhr” fiihrte zu einer
Verbesserung der Gesamtsituation und war mit einer komplexen Luftreinhaltepolitik verbunden.
Aus dieser ,Gesundheitsstrategie” entstand eine Umweltindustrie, die sich zuerst auf
Abwehrstrategien, z. B. Reinigung von Abluft und Abwasser, konzentrierte. Ab 1990 etablierten
sich ein prozessintegrierter Umweltschutz und eine sich selbst definierende Umweltindustrie,
unter Nutzung regenerativer Stoff- und Energiequellen. Deutschland ist Marktfiihrer in diesen
,sauberen” Industrien.

Das Image der Industrie hat sich in Deutschland gewandelt. Wachstum auf Kosten der Umwelt
wie v. a. in China und Indien ist dem deutschen Industrieweg auch durch umweltpolitische
Malnahmen und -regulierungen seit Mitte der 1980er Jahre fremd. ,Saubere Industrie” aus (und
in) Deutschland ist zum Markenzeichen geworden.

Allerdings wurden Bereiche ,schmutziger” Industrien auch nur in internationale Markte
verlagert. Griinde hierfir liegen auch in den in Deutschland gesetzten Umweltstandards, v. a.
aber in geringeren Arbeits-, Material- und Energiekosten der aufstrebenden Okonomien u. a. in
Indien und China.

Ab 2000 kommt hinzu, dass diese aufstrebenden Okonomien auch zu Zielmarkten deutscher
Industrie- und Konsumprodukte wurden. Um Risiken der internationalen Wahrungstransfers
abzufedern, ist die Industrie gezwungen, an Standorten in den Zielmarkten ihre Produkte
herzustellen. Deutsche Stadte wahnten sich zwischen 1995 und 2000 bereits im ,post-
industriellen” Zeitalter angekommen (z. B. Agenda 21, Hansestadt Rostock, 2000).

Eine Volkswirtschaft mit einem Industrieanteil unter 25 — 30 % an der Bruttowertschépfung wird
aber kaum nachhaltig tGberleben kénnen. Industrie ist gekennzeichnet durch den permanenten
Preisdruck im Einsatz der Produktionsfaktoren. Der internationale Wettbewerb wirkt unmittel-
bar und treibt damit die Innovationskraft einer Volkswirtschaft an. Industrie ist sowohl Triebkraft
als auch Ergebnis innovativer Leistungen.

Die Wiedergeburt der Industrie in Deutschland ist verbunden mit der starken Orientierung auf
Zukunftstechnologien, die aus weniger Arbeits-, Material- und Energieeinsatz mehr Produkt-
oder Serviceleistung generieren.

Der Aufbruch in eine Innovationsindustrie ist durch die breite Anwendung von Informations-
technologie, die Dezentralisierung von Innovationen, v. a. den industriellen Dienstleistungen,
und produzierendem Gewerbe gelungen. Dieser Trend setzt sich als erster Kondratieff-Zyklus des
21. Jahrhunderts mindestens bis etwa 2050 fort.

Saubere Zukunftsindustrien finden Akzeptanz in der Bevdlkerung und so auch stadtische
Entwicklungsrdume. Die Entwicklungsraume fir Industrie sind in Deutschland insgesamt
vorhanden. Ein Grund hierfir ist v. a. auch der Niedergang der ostdeutschen Industrie, die
riesige Industriebrachen und -halden hinterlassen hat. Dies insbesondere, da die Industrie nach
internationalen MaRstdben nicht wettbewerbsfahig war oder zum Zeitpunkt der , Abwicklung”
auf den falschen Stoff- und Energieressourcen beruhte.

Industrie entwickelte sich zunachst nahezu ausschlieRlich dort, wo die Hauptressourcen (Erze
oder Kohle) fiir die Aufbereitung der Rohwaren am Standort, d. h. ohne Transporte, verfligbar
waren.

Die Nutzung von Erdél nach dem Zweiten Weltkrieg, veranderte Industrieverfahren und -pro-
dukte, verringerten den Bedarf an Einsatzmaterialien und ausgebaute Transportsysteme (Schie-
ne, StraRe, Binnenwasserstrallen) gestatteten es der Industrie, Standorte flexibler zu wahlen und
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bei der Standortwahl auf politische Anreize zu reagieren. Industrielle Zentren entstanden daher
auch an Orten (z. B. Bayern), an denen zuvor der Raumwiderstand eine Ansiedlung nicht zugelas-
sen hatte.

Industrie rlickte an Kernstadte und Transportknotenpunkte heran und entwickelte sich nicht
mehr in der Flache, wie urspriinglich etwa im Ruhrgebiet oder im sdchsischen Chemiedreieck.
Die Industriezentren der ersten Stunde ,verédeten” durch diese Entwicklung (z. B. Bereiche des
Ruhrgebietes, sdachsisches Chemiedreieck, Neuenglandstaaten in den USA).

Die Verfugbarkeit von Stoff- und Energieressourcen definiert ab 1970 nicht mehr oder nur in
abgeschwachtem Malstab die Standortwahl der Industrien. Gleichzeitig wuchs der Bedarf an
Verkehrsflaichen und das Aufkommen an Giterverkehr (iberproportional stark an, da die
Industrie flexibel auf die Nachfrage eingestellt wurde und groRflachige Lagerhaltung durch ,just-
in-time“ Produktionsablaufe abgel6st wurde.

Die Kernstadte der neuen Industrie entwickeln ab 2000 in ihrem Einzugsgebiet ,Cluster”. Diese
Cluster bilden, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen, die Produktions- und Dienst-
leistungsbereich vom Rohprodukt (raffinierte Einsatzprodukte) bis zum Absatz und der
Produktpflege sowie Neuentwicklung (Design) ab. Industrie teilt sich in die Bereiche Herstellung
als industrieller Kernbereich und industrielle Dienstleistungen auf.

Nur die Bereiche Herstellung von Industrieprodukten und Energieversorgung brauchen
Standorte mit Industriegebietscharakter. Der Bereich Industriedienstleistungen wachst in und im
Umfeld der Kernstadte der Cluster und kann in Gewerbemischgebieten angesiedelt werden.
Damit verschwimmt die Zuordnung von Flachen fir das produzierende Gewerbe (Industrie) und
Gebaude- und Freiflaichen (Wohnen und ,stilles” Gewerbe).

‘

Das Image von Industrie hat sich insbesondere in Deutschland von ,schmutzig” zu ,sauber”
gewandelt. ,Sauber” ist der Treiber der Zuwiachse fiir Exporte industrieller Produkte und
Leistungen aus Deutschland. Das Ruhrgebiet ist griin, der Himmel dariiber iberwiegend blau.

Die Cluster um Kernstadte herum werden sich erfolgreich zumindest bis 2030, eher langfristig im
gesamten 21. Jahrhundert, als dominante Form einer ,Symbiose” von Industrie und Innovation
weiterentwickeln. Damit wird der Grundcharakter des deutschen Images als innovativer
Industriestandort weiterhin gepragt. Dies fliihrt auch dazu, dass bestimmte Industriebereiche
auch fir die Fertigung nach einem asiatischen Intermezzo nach Deutschland zurlickkehren.

Die Konzentration auf Zentren wie Miinchen, Frankfurt und Hamburg wird zunehmen, wahrend
die Rdume in groRerer Distanz zu diesen Standorten von der Entwicklung abgekoppelt werden
bzw. sich in Form von Mikroclustern industrieller Zulieferung oder z. B. an der Kiste als
Standorte fir besonders flachenintensive Produktionsformen (Offshore Industrie an vormaligen
Werftstandorten mit Tiefwasserzugang) etablieren.

Die Geschwindigkeit der Riickkehr von Industrie nach hangt wesentlich von der Entwicklung der
Preise fir die Faktoren Arbeit und Energie ab. Es wird z. B. aus Griinden der Endlichkeit von Erdol
als Brennstoff der Seeverkehrswirtschaft damit zu rechnen sein, dass die Seetransport-kosten
starker steigen als der Warenwert der Endprodukte dies zuldsst. Das stetige Wachstum des
Guterverkehrs wird zu diesem Zeitpunkt zunachst eine Marktsattigung erreichen (etwa 2020)
und anschlieRend absinken (ab etwa 2030) bzw. sich auf Transportmittel begrenzen, die andere
(sekundare) Energietrager (Strom, Wasserstoff) nutzen.
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3.4.2 Szenario 2030

Vorbemerkungen

Die Nutzung der Flachen wird mittlerweile in allen Bundeslandern bis auf die Bezugsebene
Einzelkommune digital (iberwacht und alle vier Jahre statistisch ausgewertet. Der Bedarf an
Gewerbe- und Industriegebieten in den Kistenldandern kann als ausreichend eingeschatzt
werden (siehe Anhang 3). Es kann daher darauf verzichtet werden, verschiedene Unterszenarien
zu entwerfen.

Szenario

Die Industrie hat beginnend etwa 1980 die Flachenproduktivitat, erzielte Leistung je Arbeitsplatz
und Umsatzeinheit, deutlich vervielfacht. Dieser Prozess ist nicht abgeschlossen. Die Produktion
erfolgt durch die verbesserte logistische Abstimmung fast ausschlieSlich ohne platzintensive
Warenlager  (just-in-time) und entlastet damit den Flachenbedarf industrieller
Fertigungsprozesse.

Die damit verbundene Anfalligkeit der Industrie auf Unterbrechungen oder Stockungen im
Guternah- und -fernverkehr nimmt zu. Obwohl der Flachenbedarf fiir die Industrie insgesamt
konstant ist bzw. sinkt, induziert auch die Industrie einen steigenden Bedarf an Verkehrsflachen.

Die Schwerindustrie hat Deutschland aufgrund hoher Materialstiickkosten und Energiepreise
weitgehend verlassen. Der Ausstieg aus der Kohleférderung hat in diesem Trend einen
vorlaufigen Schlusspunkt gesetzt. Eine Wiederbelebung der Bergbau- und Hittenindustrie in
Deutschland erscheint mit steigenden Rohstoffpreisen und abnehmender Verfligbarkeit
bestimmter Mineralien (insbesondere Kupfer) wirtschaftlich wieder moglich. Dies betrifft die
hier zu betrachtenden Kistenstandorte jedoch nur mittelbar (z. B. Norddeutsche Affinerie), da
die einheimischen Mengen nur teilweise Uberseeimporte substituieren und Férdergebiete fiir
diese Industrierohstoffe im Kiistenraum nicht bekannt sind (Ausnahme Erdél im Kistenschelf).

Die Werftindustrie unterlag dem globalen Wettbewerbsdruck, nur einige wenige Standorte
haben Uberlebt. Der Industriezweig wird (iberwiegend durch internationale Kapitalmarkte
kontrolliert. Die Nische Spezial- und Sonderschiffbau wird sich auf dem derzeitigen Niveau
halten.

Aufgegebene oder durch Konzentration der Produktionsabldufe frei werdende Standorte in
Werften und Seehafen werden bendtigt, um im internationalen Wettbewerb v. a. im Bereich der
Offshore Industrien bestehen zu konnen. Die Offshore Industrie braucht auf Grund der
Dimensionen der gefertigten Bauteile den unmittelbaren Kontakt zu Tiefwasser ebenso wie die
Seehéfen. Positiv wirkt sich aus, dass die Anforderungen an die Beschaftigten dhnlich sind wie im
Schiffbau.

Viele Bauteile fiir die Offshore Installationen kdnnen nicht liber den Landweg transportiert
werden, da dies einen kompletten Umbau der StralRen und Bahninfrastruktur erfordern wirde.
Die mit groRen Bauteilen befassten Industrieunternehmen drangen daher an die Kiiste und
nutzen bevorzugt alte Hafen- und Werftanlagen, die im Wettbewerb (Werften) oder durch eine
deutlich hohere Effizienz in den logistischen Abldaufen (v. a. Zunahme der Container- und
Fahrverkehre) frei gesetzt werden.

Seehdfen, z. B. in Rostock und Bremen, verfiillen nicht mehr genutzte oder entbehrliche
Hafenbecken und schaffen so Angebote fiir die Ansiedlung der Offshore Industrie, aber auch
andere Nutzungen (Einzelhandelseinrichtungen und Wohnungen). Aufgegebene Industrie-
standorte mit Zugang zum Seewasserweg wie z. B. in Stade werden konsequent fiir die Her-
stellung von Bauteilen fiir die Offshore Industrie (Bauteile fiir Windenergieanlagen) umgenutzt.
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Alle Kondensationskraftwerke — d. h. alle Kohle- und Kernkraftwerke — brauchen Wassernahe,
um ganzjahrig tiber ausreichend Kihl- und Prozesswasser fiir die Energieerzeugung zu verfiigen.
Kohlekraftwerke brauchen zuséatzlich die Nahe zu Kaianlagen, an denen sie die als Schiittgut
angelieferte Importkohle annehmen und verwerten kénnen. Umschlage auf Binnenschiffe und
der Transport zu Kraftwerken ins Binnenland ist ein vermeidbarer Kostenfaktor. Etwa 1/3 der
neu zu errichtenden Kraftwerke in Deutschland sollen daher direkt an der Kiiste entstehen, um
die Standortvorteile direkten Bezugs von Kohle und ausreichenden Kiihlwassers auch im Sommer
zu nutzen. Ein Flachenrecycling bisher und zukinftig stillgelegter Kraftwerksanlagen ist fiir diese
Nutzungen angezeigt.

Schlief3lich ist bislang unbekannt, in welchem Umfang Industrieflachen fiir die ,Anlandung” von
Offshore Windstrom bendtigt werden. Es wird davon ausgegangen, dass durch die wind-
abhidngige Verfligbarkeit von Windstrom, geeignete Mallnahmen zur Versorgungssicherheit,
Stabilisierung der Netze und Speicherung von Windstrom geschaffen werden missen. Die
Standorte der ,Anlandung” von Windstrom werden daher im Zusammenhang mit der
Neuinstallation von (Kohle)Kraftwerken an bestehenden bzw. neu zu schaffenden Netzknoten
diskutiert.

Aufgegebene Industriestandorte — selbst in Hamburg — wurden bisher nur unvollstandig recycelt.
Dies ist Uberwiegend durch die mit dem Eigentum verbundenen Rechte und Spekulationen
begriindet. Die Verwertungserlose aus einer Umwidmung in Wohngebiete werden deutlich
hoher erwartet als dies bei einem Flachenrecycling fir Industrie moglich erscheint. Die
Erwartungen des Immobilienmarktes an héhere Verwertungserlose fliir Wohnstandorte sind
nach der Immobilienkrise 2008 in sich zusammengebrochen. Der Markt fiir Wohnimmobilien hat
sich ab 2010 beruhigt. Damit sank auch der Druck auf die Kommunen, auf Antrag der Eigentiimer
Industriestandorte v. a. in Wasserndhe in Sondergebiete fiir Tourismus oder Wohngebiete
umzuwidmen, stark ab. Darliber hinaus ist die Umnutzung ehemaliger Industrieflachen oder die
Neuwidmung von Flachen in Industriegebiete aufgrund angrenzender Nutzungen (Wohngebiete,
v. a. Larmschutz) oft nicht moglich.

Kommunen, die erfolgreich Industrie an sich binden wollen, haben Flachenpools mit zusammen
hangenden Flachen von z. B. 100 ha geschaffen, um flexibel im internationalen Wettbewerb
handeln zu kénnen. Derartige Flachen mit abgeschlossenen Planungs- und Genehmigungs-
verfahren standen 2008 nicht zur Verfligung. Durch gezielte innerkommunale Umsiedlungs-
politik, d. h. Umsiedlung der nicht mehr mit der industriellen Fertigung befassten Unternehmen
in Mischgebiete, wurden diese Flachenpools fiir die Industrie geschaffen. Diese groRen
Industriegebiete werden vorgehalten und nicht erneut zergliedert.

Das hamburger Projekt ,Hafencity” wurde auf einer Gesamtflache von etwa 7.000 ha als Wohn-
und Gewerbemischgebiet durch Recycling und Modernisierung realisiert. Industriedienstleister
mit ,stillem”“ Gewerbe haben sich in diesen Mischgebieten angesiedelt und teilweise auch
Standorte verlassen, die fiir die Herstellung von Industrieglitern bendtigt wurden.

Durch innovatives Flachen- (Flachenpools) und Verlagerungsmanagement von ,stillen”
Industrien in andere Bereiche der Kommunen wurde der Bedarf an neuen Industrieflaichen ab
2010 nachhaltig gesichert.

3.5 Szenario Tourismus — Kiiste 2030

Alle nachfolgenden Ausfiihrungen wurden aus Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
basierend auf der offiziellen Statistik abgeleitet. Die dazu referierenden Grafiken finden sich im
Anhang 4 zum Einzelszenario. Zusatzlich wurden Trendaussagen aus der Literatur verarbeitet (s.
z. B. Opaschowski 2008).
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3.5.1 Rahmensetzung durch die Lebensumwelt

Die zur Jahrtausendwende beobachteten Trends haben sich verfestigt:

1.

,Der” Tourismusmarkt hat sich zunehmend differenziert.

* Die Arbeits- und Privatsphire verschmilzt weiter. Die Uberginge werden immer
flieBender, Erholung wird parallel zur Arbeitswelt gesucht: Kurzurlaub und Wochenend-
trips werden weiter zur Norm. Erholungsaufenthalte an der Kiiste von 14 oder mehr
Tagen sind die Ausnahme.

e Der mit Erholung und Freizeitgestaltung verbundene Marktanteil nimmt kontinuierlich
zugunsten des Anteils

- der Gberregionalen (Berufspendler) und
- derinternationalen Arbeitsmigration
ab.

Mindestens die Halfte der Leistungen der Tourismusindustrie (Gast-, Reise- und
Personentransportgewerbe) sind nicht mit der Lebenswelt ,Erholung” sondern mit der
Lebenswelt , Arbeit” verbunden.

Das Wachstum der touristischen Nachfrage nach echten Urlaubs-, Freizeit-, Erholungs- und
Kurleistungen hat sich seit der Jahrtausendwende verlangsamt und stagniert. Dies geschieht
regional differenziert seit 2000/2004 in Niedersachsen und Schleswig-Holstein bzw. ab
2004/2010 in Mecklenburg-Vorpommern. Ab spatestens ab 2015 sinkt die touristische
Nachfrage kontinuierlich um etwa 0,5 bis 1 % pro Jahr ab. Die Ursachen liegen

* im verringerten Freizeitfonds der Berufstdtigen durch globale Anpassungen der
Arbeitsmarkte:

- schlechte, langfristige Planbarkeit von Urlaub durch die weitergehende
Individualisierung der Arbeitswelt, die oft keine Vertretung im Aufgabenfeld
mehr zuldsst. Die Arbeitswelt fordert u. a. stiandige Erreichbarkeit und
Verfligbarkeit sowie eine Zunahme der individualisierten Dienstleistungen.

- reduzierte Anzahl von Urlaubstagen pro Jahr.

- Nutzung des Jahresurlaubs fiir Heimatbesuche (internationale Arbeitsmigration)
bei  gleichzeitiger = Zunahme  der  berufstiatigen  Bevdlkerung  mit
Migrationshintergrund auf etwa 50 % der Berufstatigen in Deutschland.

* im Rickgang des inflationsbereinigten verfligbaren Einkommens:

- U. a. Zunahme derjenigen Menschen, die von Sozialtransfers abhangig sind und
sich einen Urlaub nicht mehr leisten kénnen (1/3 der Bevolkerung).

- inder Zunahme der Altersarmut.
e im demografischen Wandel:
- Riickgang der Bevolkerungszahlen um 4 —5 % von 2010 bis 2030 (9 — 10 % bis 2050).

- in der Zunahme des Anteils Gber 70- und 80jahrigen in der Gesellschaft, die oft nicht
mehr alleine reisen kénnen.
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3. Die Sinn- und Werteorientierung der Menschen hat sich verandert. Die Karriereorientierung
zur Zeit des Jahrtausendwechsels wird unter dem Motto lieber ,gliicklich” als ,reich” von
etwa der Halfte der Menschen aufgegeben.

e Das flihrt dazu, dass vor allem junge Menschen (seit 1980 geborene) wieder starker vom
Land (Umland der Stadte) in die Stadte zurlickkehren. Kultur, Religion, Nahe sowie
steigende Energiekosten bestimmen die Nachfrageindikatoren fiir die Riickkehr in die
Stadt. Der Druck auf immer neu auszuweisen Siedlungsflachen sinkt gegen Null.

* Immobilieneigentum — Hauser oder Ferienapartments an der Kiiste — wird fiir diese
Bevolkerungsgruppe (ca. 50 %) unwichtig. Diese Generation wird auch nur begrenzt die
Angebote fir die Vermietung Uberwiegend selbst genutzter Ferienapartments
nachfragen. Dieses veranderte Verhalten wird zu einem Riickgang der Auslastung von
Ferienimmobilien an den deutschen Kiisten fiihren.

* Die selbst genutzten Ferienapartments sind ein ,Relikt“ der Generationen, die
(Uberwiegend) zwischen 1930 und 1970 geboren wurden. Diese Generationen sind bis
2030 pensioniert und nutzen ihre Immobilien als Zweitwohnsitz im Sommer; geben aber
die Stadtwohnungen nicht auf. Im Winter leben sie in der Stadt und nutzen die
kulturellen Angebote der Stadt (,,amerikanisches Modell“ mit umgekehrtem Vorzeichen
— ,Winter in Florida, Sommer in Neuengland®).

Die weltweite Tourismus- und Freizeitindustrie insgesamt wird dennoch jahrlich, aber
zunehmend moderater weiter wachsen. Das urspriinglich mit dem Begriff ,Tourismus”
verbundene Kernsegment — Urlaub und Erholung — wird sich jedoch vollstandig zugunsten des
Marktbereiches Reisen in Verbindung mit Arbeit und Migration wandeln.

3.5.2 Miittleres Szenario

Das mittlere Szenario wird als realistisches Szenario bewertet. Das bedeutet, unter
konjunkturellen Bedingungen kann dieses Szenario als Referenz firr die reale touristische
Entwicklung an den deutschen Kiisten bis 2030 angesehen werden.

Das Szenario leitet sich aus der Fortzeichnung der touristischen Nachfrage nach Urlaub an den
deutschen Kusten ab 2000/2004 her.

Flir 2004 zeigt die Auswertung der Landesstatistiken einen Knick im Wachstum der Nachfrage
nach touristischen Leistungen an. Einige Kistenregionen verzeichnen seither bereits eine
Stagnation der Nachfrage nach touristischen Leistungen (Marktsattigung, v. a. Niedersachsen).

Betrachtet man die touristischen Hauptindikatoren in den Landesstatistiken und verrechnet sie
miteinander, ist nur noch von einem geringen Wachstum bis etwa 2010 an den Kdisten
Niedersachsen und Schleswig-Holsteins auszugehen. Der Markt ist gesattigt, zumindest den
Ausbau von Ubernachtungskapazitidten betreffend.

Der Markt in Mecklenburg-Vorpommern wachst noch. Allerdings nehmen die Zuwachsraten
auch hier seit etwa 2004 kontinuierlich ab. Das weist auf eine bevorstehende Marktsattigung
etwa um 2010-2012 hin. Die Zuwachse in Mecklenburg-Vorpommern werden vor allem durch
innerortliche Verdichtungen oder die Umnutzung von Sonderflichen (z. B. Hafenanlagen,
Militarstandorte) gedeckt. Es muss nur wie in den Sonderfallen, TUI Ressort in der Wohlenberger
Wiek (Planungsvorlauf 15 Jahre, Inbetriebnahme 2008) oder Yachtresidenz Hohe Diine mit
Marina (Planungsvorlauf 10 Jahre, Inbetriebnahme 2006) von einer zusatzlichen Flachen-
inanspruchnahme ausgegangen werden.
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Spatestens 2010 wird der touristische Markt an den deutschen Kisten seine Marktsattigung
erreichen. Die Nachfrage nach weiteren Flachen fiir touristische Entwicklungen wird nicht mehr
durch eine wachsende Marktnachfrage nach touristischen Angeboten gedeckt.

Man kann daher davon ausgehen, dass die bereits heute in den Flachennutzungsplanen
ausgewiesen Sonderflachen ,Touristische Nutzung” fiir die Sicherung der Flachenbedarfe des
Kistentourismus vollstandig ausreichend sind. Zukiinftig wird es vor allem zu Investitionen in das
Gebaude- und Flachenrecycling (Modernisierung) kommen.

Einen wirtschaftlich begriindbaren jahrlichen Neubedarf an Flachen fiir den Tourismus an den
deutschen Kisten wird es ab 2010 nicht mehr geben. Bedarfe konnen durch Flachenrecycling
innerhalb der Ortslagen gedeckt werden. Sonderentwicklungen wie z. B. auf Juist durch die
Nachnutzung eines Abbaugebietes fiir Kley sind in dieser Betrachtung in die Rubrik
Flachenrecycling eingestuft.

Reserven fiir dieses Szenario

Der Bevdlkerungsriickgang bringt einen Riickgang der touristischen Nachfrage insgesamt mit
sich.

Die Auslastung der Ferienimmobilien wird durch die demografischen Veranderungen (Alterung
der Gesellschaft, insbesondere der Gruppe mit einem hoheren verfligbaren Einkommen) die
Nutzungszeit der Ferienimmobilien Uber die Saison hinaus deutlich erhéhen. Die Auslastung
nimmt damit bei gleichem Angebot an Ubernachtungsplitzen bei gleichzeitiger Steuerung iiber
geringere Angebotspreise in der Nebensaison voriibergehend zu. Da mit zunehmendem Alter die
Reisefdhigkeit ohne fremde Hilfe abnimmt, ist ab 2020 davon auszugehen, dass dann eher das
Minimalszenario greifen wird.

3.5.3 Maximales Szenario

Dieses Szenario wird als optimistisches Szenario bewertet. Das bedeutet, nur bei sehr guten
konjunkturellen Bedingungen kann dieses Szenario als Referenz fiir die touristische Entwicklung
an den deutschen Kiisten bis 2030 dienen. Das optimistische Szenario leitet sich aus der
Fortzeichnung der touristischen Nachfrage nach Urlaub an den deutschen Kisten bis 2000/2004
her. Als weitere Referenz kann das Wachstum in Mecklenburg-Vorpommern bis 2008 genutzt
werden. In diesem Falle wiirde ein jahrliches Wachstum von 4 — 5 % bei den Ubernachtungen
und von 1% an Bettenkapazitat in das Szenario bis 2015/2020 einflieRen. In diesem Szenario
wird davon ausgegangen, dass die Marktsattigung 2015/2020 erreicht wird.

Die Marktsattigung 2015/2020 wird auch erwartet, da sich spatestens zu diesem Zeitpunkt ein
weiterer Konjunkturzyklus im Sektor Tourismus (2000/2005-2020) schlieBt. Dies geht in aller
Regel mit einer Verdanderung der Nachfragegewohnheiten der Konsumenten einher bzw. wird
hierdurch ausgel6st (siehe oben: Wertewandel).

Steuerung des Flachenverbrauchs

1. Die in diesem Szenario erwarteten Zuwachse lassen sich u. a. durch Preissignale am Markt
steuern. Dies gilt zum einen fir den Immobilienmarkt, zum anderen fiir den touristischen
Markt, durch Verlagerung der Nachfrage in die Nebensaison. Geringere Preise in der
Nebensaison sind ein deutliches Signal an Gaste, die nicht auf Urlaub in der Zeit der
Schulferien angewiesen sind.

2. Es ist davon auszugehen, dass die in diesem Szenario erwartete Nachfrage nach Flachen in
erheblichem, wenn nicht sogar ausschlieBlichem Umfang durch Umnutzung von z. B.
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Militarliegenschaften oder sonstigen Sonderflichen gedeckt werden kann. Die pro-aktive
Bereitstellung derartiger Flachen durch die Landesraumordnung ist ein bereits praktizierter
Weg.

3. Eine weitere Komponente besteht in der Wiederverwertung und Modernisierung von
Ferienimmobilien, die seit 2004 z. B. in Niedersachsen nicht mehr genutzt werden.

3.5.4 Minimales Szenario

Die Marktsattigung war bereits 2000/2004 erreicht und wurde nur kurzzeitig durch die
konjunkturelle Entwicklung ab 2005 in Mecklenburg-Vorpommern und in Teilen Schleswig-
Holsteins wieder ,befristet” aufgehoben. Ab 2005 stagnieren die touristischen Markte bis etwa
2020 auf relativ hohem, aber stdandig sinkendem Niveau. Das Geld fir Modernisierungen und
Neuinvestitionen fehlt. Von 2020 bis 2030 geht die Nachfrage auf etwa 80 % des Niveaus von
2000 zurick. Durch den Nachfrageriickgang verfallen die Angebots- und danach auch die
Immobilienpreise an den deutschen Kisten. Leerstand macht einige touristische Destinationen
zunehmend unattraktiv.

Hochwertiger und exklusiver Kistentourismus konzentriert sich auf wenige Zentren, die nur
einem Teil der Bevdlkerung finanziell zugdngig sind. Wenige Standorte werden in diesem
Segment , Luxustourismus” Giberleben. Sie werden vor allem durch das Modell Leben im eigenen
Ferienapartment im Sommer und in der Eigentumswohnung in der Stadt im Winter bestimmt
sein. Dieses Modell — , Wohlhabende unter sich“ — kann sich weniger als ein Viertel der
Bevolkerung leisten (Modell Heiligendamm).

Nur ein konjunktureller Neustart und ein Eingehen auf die internationale Nachfrage nach Urlaub
kann das Niveau des Tourismus an deutschen Kiisten stabilisieren. Hierfir muissen sich
spezifische Angebote an die Wachstumsregionen in Asien richten. Allerdings sind hierbei andere
Wertmalistabe und Verhaltensweisen zu beriicksichtigen, was einer Neustrukturierung des
touristischen Marktes gleichkommt und hohe Investitionen erfordert.

Ab 2020 verscharft sich der Trend des Nachfrageriickgangs. Die Angebote missen zum einen
noch starker individualisiert werden, andererseits koppeln sich die erzielbaren Einkommen aus
dem Tourismus weiter von den durchschnittlichen Einkommen in Deutschland nach unten hin
ab.

Die Tendenz hoher Service fiir immer weniger Geld wird ab 2020 zu einem Sterben von
Betrieben in der Branche fihren. Im Abwartstrend verbilligen sich die Immobilien an den Kisten
(relativ zur Inflationsrate).

Der Flachenverbrauch ist bereits jetzt Uberzogen. Die Refinanzierungserwartungen fir die
Immobilien(-beteiligungen) werden nicht erreicht. Immobilien- und Tourismusmarkt kommen ins
Taumeln und missen durch private Anlagen und Verlustzuweisungen, u. a. durch steuerliche
Ausfille ausgeglichen werden.

Demnach wire der jetzige Ausstattungsgrad an Ubernachtungskapazititen und sonstiger
Infrastruktur bereits zu hoch. Ein weiterer Flachenzuwachs im Tourismus wiirde den Krisen-
beginn nur verschieben und die nachfolgende Krise verstarken. Indizien hierfir sind:

* gesteigerte Investitionstatigkeit durch Fondsgesellschaften, die Ferienapartments an private
Anleger mit derzeit noch hohen Renditen als Steuersparmodelle verduRern,

* bereits seit 2000/2004 stagnierende touristische Nachfrage an den Kisten Niedersachsens
und ausbleibende konjunkturelle Erholung bei gesamtgesellschaftlicher Konjunktur in den
letzten vier Jahren.
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3.6 Szenario Natur — Kiiste 2030

Alle nachfolgenden Ausfiihrungen wurden ebenfalls aus Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung basierend auf der offiziellen Statistik abgeleitet. Die dazu referierenden
Grafiken finden sich im Anhang 7 zum Einzelszenario. Zusatzlich wurden Trendaussagen aus der
Literatur verarbeitet (s. z. B. Opaschowski 2008).

3.6.1 Rahmensetzung durch die Lebensumwelt

Natur, Lebensumwelt und Kultur werden zukiinftig eine groRRere Rolle spielen. Lieber ,,gllicklich”
als ,reich” ist das Motto der Generation, die 2030 in gesellschaftlicher und politischer
Verantwortung steht.

Der in den friihen 1960er Jahren durch die Pendlerpauschale eingeleitete deutsche Sonderweg
der Suburbanisierung mit Einfamilienhausern kann auf Grund der hohen bzw. standig steigenden
Energiepreise und die mit diesem Weg verbundene individuelle Mobilitat nicht aufrecht erhalten
werden. Die Pendlerpauschale ist abgeschafft, da die Finanzsysteme des Staates diese Kosten
nicht mehr tragen kénnen. Aus Arbeits- und Kostengriinden kehren Menschen dem landlichen
Raum als Wohnstandort den Riicken und kehren in die groRen Stadte zuriick. Stadte nehmen in
ihrer Bedeutung fiir das Leben wieder zu, die Suburbanisierung wird gestoppt. Arbeit, Wohnen
und Freizeit riicken ortlich wieder starker zusammen.

Das Einkommen ist begrenzt. Die Globalisierung des Faktors Arbeit erfordert eine hohe
Flexibilitat der Menschen bezlglich der Arbeitszeit und etwa 2/3 der Berufstatigen, die nicht in
Uberdurchschnittlich spezialisierten Arbeitswelten arbeiten, missen auf reale Einkommens-
zuwachse verzichten. Eine Halfte der Bevolkerung ist berufstatig und versorgt die andere Halfte
(Alte und Kinder) der in Deutschland lebenden Menschen. Weniger als 5 % der Bevolkerung ist
ohne Arbeit oder lebt von Gelegenheitsjobs. Der tief greifende demografische Wandel hat diese
Entwicklung bewirkt.

Etwa 50 % der Bevolkerung hat Migrationshintergrund. Menschen mit Migrationshintergrund
leben bevorzugt in (groBen) Stadten. Zusatzlich nimmt die Gesamtbevolkerung in Deutschland
um 4-5 % bis 2030, 9-10 % bis 2050 ab. Der Platz in den Stadten und ihrem , Speckgirtel” reicht
fir diese Menschen aus. Die Stadte in Deutschland sind bzw. bleiben gemessen am Anteil an
Erholungsflachen griin. In den Stadten Giberwiegt der mehrgeschossige Wohnungsbau.

3.6.2 Szenario 2030

Vorbemerkungen

Die Nutzung der Flachen wird mittlerweile in allen Bundeslandern bis auf die Bezugsebene
Einzelkommune digital tiberwacht und alle vier Jahre statistisch ausgewertet.

Die Landwirtschaft ist auch in den deutschen Kistenldandern der Hauptlieferant fir Flachen.
Allerdings wachsen zu Lasten der Landwirtschaft auch Wald- und Erholungsflachen in vergleich-
barem Umfang wie Verkehrsflachen sowie Gebdude- und Freiflachen in Siedlungsbereichen.

Die bereit gestellten Flachen fiir Betriebsstatten (verarbeitendes Gewerbe) sind demgegeniber
in allen Landern nahezu konstant.

Aus Griinden der recht genauen Dokumentation durch die Landesstatistik wird fiir den
Naturraum nur ein Szenario dargestellt. Die durch die Landwirtschaft genutzten Flachen werden
im Folgenden als potenzielle Naturraumflachen angesehen, z. B. durch die Umwidmung zu Wald-
, Wasser-, Renaturierungs- bzw. nicht ndaher bestimmten Erholungsflachen.
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Szenario

Die Wirtschaft im (nordwestdeutschen) Kiistenraum hangt immer starker von Hamburg als der
Kernstadt der deutschen Kiiste ab. Die Verletzbarkeit der Hamburger Wirtschaft definiert sich
Uber den Hafen. Die Hamburger Wirtschaft (und das zur Metropolregion gehérende Umland)
hangt zu > 40 % von Leistungen des Hamburger Hafens ab.

Die deutschen Industriezentren liegen zumeist im Siden und werden tber groRe Distanzen Uber
den Hafen Hamburg versorgt. Da die Industrie aus dem Siden nicht in die Metropolregion
Hamburg umzieht, wachst der Bedarf an Verkehrsflachen (einschlieBlich Logistikzentren) nahezu
ausschlieBlich um die Metropole Hamburg herum weiter an.

Die Umschlagsleistungen des Hafens Hamburg kénnen nicht im erforderlichen Male zeitnah ins
Hinterland bzw. zu den Ballungs- und Industriezentren im Stiden Deutschlands abflieBen, da eine
leistungsfahige Binnenschifffahrtsanbindung fehlt.

Die Logistikzentren konfektionieren die zu- und ablaufenden Verkehre und entlasten das
Nadelohr um Hamburg zumindest kurzzeitig. Diese Logistikzentren brauchen Platz in der
Metropolregion Hamburg. Der Flachendruck erhéht aber auch die Immobilienpreise und kann
flachenintensive Investitionen verhindern.

Die Abhangigkeit vom Hafen ist Chance und Risiko. Die Gesamtentwicklung kann schnell
umkippen, wenn sich Schliisselakteure aus diesem Raum zuriickziehen (z. B. Hapag Lloyd) und
andere Wettbewerbsstandorte (z. B. ARA Hafen) mit besserer Hinterlandanbindung bevorzugt
nutzen.

Die landeribergreifende Kooperation in der Metropolregion Hamburg versucht, dem Trend
entgegenzuwirken, allerdings zu Lasten des Flachenverbrauchs im Umfeld der Kernstadt in
einem Radius von etwa 30km. In diesem Radius wird Natur nur noch in den Flachen mit
Erholungsfunktionen ,stattfinden”. Biotopverblinde werden sehr oft durchbrochen und den
Interessen der Wirtschaft untergeordnet.

Im léandlichen Raum — ab etwa 50 km Distanz zu den Kernstadten — werden Raume fiir Natur und
Umland durch die Entleerung fiir die Natur frei. Der landliche Raum entleert sich in einer
Geschwindigkeit wie die neuen Bundesldander in den Jahren 1990 bis 2010 (um minus zehn
Prozent). Damit nimmt der Druck auf die landwirtschaftlichen Flachen insgesamt lber die Zeit
bis 2020 mit Ausnahme des GroRraums Hamburgs (und gegebenenfalls auch im Raum des Jade-
Weser-Ports) ab. Landwirtschaftliche Flachen stellten in den letzten Dezennien die Flachen fir
die Entwicklungen in den Raum fir Siedlungen und Betriebsstatten.

Zeitlaufe

1. Trendfortschreibung bei Verkehrs-, Gebaude- und Freiflichen bis etwa 2015 in der
Metropolregion Hamburg (damit in diesem Bereich auch fir die in diesem Bereich
befindlichen Kommunen Niedersachsens und Schleswig-Holsteins).

2. Der auf die Natur und Landschaft ausgelibte Flachendruck fiir Gebaude- und Freiflaichen
sowie Verkehrsflachen im Umfeld der Metropolregion Hamburg nimmt ab 2015 ab, da

e ..die Verkehrsinfrastruktur ausreichend ausgebaut ist, dies ergibt sich aus folgenden
Faktoren:

- Rickgang der Bevolkerung.

- Abnahme der Zahl der Nahpendler (Umkreis 20 - 50 km) durch Wahl der Stadt als
Wohnort. Die Generationen > 1970 ziehen zu-rick in die Stadt.
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- Abnahme der Zahl der Nahpendler durch Ausscheiden der Generationen < 1970 mit
Einfamilienhaus am Rande der Stadt aus dem Arbeitsprozess.

- Die logistischen Ablaufe im Glterverkehr wurden weiter optimiert.

- Der Container getragene Guterverkehr verldsst ohne Verzogerungen den Hafen
Hamburg per Schiene in die Industriezentren in Mittel- und Stiddeutschland.

e ..die Bevolkerung in die Stadt zurlickkehrt (Wertewandel und Anforderungen aus der
Arbeitsumwelt).

e ..das verfligbare Einkommen absinkt und damit Einfamilienhduser am Rande der Stadt
zum unerschwinglichen Luxusgut werden.

e ..Offentliche Transportsysteme fiir Nahpendler attraktiver sind als die Nutzung des
eigenen Autos, u. a. durch steigende Energiepreise und Wegfall der Pendlerpauschale.

3.7 Szenario Verkehr — Kiiste 2030

Alle nachfolgenden Ausfiihrungen wurden aus Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
basierend auf der offiziellen Statistik abgeleitet. Die dazu referierenden Grafiken finden sich im
Anhang 9 zum Einzelszenario.

Die Vergleichsszenarien aus dem Projekt , Coastal Futures — Zukunft Kiiste” unterscheiden sich
von den hier dargestellten Szenarien im Blickwinkel. ,Coastal Futures” blickt auf die Entwicklung
auf See und von dort auf die Konsequenzen dieser Entwicklungen an der Kiste fir die Zeitraume
2030 und 2050. Die hier entwickelten Szenarien konzentrieren sich ausschlieRlich auf die Kiste
selbst und die daraus induzierte Nachfrage nach Flachen bis zum Jahr 2030.

3.7.1 Rahmensetzung durch die Lebensumwelt

Motorisierter Individualverkehr

Induziert durch die Konjunktur nach dem Zweiten Weltkrieg mit einem Uber die Dekaden
gesehen

e durchschnittlich hohen Zuwachs an verfligbarem Einkommen,

e die Belohnung des privaten Wohnungsbaus (staatliche Férderung und Pendlerpauschale)
und

e den aufholenden Prozess der Suburbanisierung in den neuen Bundeslandern nach 1990

hat die individuelle Mobilitat in Deutschland ab etwa 1960 kontinuierlich stark zugenommen und
durchdringt alle Lebensbereiche.

Dieser Prozess kommt seit Ende der 1990er Jahre zum Erliegen, da der jahrliche Anstieg der
Einkommen nicht mehr den Anstieg der jahrlichen Inflationsrate kompensiert. Einerseits sinkt
der jahrliche Zuwachs der privaten Lohnsumme, andererseits reduzieren hohere Kosten der
privaten Haushalte etwa flir Energie und Lebensmittel das verfligbare Einkommen spirbar.
Dieser Trend verscharft sich ab 2007/2010 weiter.

Der Wertewandel zwischen Generationen, ,lieber gliicklich als reich®, wird zusatzlich dazu
beitragen, dass Menschen mit ihren Familien aus dem , Speckgiirtel” der Stadte in die jeweilige
Kernstadt bzw. in die Metropolen zuriickkehren. Dies flihrt mittelfristig zu einer Entlastung der
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Verkehrsflachen durch den motorisierten Individualverkehr (MIV) und einer hoheren Nachfrage
nach Angeboten des &ffentlichen Personenverkehrs (OPNV).

Die wesentlichen Determinanten fiir den mittelfristigen Rlickgang des MIV sind
e geringeres verfligbares Einkommen

- Wegfall der Wohnungsbauférderung

- Wegfall steuerlicher Verglinstigungen fir tagliche Arbeitspendler

- hohere Preise fiir Energie und Treibstoffe
*  Wertewandel

- rdumliche Konzentration der Lebensfunktion — Wohnen, Arbeiten und Freizeit — auf
Kernstadte mit moglichst breitem kulturellen, sportlichen und sonstigen Angebote mit
dem Ziel, Flexibilitat zu gewinnen,

- Nutzung von Lebenszeit — taglicher Zeitgewinn durch Vermeidung von Zeitverlusten
durch Verkehrsstaus

e demografischer Wandel
- die junge arbeitende Generation lebt vorwiegend in den Stadten

- die Halfte der Menschen hat 2030 einen Migrationshintergrund. Menschen mit
Migrationshintergrund leben vorzugsweise in Kernstadten.

- Die ,suburbanisierte” Generation scheidet aus dem Arbeitsprozess aus, braucht
zunehmend fremde Hilfe in der Lebensfiihrung und zieht zuriick in Stadte, um moglichst
selbst bestimmt das Leben meistern zu kdnnen.

- Der Suburbanisationsdruck nimmt ab. Immobilienpreise auf dem Lande und in einem
Radius von > 30 km zur Kernstadt sinken erheblich ab. Der landliche Raum entleert sich.

e Uberlastung der Verkehrsinfrastruktur v.a. durch die stindig wachsenden
StraRengliterverkehre. Dies flhrt v.a. zu individuellen Lebenszeitverlusten und in der
Summation zu einer standigen Zunahme der gesamtgesellschaftlichen Opportunitatskosten
der Zeit.

Guterverkehr

Die Riickkehr oder Wiedergeburt der Industrie in Deutschland erfordert aus Kostengriinden eine
hohe Flexibilitat im Glterverkehr, die durch die Bahnverkehre bis 2010 nur in einem begrenzten
Umfang gewahrleistet werden konnte.

Mit Ausnahme der Rhein-Main-Donau — Binnenwasserstrallen entlastet die Binnenschifffahrt die
zu- und ablaufenden Giiterverkehre der Seehafen an der Nordseekiiste kaum. Die Ostseehéafen
haben nur begrenzt Anschluss an die BinnenwasserstraBen. Die WasserstraBen, die an die
deutschen Seehafen anschlieBen, sind nach einem Bedarf und einer Kapazitat (der Einzelschiffe)
ausgelegt, die den veranderten Leistungs- und Kostenstrukturen nicht angepasst wurden.

Der komparative Vorteil der ARA-Hafen (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpen) gegenliber den
deutschen Wettbewerbern besteht insbesondere darin, dass zu- und ablaufende Verkehre per
Binnenschiff (liber das Rheinsystem) und extra flr Glterverkehre ausgelegte Bahnsysteme
bestehen. Derartige Anbindungen — Schiff und Schiene — werden von der Industrie als just-in-
time — Angebot gefordert.
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Die Industrie beschrankt ihre eigene Vorhaltung an Rohwaren und Halbfertigerzeugnisse auf
wenige Tage. Die Industrie hat mit dieser Strategie erheblich zur Entlastung des Drucks auf
bendétigte Industrieflachen beigetragen.

Allerdings hat sich mit dieser Strategie der Druck auf Verkehrsflachen kontinuierlich erhoht.

Dies gilt nicht unmittelbar fiir die Bereitstellung von Umschlagflachen in den Seehéafen. In den
Seehidfen konnte der Bedarf an fiir den Seegliterverkehr notwendigen Flachen bisher durch eine
stetig wachsende Arbeits- und Flachenproduktivitdt sowie Auslagerung der Lagerhaltung und
Konfektionierung auf relativ standortnahe Flachen, z.B. im ,Ring Hamburg”, bislang konstant
gehalten werden.

Flr die Kiste ist weiterhin wichtig, in welchem Malie
e Industrieprodukte aus deutscher bzw. europaischer Produktion den Seehafen zuflieRen

* Importprodukte, die lGber See nach Deutschland bzw. Europa lGber Hamburg, Bremen und
den Jade-Weser-Port gelangen und von dort ins Hinterland abflieRen und

e welche Produkte (Schiffe, Offshore — Industrieprodukte) nahe der oder in den Seehafen
hergestellt werden.

Eine in den Szenarien des Projektes ,Coastal Futures” diskutierte Option eines europdischen
Verbundhafens auf der Doggerbank, von dem aus Feederverkehre die Waren auf die
bestehenden mittelgrolen und grofRen Seehadfen verteilen, erscheint fiir 2030 noch nicht
realisierbar.

Die Investitionen in Infrastruktur (z.B. Hinterlandanschliisse, Fahrwasservertiefungen) werden
wohl bis 2020 im bisher etablierten Verfahrensschema Bestand haben. Das ergibt sich auch aus
den langfristigen Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Zudem sind die fiir den stetig wachsenden Uberseegiiterverkehr fiir Schiffe einzusetzenden
Antriebsmittel der Zukunft noch nicht bekannt oder erprobt.

Die Deutsche Bahn erprobt in Eurasien Moglichkeiten von Landbriicken per Schiene, die sich von
Erddl unabhdngig auf Strom als Energietrager umstellen lassen. Damit konnten bis zu 80% der
Seeverkehre substituiert werden (Handelsumfang Europas mit Asien, v.a. China und Indien).
Damit kdnnten die Containerverkehre auch nach ,Ende” einer mit Schwerdl getriebenen Flotte
logistisch abgewickelt und Uber das Schienennetz durchgangig bis zum jeweiligen Zielpunkt
verteilt werden.

Die Veredlung von Erdol zu Vorprodukten der Industrie basiert ohnehin zu einem groRen Anteil
auf Quellen, die zum einen die fir die Raffinerien erforderlichen Qualitdten aufweisen und zum
anderen relativ nahe an den Verarbeitungskapazititen liegen oder durch Pipelinesysteme eine
Landverbindung gestatten.

Der Transport von Erdgas in Spezialtankern, die verflissigtes Erdgas bunkern, wird an
Forderstellen im Bereich des Nordkaps erst seit wenigen Jahren erprobt. Erdgas wird bis
mindestens 2020 vor allem Uber Pipelinesysteme transportiert.

Der Schwerpunkt der Giterverteilverkehre wird weiterhin (ab 2015 ausschlieBlich?) auf
Containern basieren.

Der Containerumschlag von See auf die Strafle und umgekehrt sowie die Konfektionierung in
Logistikzentren wird als Trend zumindest solange anhalten, wie es sich lohnt, Produktion von
Konsumgitern und Konsumentenzielmarkt raumlich (global) zu trennen.

113



Die bestimmende wirtschaftliche Kennziffer hierfur ist der Preis des Faktors Arbeit.

Das Lohngeflige wird sich global bis 2030 erheblich verandern bzw. relativ angleichen. Etwa
2030, spatestens aber 2050 wird sich der globale Transport zumindest von Konsumgliterwaren
nicht mehr lohnen. Die Kosten der Herstellung und des Transportes der Mehrzahl von
Konsumgitern werden die Herstellung in regionalen Markten relativ soweit verbilligen, dass die
regionalen Beziehungen wieder starker greifen als dies heute bei vergleichsweise niedrigen bzw.
subventionierten (v.a. China) Energiepreisen moglich erscheint. Es kann erwartet werden, dass
etwa 2020 der Zenit des globalen Warentransfers erreicht wird und sich der globale
Warenaustausch auf diesem Niveau etwa stabilisiert.

Vorbemerkungen

Die Nutzung der Flachen wird mittlerweile in allen Bundeslandern bis auf die Bezugsebene
Einzelkommune digital iberwacht. Die Daten werden alle vier Jahre verdéffentlicht.

Als Referenz fir die nachfolgenden Szenarien dienen die Werte vom 31.12.2004 fiir Hamburg
und Schleswig-Holstein, die kommunenscharf vorlagen.

Die drei Szenarien leiten sich aus verschiedenen Rahmensetzungen aus politischer, technischer,
infrastruktureller und unternehmerischer Sicht her. Diese sind den Szenarien in
Schllsselpunkten jeweils voran gestellt.

3.7.2 Maximalszenario 2030

Die deutschen Logistikkonzerne Deutsche Bahn und Post—DHL Gibernehmen Geschaftsanteile der
HHLA und der Hapag-Lloyd und positionieren sich in den Geschaftsfeldern Schiene-Schiff bzw.
Schiff-StraRe-Luft als internationale Marktfiihrer. Anteilsverkdufe der HHLA und der Hapag-Lloyd
an internationale Finanzinvestoren oder Wettbewerber werden analog der Bankenkonzentration
in Deutschland verhindert. Die Standorte Berlin/Hamburg und Bonn bleiben als
Konzernzentralen erhalten bzw. werden von Berlin nach Hamburg verlagert.

Durch diese Strategie wird gesichert, dass das momentane Wachstum im globalen Giterverkehr
ausgehend vom Exportweltmeister Deutschland auch logistisch iberwiegend in deutscher Hand
verbleibt.

Mittelbar werden dadurch auch die Anteile der Industrie- und gewerblichen Wirtschaft in der
Metropolregion im derzeitigen Verhaltnis erhalten bleiben.

Die Wirtschaft in der Metropolregion Hamburg hangt unmittelbar und mittelbar zu > 40% vom
erfolgreichen Seehafen Hamburg ab. Die gleichen Verhaltnisse werden fiir den grof3ten, in sich
geschlossenen Containerhafen (Bremerhaven) fiir den Stadtstaat Bremen angegeben.

Die Realisierung des Jade-Weser-Ports unterstiitzt diese Entwicklung und lasst durch die eigens
flir diesen Seehafen geschaffene schnelle Giiterbahnverbindung zu den Industriezentren Mittel-
und Siddeutschlands die Transporte ziigig zu- und ablaufen.

Die Verkehrsinfrastruktur wird an der Schnittstelle Schiff — Bahn fiir Containerverkehre weiter
optimiert. Unterstiitzt durch just-in-time / traceable Transportsysteme werden die fir
Guterumschldge (Container) notwendigen Flachenbedarfe konstant gehalten. Logistik- und
Verteilzentren werden Uber die Bundesrepublik verteilt an Knotenpunkten erhalten oder
ausgebaut.
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Die Effizienz der an den Seeverkehr gebundenen Umschlagsprozesse nimmt weiterhin in dem
Male zu, wie dies die Entwicklung seit der Einfiihrung der Containerverkehre zeigt. Damit wird
der Flachenbedarf trotz Zuwachs der im Seeverkehr transportierten Giter in etwa konstant
gehalten.

Transporte im Seeverkehr wuchsen im Wesentlichen mit dem Anteil der internationalen
Arbeitsteilung und Globalisierung. Das wachsende Giiterverkehrsaufkommen ergibt sich aus dem
Umstand, dass z.B. die Fertigung von Automobilen nicht mehr an einer ProduktionsstralRe
erfolgt, sondern sich in die Zulieferung von Teilen weltweit auf Produktionsstandorte verteilt.
Entscheidende Faktoren fiir diese Verteilung waren und sind

e Lohnstilick- und Energiekosten,

e staatliche Eingriffe in Markte sowie

e die Verminderung von Wahrungsrisiken.

Es wird erwartet, dass in den Jahren bis 2020 in all diesen Faktoren eine Harmonisierung erfolgt.

Damit wird das Wachstum der Giterseeverkehre zum Erliegen kommen. Der an den Seeverkehr
gebundene Welthandel wird sich dann auf konstant hohem Niveau (Marktsattigung)
stabilisieren.

Auch im Maximalszenario ergeben sich bei

e Sicherung der Infrastrukturanschliisse (Schiene, Stralle, fir die deutschen Seehafen ist die
Binnenschifffahrt von untergeordneter Bedeutung) fiir schnell zu- und ablaufende
Guterverkehre

* sich fortsetzendem Effizienzgewinn der Seehafenprozesse

e arbeitsteiliger Gestaltung der Prozesse zwischen den deutschen Seehafen, v.a. Hamburg,
Bremerhaven, Jade-Weser-Port

keine zusatzlichen Flachenanforderungen im unmittelbaren Kistenbereich — auBer fir die
Infrastrukturanschliisse (Schiene und StraRRe). Der Jade-Weser-Port wird bei dieser Betrachtung
(2030) als realisiert angesehen.

In den Ostseehafen, die vor allem Fahrverkehre abwickeln, wurden in den vergangenen Jahren
Flachen fir Industrie- und Gewerbeentwicklungen frei gesetzt. Diese warten derzeit auf
alternative Nutzungen, z.B. Libeck. Die Flachenfreisetzung erfolgte trotz eines relativ stabilen,
hohen Gliterumschlags.

Steigende Flachenbedarfe bestehen durch die dem Seeverkehr nach gelagerten Logistikkette,
wie Verteilzentren usw. Dies zeigt insbesondere die Entwicklung im Ring Hamburg. Diese
Flachenbedarfe wirken sich aber nach vorliegenden Daten nicht auf die unmittelbare
Kistenregion aus (Anhang 10).

3.7.3 Durchschnittsszenario 2030

Die Entwicklung verlauft wie im Maximalszenario, jedoch ohne Standortsicherung durch
,deutsche” Losungen bei Anteilsverkdufen. Das bedeutet, die Deutsche Bahn wird nicht
Gesellschafter der HHLA oder der Hapag — Lloyd. Sie bleibt nachrangiger Dienstleister fiir die ab-
und zulaufenden Verkehre fiir den Seehafen Hamburg. Die Interessen eines Anteilseigners
Deutsche Bahn an der HHLA und damit das Angebot aller Logistikleistung vom Hafenumschlag
bis zum Endnutzer aus einer Hand werden durch ein ,gebrochenes” Angebot ersetzt.
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Strasse und Schiene leiten im gleichen Verhaltnis wie bisher die Giterverkehre aus dem Hafen
Hamburg ab. Der Druck auf die StraReninfrastruktur wachst in diesem Verhaltnis zumindest
proportional, bei nicht Investitionen in die Schieneninfrastruktur Gberproportional weiter an.

Gleichzeitig besteht das Risiko, dass die neuen Anteilseigner an (HHLA oder) Hapag-Lloyd6 die
Standortvorteile der ARA-Hafen (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpen) mit den Anschluss an das
zentral-, west- und slidosteuropdische Binnenwasserstrallensystem und das Schienensystem fir
Guterverkehre (Blue Line) héher bewerten. Damit lauft der Standort Hamburg Gefahr, dass
Guterverkehre von Hamburg in diese Hafen umgelenkt werden. Diese Umlenkung erfolgt in
diesem Szenario schrittweise, da die Umschlagkapazitdten auch in den ARA — Héafen teilweise
beschrankt sind.

Der Wettbewerb zwischen den europaischen Nordseehéafen verscharft sich.

In den Ostseehafen, die vor allem Fahrverkehre abwickeln, besteht kein erhohter Flachenbedarf.
Die Vorteile einer globalen Arbeitsteilung, die den globalen Seeverkehr treiben bestehen im
Ostseeraum nicht. Die Seeverkehre wachsen eher moderat, was auch mit der begrenzten
Zugangigkeit des Binnen- bzw. Nebenmeeres zu erklaren ist. Fahrverkehre im nordeuropaischen
»,Binnenraum® dominieren und wachsen mit dem Wachstum des Bruttosozialproduktes solange
die festen Landverbindungen und die Preise fiir die Fahrlosungen kompatibel sind. Nach 2020
kdnnen die festen Landverbindungen die Fahrverkehre zu etwa 60% uberfliissig machen.

Das Wachstum der jahrlich bilanzierten Glterumschlage wird sich in diesem Szenario bereits ab
2010 verlangsamen und ab 2015 zum Erliegen kommen.

Flachenbedarfe resultieren aus der Logistikkette, die dem Seeverkehr nach gelagert ist (siehe
Maximalszenario). Dieser Flachenbedarf wird entlang der Strallenverkehrsverbindungen
Uberproportional steigen, wenn die zu- und ablaufenden Verkehre nicht ziigig Gber die Schiene
abgewickelt werden kénnen.

3.7.4 Minimalszenario 2030

Die internationale Rezession und das gebremste Wachstum der asiatischen Wirtschaftsysteme
(ab 2008) fihren zu einer Besinnung auf Heimatmarkte und dampfen die Globalisierung der
Wirtschaft bereits kurzfristig.

Obwohl Deutschland international gut aufgestellt ist und Europa mit dem Euro einen
international konkurrenzfahigen Wirtschaftsraum geschaffen hat, schlagt die internationale
Rezession auch auf Europa durch.

Die US amerikanische Politik reagiert mit Protektionismus der Heimatmarkte.

Die asiatischen Staaten produzieren zunehmend mehr Waren und Giter fiir ihren eigenen
Markt. Der Anteil der Bevolkerung, die an der gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrt teilhaben
konnen, wachst. Die Nachfrage nach Konsumgitern wachst proportional.

Die ,harmonisierten” Lohnstilick- und zunehmenden Energie- und Transportkosten reduzieren
die Vorteile einer internationalen Arbeitsteilung auf ein Minimum. Es lohnt sich nicht mehr, in
Asien zu produzieren und diese Produkte in Europa zu konsumieren.

Das Wachstum der Giiterseeverkehre mit dem aullereuropaischen Raum stagniert ab 2010.

Hapag-Lloyd nutzt den Hamburger Hafen als Umschlagspunkt proportional deutlich starker als alle anderen
Hafennutzer. Der Anteil des Hapag-Lloyd abhdngigen Umschlags im Hamburger Hafen wird auf > 40%
geschatzt.
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Ab (2015) 2020 werden die Gitertransporte in Eurasien (und Afrika) schrittweise von
Seeverkehren auf Schienen-Land-Verkehre umgelenkt.

* Neue Sicherheitsdoktrin in Europa und Asien, v.a. durch Partnerschaftsabkommen zwischen
Russland und China sowie Russland und der EU erlauben diesen Schritt.

* Global operierende Logistikunternehmen betreiben Systeme auf diesen festen
Landverbindungen.

e Die Schienensysteme sind von Erddl, dem Antriebsmittel fir Schiffe unabhdngig. Die
Schienennetze sind elektrifiziert.

Europa (einschlieflich GroBbritannien) ist infrastrukturell durchgangig durch Schiene und StraRe
erschlossen.

Seeverkehre konzentrieren sich ausschlieRlich auf die (Nord und Siid) amerikanischen und
afrikanischen Markte sowie Fahrverkehre in Nord- und Ostsee.

Erdgas (und Erdol) werden durch feste Anbindungen an das Festland nahezu ausschlieRlich in
Pipelinesystemen transportiert.

Das Erdol geht zur Neige und steht als Antriebsmittel flr Seeschiffe nur noch in begrenztem
Umfang zur Verfligung.

Die Nordseehafen verlieren zunehmend an Bedeutung.

Es besteht spatestens ab 2015 kein zusatzlicher Flachenbedarf im unmittelbaren Kiistenbereich
(Anhang 10).

3.8 Erkenntnisse aus den Szenarien

3.8.1 Fazit: Szenario Erneuerbare Energien

Die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien steht teilweise im Gegensatz zum Erwartungs-
szenario (neue Grolkraftwerke, neue Verbundsysteme). Das Maximalszenario ist Flachen
sparend.

Allein durch das Repowering (Minimalszenario) kénnte der Anteil erneuerbarer Energien um 40
— 60 % zum Bestand im Jahre 2008 auch ohne Ausbau der Offshore-Optionen wachsen.

Die verfligbaren Kapazititen zur Stromerzeugung mit Wind werden bereits 2008 nicht
vollstandig genutzt (Marktregulierung durch die an der Energiebdrse gehandelten Mengen und
Preise).

Die europaische Regulierung zur (Enteignung und) Betreibung der Stromnetze schafft zusatzliche
Unsicherheiten. Das Maximalszenario zeigt eine Option ohne Stromnetze unter Nutzung der
bestehenden Erdgasnetze auf.

Ein zusatzlicher oder jahrlich verfiigbarer Flachenbedarf ist nicht notwendigerweise angezeigt.

Bei Wahl des Maximalszenarios ist von einer Freisetzung von Flachen fir andere Nutzungen
auszugehen.

3.8.2 Fazit: Szenario Industrie

Die Ausstattung mit Gewerbe- und Industrieflachen ist auf der jeweiligen Landesebene —auch in
Hamburg — ausreichend.
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Die Konzentration von Industrie- und Gewerbeabldufen durch internationale Arbeitsteilung
sowie Verlagerung von Produktionsstatten ins Ausland hat bei Industrie- und Gewerbebetrieben
den Flachendruck reduziert. Gleichzeitig hat sich der Druck auf die Bereitstellung von Verkehrs-
und Logistikflachen erhoht.

Die Vorhaltung von gro8en Industriegebieten (100 ha Gl-Flachenreserven) z. B. in Hamburg ist
erforderlich. Die Bildung von Flachenpools und die Umlagerung von eher gewerblichen anstatt
industriellen Nutzung sind mdglich und werden durch innovatives Flaichenmanagement
geschaffen. In Hamburg werden aullerhalb des Hafens jahrlich 35 bis 45 ha fiir Ansiedlungen
durch Flachenrecycling und innerkommunale Kooperation bereitgestellt (Masterplan Industrie,
FHH, Handelskammer Hamburg, Industrieverband Hamburg e. V., 30.08.2007).

Die Nutzungskonkurrenz Industrie versus Wohnen wird insbesondere durch spekulatives
Verhalten der jetzigen Grundstiickseigentiimer verhindert. Diese erwarten, dass sich durch eine
Umwidmung zu Wohngebieten (z. B. Wohnen am Wasser) héhere Grundstiickspreise erzielen
lassen. Die Immobilienkrise 2008 hat diesen Verwertungstrend zunachst gestoppt.

Flachenrecycling steht im Vordergrund und hat sich als Strategie bewahrt, wie die bereits ab
Mitte der 1990er Jahre nachlassende Nachfrage nach Betriebsflachen in Hamburg und
Schleswig-Holstein zeigt (siehe Grafiken im Anhang 3).

3.8.3 Fazit: Szenario Tourismus

Der Tourismusmarkt hat seinen Zenit erreicht. Spatestens ab 2020, eher ab 2010, wird die
Nachfrage nach touristischen Leistungen an den deutschen Kisten fallen bzw. sich in ihrer
Qualitat verandern.

Der Flachenbedarf zur Befriedigung der Nachfrage nach touristischen Leistungen an deutschen
Kusten kann aus dem Bestand, innerortliche Verdichtung, Flachenrecycling bzw. ,Repowering”
gedeckt werden.

Reserven durch Umnutzung bisher noch nicht entwickelter Flachen stehen zur Verfligung. Diese
Flachen betreffen ehemalige Militdrstandorte oder Standorte, deren Nutzung in den nachsten
Jahren aufgegeben wird. Eine weitere Entwicklungsreserve kann durch Kiistenschutzprojekte wie
auf Juist entstehen.

3.8.4 Fazit: Szenario Natur
Die Trends sind regional zu differenzieren:

1. Verlust von Naturraum in der Metropolregion Hamburg.

2. ,Zugewinn“ von Naturraum in den landlichen Raumen durch Entleerung und Umbau der
Landnutzung hin zu verstarkter Bewaldung.

Der Flachendruck geht insbesondere von Verkehrsflichen und Gebaude-/Freiflaichen aus und
konzentriert sich auf die Metropolregion Hamburg, mithin nicht auf den unmittelbaren
Klstenraum.

Eine Prognose zur Stellung des Jade-Weser-Ports kann auf Grund der mit dem Projekt
verbundenen Unsicherheiten derzeit nicht gegeben werden. Die Gutachter gehen davon aus,
dass dieser Hafen durch eine schnelle Hinterlandanbindung (Bahn), die Giterverkehre schnell
zu- und abflieRen lassen kann. Damit sollte sich der Flachenbedarf durch ein computerbasiertes
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Flow-Management fiir Container auf den geplanten Hafenbereich (etwa 360 ha) begrenzen
lassen.

3.8.5 Fazit: Szenario Verkehr

Der Bedarf fiir Verkehrsflachen (wie auch fiir Siedlungsflachen) stieg in den letzten Jahrzehnten
im Betrachtungsraum stetig, auf der Ebene der betrachteten Bundesldander waren dies jahrlich
~ 200 ha (Schleswig-Holstein) bzw. ~ 640 ha (Mecklenburg-Vorpommern).

Verkehrsflachen belegten in der Freien und Hansestadt Hamburg ~ 12% (2004), in Schleswig-
Holstein ~ 4% (2004), in Mecklenburg-Vorpommern (2006) 2,8% der Gesamtflache.

Im landlichen Kistenraum Schleswig-Holsteins nahmen Verkehrsflachen 3,5% (Nordsee) bzw.
3,7% (Ostsee) der Flachen ein.

Im vergleichsweise diinn besiedelten Kistenraum werden damit deutlich weniger Flachen fir
den Verkehr in Anspruch genommen als in der Ndhe der Metropolregion Hamburg (Ring
Hamburg ~ 7%, 2004).

Der Bedarf fir Verkehrsflachen in Mecklenburg-Vorpommern sollte nach Fertigstellung der BAB
20 im Kistenraum bis 2010 auf deutlich weniger als 100ha jahrlich sinken. Danach sollte sich wie
an den Kisten in Schleswig-Holstein der Bedarf auf Erneuerung und Instandsetzung der
bestehenden Flachen reduzieren. Ein Zuwachs an Verkehrsflichen an den Kiisten ist ab 2010
nicht mehr zu befiirchten.

Fir jedes der drei Szenarien kann angenommen werden, dass mit Ausnahme von
,Sonderinvestitionen” — damit sind die Flachen fir den Jade-Weser-Port und dessen
Hinterlandanschluss tber die Schiene oder den Ausbau des CT-Hafens in Bremerhaven gemeint —
keine zusatzlichen Verkehrsflachen im unmittelbaren Kiistenraum benétigt werden.

Ein wachsender Bedarf an Verkehrsflachen besteht bis etwa 2015/2020 in der Metropolregion
Hamburg fir Logistik- und Verteilverkehre sowie fiir den Jade-Weser-Port.

Die Situation in der Metropolregion Hamburg ist hiervon grundsatzlich verschieden. Hier
erfordert das stetige Wachstum des Hafenumschlags bei begrenzten Flachen in der Hansestadt
selbst, eine Verlagerung von logistischen Leistungen in die Peripherie der Metropole. Der
Flachenbedarf ist hier anhaltend groR. Eine Marktsattigung wird sich aber je nach Szenario
spatestens 2020 einstellen.

Bereits jetzt wachst die Effizienz der Umschlagsleistungen schneller als der Flachenbedarf bzw.
ist zu vermerken, dass der Hafen Hamburg

e auf einer relativ kleinen, konstant etwa 450 ha groRen Flache (Gesamtimmobilienflache der
Hafengesellschaft ~ 7.300 ha) den Zuwachs an Glterumschlag handhabt,

* Liegenschaften, die urspriinglich fir den Hafenbetrieb notwendig waren freisetzt und
anderen Nutzungen zufihrt (z. B. Hafencity).

Um den fir den Glterumschlag (v. a. Container) erforderlichen Flachenbedarf fiir den Seehafen
Hamburg auf diesem Niveau konstant zu halten sind drei Anforderungen zu erfiillen:

1. Sicherung des schnellen Zu- und Ablaufs der Giterverkehre, vorzugsweise auf der Schiene.
Die zu- und ablaufenden Verkehre sind der bestehende Flaschenhals.

2. Die Flachenproduktivitdt kann unter der Voraussetzung 1 stetig weiter erhoht werden. Etwa
120-150 ha der ~ 450 ha direkt als Seehafen genutzten Flachen kdnnen durch Verlagerung
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von Gewerbe aus dem Seehafen heraus als Reserve fiir den Glterumschlag nutzbar gemacht
werden.

Der Standort Seehafen Hamburg ist im internationalen Wettbewerb zu sichern. Ein Wegzug
der Hapag-Lloyd vom Standort Hamburg oder eine partielle Verlegung der Routen in z. B. die
ARA-Hafen kdénnen zu einem drastischen Riickgang der Umschlagzahlen der HHLA fiihren.
Die W.irtschaftsleistung der Metropolregion Hamburg ist mit mindestens 40% an den
Fortbestand des Seehafens und dessen Umschlagswachstum gebunden.

Die Ostseehafen wie auch der ,Stadthafen” Bremen haben wie Hamburg in den letzten Jahre
Flachen flir andere Nutzungen freigesetzt. Die Offshore-Industrie nutzt anteilig diese Angebote.

120



4 Spezifische Problemlagen

4.1 IKZM-Verfahrensmodell

Als Grundlage der einzelnen IKZM-Initiativen wurde vom IOR in Abstimmung mit den einzelnen
Projektpartnern — in Anlehnung an das IKZM-Oder-Modell — ein Vorschlag zum Ablauf eines
IKZM-Prozesses erarbeitet, welcher im Verlauf der Projektbearbeitung laufend angepasst wird.
Die Orientierung am selben Verfahrensschema bzw. ein gleicher Prozessablauf dient dabei der
Vergleichbarkeit der einzelnen Verfahren in den Fallstudienregionen. Die folgende Abbildung
gibt die einzelnen Verfahrensschritte wieder und verdeutlicht, welche Aspekte bei den einzelnen
Initiativen bericksichtigt werden. Zu beachten ist, dass IKZM nicht nur auf das Management im
engeren Sinne beschrankt ist. IKZM beinhaltet den gesamten Zyklus von der Informations-
sammlung, Politikentwicklung, Managementplanung und Umsetzung bis hin zur Uberwachung.

Impuls

¢ Grundlegender Handlungsbedarf
* Bedarfsbezogene Zielformulierung
o Interessenkonflikte

e Initiator

¢ Moderation

¢ Finanzierung

\

Initiierung

o |dentifikation der Problemfelder

¢ Konkretisierung der Entwicklungsvision
o Raumlicher Wirkungsbereich

¢ Stakeholder einbinden

e Interaktionsmatrix

¢ Bildung Steuerungs- bzw. Kerngruppe
¢ IKZM-Ansatz & -Ziele

\' Wissenschaftliche Fragestellungen )

Monitoring
o Externe Uberwachung

¢ Bewertung (Indikatoren etc.)
¢ Dokumentation &

Bestandsaufnahme
Vero6ffentlichung der Ergebnisse
« Zukiinftige Zusammenarbeit ¢ Rechtl. & institutioneller Rahmen
- | ¢ Dokumente & Planungsgrundlagen
Uberarbeitung e Runder Tisch <> Einzelgesprache
* Durch Moderatoren * Entscheidungshilfesystem
o Zusatzliche o. geanderte o Offentlichkeitsarbeit
Konfliktldsungsstrategien « Agenda 21-Aktivitaten

e Eventuell runder Tisch

o Ggf. wissenschaftliche
Expertise

Umsetzung

¢ Umsetzung des IKZM-Plans Konzepterstellung

e Ggf. exemplarisch klein- * Wahl geeigneter IKZM-Werkzeuge
raumige Umsetzung * Runder Tisch

* Beteiligung sichern ¢ IKZM-Plan mit konkr. Aufgaben

* Transparente Dokumentation e Zeit- und Ablaufplan

o Offentlichkeitsarbeit ¢ Kosten &

Finanzierungsmoglichkeiten

Abb. 36: IKZM-Verfahrensmodell (eigene Darstellung)

4.1.1 Impuls

Bevor das eigentliche Verfahren beginnt, ist zumindest aus wissenschaftlicher Sicht, der Impuls
flir die Initiative zu identifizieren. Er umfasst die Aspekte ,,Handlungsbedarf”, ,Zielformulierung”,
yInteressenkonflikte”, ,Initiator”, ,,Moderation” und ,Finanzierung”.

Wesentlich fir einen IKZM-Prozess ist die genaue ldentifikation des Handlungsbedarfs, dem
nachgekommen werden soll. Allerdings ist das IKZM nicht nur konfliktorientiert. Vielmehr kann
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es auch darauf abzielen, Koordination und Kommunikation zu verbessern und gemeinsame
Leitbilder zu entwickeln (Glaeser et al. 2004, S. 507).

Nicht weniger relevant ist der Initiator, der ein gewisses Bewusstsein flir die Probleme
entwickelt hat, einen entsprechenden Grad der Betroffenheit zeigt und Handlungsbedarf bzw.
die Notwendigkeit flir einen Verstandigungs- und Konfliktlosungsprozess sieht. Auch ist zu
klaren, wie der IKZM-Prozess ggf. finanziert werden soll. Bei kostenintensiven Malnahmen
missen Finanzmittel zur Initiierung eines IKZM oder zur Schaffung notwendiger Strukturen
vorhanden sein. Erforderlich ist zudem ein (externer) Moderator, der quasi als ,Spielmacher”
und ,Kiimmerer“ fungiert, den Prozess anschiebt und vor allem (langfristig) am Laufen halt (Licht
et al. 2005). Dabei kann sowohl ein externer Moderator — wenn eine neutrale Person zur
Vermittlung von Interessen erforderlich ist — als auch ein interner Moderator, der im Gebiet
verankert ist — wenn sehr gute Gebietskenntnis, personliche Bekanntheit und eine bestehende,
feste Vertrauensbasis entscheidend sind — die geeignete Person darstellen.

4.1.2 Initiierung

Die Initilerung leitet den eigentlichen IKZM-Prozess ein. In einem ersten Schritt werden die
zentralen 0okologischen, sozialen und 6konomischen Problemfelder identifiziert und die
Abhangigkeiten zwischen diesen Problemfeldern sowie Interaktionen mit anderen Themen bzw.
Nutzungen oder Aktivitdten in der Kistenzone analysiert. Die Darstellung in einer
Interaktionsmatrix kann in diesem Zusammenhang nicht nur der Veranschaulichung des
Problemgefiiges wahrend der Analyse, sondern auch als Grundlage fir den Entwurf von
Entwicklungsvisionen, fiir das Festlegen strategischer Ziele und Interaktionsprinzipien dienen.

Als nachstes werden der Wirkungsbereich der Initiative definiert sowie die regionalen Akteure
(Stakeholder) und ihre Interessen strukturiert erfasst und eingebunden. Um den IKZM-Prozess
erfolgreich gestalten zu konnen, sollte darauf geachtet werden, dass ein moglichst
Uiberschaubarer Raum gewahlt wird (vgl. hierzu Licht et al. 2005). Die friihzeitige Bildung einer
Kern- und Steuerungsgruppe kann die Verstetigung und kontinuierliche, aktive Gestaltung des
IKZM-Prozesses unterstutzen.

Ein zentraler Aspekt ist auch die Definition des Ansatzes und der Ziele der Initiative, woraufhin
eine Diskussion und Uberarbeitung der Ziele durch Riickkopplung mit den Stakeholdern erfolgen
sollte. Die Definition der wissenschaftlichen Fragestellungen sollte den Verfahrensschritt
HInitilerung” abschlieBen. Zu beachten ist, dass IKZM selbst keine Wissenschaft darstellt, diese
aber eine wichtige und permanente Rolle im IKZM Prozess spielen kann.

4.1.3 Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme stellt den 3. Verfahrensschritt dar und soll im Wesentlichen einen
Uberblick Giber

» die rechtlichen Rahmenbedingungen,
» die Zustandigkeiten und Kompetenzen in der Region (institutioneller Rahmen),
» Informationen liber bestehende Planungen und Planungsgrundlagen sowie

» (iber bestehende Aktivitaten und relevante Strukturen, mit Fokus auf Agenda 21-Aktivitdten
und mogliche Synergien bzw. Kooperationsmoglichkeiten

liefern.
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Vorhandene Agenda 21-Aktivitditen konnen ein geeignetes Forum darstellen, den IKZM-
Gedanken unter den Stakeholdern zu foérdern und zu verbreiten. Die systematische
Aufbereitung, Interpretation und Bereitstellung von regionsspezifischen Daten, Fakten,
Berichten etc. ist unumganglich fur eine erfolgreiche IKZM-Initiative. Mit diesem Material
konnen Entwicklungsoptionen entwickelt, bestimmte Szenarien abgeleitet und/oder simuliert
werden.

Daneben sind im Zuge der Bestandsaufnahme Einzelgesprache (ggf. ein erster Runder Tisch) mit
den Stakeholdern vorgesehen, um Ideen fiir MalRnahmen bzw. einen IKZM-Plan zu sammeln.
Gleichzeitig kann durch die Einzelgesprache bzw. Expertengesprache sicher gestellt werden, dass
sich die vorgeschlagenen MaRnahmen in der Praxis realisieren lassen und die Akteure vor Ort
auch tatsachlich bereit sind, diese umzusetzen. In diesem Zusammenhang kénnen auch spezielle
Computerprogramme, sog. Entscheidungshilfesysteme entwickelt werden, die eine gemeinsame
Diskussionsgrundlage fiir die regionalen Akteure bieten. Zu beachten ist, dass jedes
modellbasierte Entscheidungshilfesystem nur so gut ist, wie die Daten mit denen es ,gefiittert”
wird. Die Offentlichkeitsarbeit, ein letzter Aspekt der Bestandsaufnahme, ist Aufgabe des
Initiators und/oder aller Akteure. Sie dient dazu, die Initiative und ihre Erfolge im Bewusstsein zu
halten.

4.1.4 Konzepterstellung

Auf die Bestandsaufnahme folgt die Konzepterstellung. Dieser Verfahrensschritt beinhaltet
zunachst die Konkretisierung einer auf Konsens beruhenden Entwicklungsvision flir das Problem
(ggf. die Region). Ein erster Runder Tisch soll innerhalb dieses Verfahrensschrittes vordergriindig
der Diskussion und Abstimmung der Entwicklungsvision dienen. Darauf aufbauend soll eine
Analyse und Auswahl der geeigneten Instrumente (z. B. regelmalige Gesprachskreise, informelle
Planungen, Anpassung rechtlicher Instrumente) erfolgen. Auf dieser Basis wird
Managementplan, genauer gesagt, ein IKZM-Plan entworfen, der bereits einen Zeit- und
Ablaufplan fiir die Umsetzung beinhaltet. Dazu miissen die Kosten fiir die Umsetzung
abgeschatzt und die Finanzierungsmoglichkeiten gesichert werden.

4.1.5 Uberarbeitung

Der Verfahrensschritt ,,Uberarbeitung” ist ein Zwischenschritt. Im Ablauf von IKZM-Initiativen
soll er der Anpassung und Uberarbeitung der Umsetzungsstrategie dienen. Die Uberarbeitung ist
dabei Aufgabe der Moderatoren. Sie kann wahrend einer langer andauernden Umsetzungsphase
bei Bedarf auch mehrmals durchgefiihrt werden. Die Initiierung eines zweiten Runden Tisches
kann notwendig und ratsam seien, um noch bestehende oder neu aufgetretene
Unstimmigkeiten im Hinblick auf die Entwicklungsvision und die Wahl der geeigneten Werkzeuge
zu beseitigen. Zuvor sollten Konfliktlosungsstrategien sowie Hilfsmittel und Werkzeuge zur
Entscheidungsfindung vorbereitet werden. Bei Bedarf ist fiir die Uberarbeitung zusitzliche
wissenschaftliche Expertise einzuholen. Die Uberarbeitung sollte mit dem Beschluss des IKZM-
Plans oder der (iberarbeiteten Fassung enden und die (weitere) Umsetzung einleiten.

4.1.6 Umsetzung

Kern der Umsetzung ist die praktische Umsetzung des Managements bzw. die Durchfiihrung der
geplanten Aktionen. Von zentraler Bedeutung ist die Sicherstellung der Motivation der
regionalen Akteure fir eine langfristige Beteiligung. Diese Motivation kann durch eine
transparente Dokumentation der Umsetzung und eine kontinuierliche Offentlichkeitsbeteiligung,
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welche wichtige Bausteine dieses Verfahrensschrittes sind, gefordert werden. In diesem
Zusammenhang sollte auch Uber eine exemplarische, kleinrdumige Umsetzung nachgedacht
werden, da sie wichtige Erkenntnisse zum Gelingen der gesamten Initiative liefern kann.

4.1.7 Monitoring

Der letzte Verfahrensschritt ist das Monitoring, das insgesamt 4 relevante Aspekte fiir die
einzelnen Initiativen aufgreift. Der Aspekt ,externe Uberwachung” bezeichnet die begleitende
Uberwachung der Umsetzung der Initiative. Darauf aufbauend erfolgt die Bewertung des Erfolgs
hinsichtlich einer verbesserten nachhaltigen Entwicklung der Region sowie der einzelnen
urspriinglichen festgelegten IKZM-Ziele. Fir die Messung des Erfolgs kdonnen z. B. IKZM-
Indikatorengruppen gebildet bzw. genutzt werden. Die anschlieRende Dokumentation dient der
Analyse der Erfahrungen und der Aufbereitung der Ergebnisse fir nachfolgende IKZM-Initiativen
und die Offentlichkeit. Da IKZM als zyklischer Prozess zu verstehen ist, sollte nach einer
Evaluierung der Initiative erneut Uberpriift werden, ob die Notwendigkeit fiir eine weitere
Konfliktlésung und damit flir eine Fortsetzung der Zusammenarbeit besteht.

4.2 Kiistenschutz Gemeinde Wangerland

4.2.1 Beschreibung der Region und der Ausgangssituation

Die Gemeinde Wangerland, Landkreis Friesland (Niedersachsen) ist in ihrer wirtschaftlichen
Struktur wie die Mehrzahl der zumeist landlichen Kiistengemeinden 6konomisch vor allem durch
Landwirtschaft und Tourismus gepragt. Der Tourismus vollzieht sich in erster Linie in den
Kistenbadeorten, von denen die Gemeinde drei aufweisen kann (Schillig, Horumersiel,
Hooksiel), wahrend das Hinterland zumeist nur in geringem Male vom Tourismus profitiert.
Typisch fir die Nordseeregion ist derzeit, dass die Verweildauer der anreisenden Touristen
ricklaufig ist. Hinzu kommt eine verscharfte Wettbewerbssituation der deutschen Kisten-
destinationen infolge der Wiedervereinigung. Fir zahlreiche Kistengemeinden ist die
Entwicklung der touristischen Nachfrage jedoch von zentraler Bedeutung fir die gesamte
regionale Entwicklung — in 6konomischer, demographischer wie auch sozialer Hinsicht. Wie viele
vom Tourismus gepragte Nordseegemeinden ist auch die Gemeinde Wangerland daher bemiiht
ihre touristische Attraktivitdt weiter zu steigern und das eigene Profil gegeniliber anderen
Destinationen abzugrenzen. Dabei sind den Gemeinden aufgrund ihrer GréRe zumeist enge
finanzielle Grenzen gesetzt.

In diese Situation hinein kommen Deichbauvorhaben: Im Rahmen des niedersachsischen
Generalplans Kiistenschutz, der flir die kommenden Jahre die Erhéhung und Verstarkung von
125 km Deichlinie vorgibt, baut der lll. Oldenburgische Deichband unter anderem 12 km Deich
im Elisabethgroden aus. Der fiir diese Malnahme in erheblichem Umfang bendtigte Klei wird
aufgrund der naturschiitzenden Belange des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer nicht
mehr wie bisher Uberwiegend auflendeichs aus den Watten entnommen, sondern zu zwei
Dritteln binnendeichs aus einer bisher landwirtschaftlich genutzten Flache gewonnen. Mit
Ricksicht auf die 6konomischen Belange soll die auf einer Flache von ca. 80 ha entstehende
Grube anschlieRend nicht verfiillt, sondern geflutet werden, so dass hier ein See entstehen wird,
der an das Gemeindezentrum Hohenkirchen und dort an eine entwidmete Bundeswehrkaserne
grenzt. Flir die Gemeinde bietet sich mit dem entstehen dieses Sees die Chance
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e das touristische Angebot zu erweitern, so dass auch fir Schlechtwetterphasen Attraktionen
zu Verfligung stehen und so die Wettbewerbssituation gegeniiber anderen Destinationen zu
starken,

e dem Kaufkraftverlust infolge des Strukturwandels (Konzentration des Einzelhandels auf
zentralere Orte, SchlieBung von Kasernen, Verlust von Arbeitsplatzen, Abwanderung)
entgegen zu wirken,

e die Entwicklung des touristischen Angebots im Hinterland zu starken und so auch kisten-
ferne Standorte innerhalb der Gemeinde vom Wirtschaftssektor Tourismus partizipieren zu
lassen.

Diese Entwicklung ist insofern exemplarisch, als dass auch an anderen zumeist niedersachsischen
Standorten infolge eines verstarken Kistenschutzes eine Kleientnahme binnendeichs in
erheblichem AusmaR in Aussicht steht (s. o. Bsp. Butjadingen), so dass weitere Seen im
Entstehen begriffen sind. In Burhave, Landkreis Butjadingen, findet sich mit der im Frihjahr 2007
eroffneten FFN-Nordseelagune bereits ein weiteres Beispiel flir die Schaffung eines kiinstlichen
(Salzwasser-)Badesees zur Steigerung der touristischen Attraktivitat.

Das Beispiel der Gemeinde Wangerland zeichnet sich durch eine breite Gemengelage und eine
Vielzahl von beteiligten Partnern aus (Kiistenschutz, kommunale Verwaltung, Grundeigentiimer,
Einzelinvestor Kaserne, Eigentlimer im Sanierungsgebiet etc.), so dass sich die Initiilerung eines
IKZM-Prozesses hier in idealer Weise anbietet.

4.2.2 Impuls fiir den IKZM-Prozess

Fur den Schutz des rund 7.000 km? groRBen Natur-, Siedlungs- und Wirtschaftsraum entlang der
Niedersachsischen und Bremischen Kiiste mit etwa 1,8 Mio. Einwohnern sieht der Generalplan
Kistenschutz Niedersachsen-Bremen die Erhéhung und Verstarkung von rund 125 km Deichlinie
vor. In die Zustandigkeit des lll. Oldenburgischen Deichbands fallt dabei der Seedeich zwischen
den Orten Harlesiel und Dangast. Im Bereich Elisabethgroden hat der Deich auf einer Lange von
12 km bis zu 1,15 m Unterbestick, d. h. die tatsachliche Deichhdhe liegt bis zu 1,15 m unterhalb
der Sollhohe gemal Bemessungshochwasser.
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Abb. 37: Lage des Deichabschnitts Elisabethgroden (nach NLWKN 2007)

Der fir den Ausbau des Deiches auf Sollhdhe benétigte Klei sollte aus naturschutzfachlichen
Grinden moglichst nicht aulRendeichs entnommen werden (Nationalpark Niedersachsisches
Wattenmeer). Im Rahmen eines Kleisuchprogramms des Landkreises Friesland konnten statt
dessen binnendeichs Kleivorkommen gefunden werden. Als geeignete Entnahmestelle wurde
eine Flache nordlich des Ortes Hohenkirchen identifiziert, mit der rund Zweidrittel des Bedarfs
von ca. 1,5 Mio. m? Klei gedeckt werden kénnen. Uber zehn Jahre hinweg soll hier Kleiabbau
stattfinden.

Fir die regionalen und lokalen Akteure ergibt sich aus dem landseitigen Abbau von Klei eine
Vielzahl an Herausforderungen und Interessenlagen, die derzeit untersucht werden.
Insbesondere der Umstand, dass sich die an der Kleientnahmestelle entwickelnde Wasserflache
(GroRe ca. 60-80 ha) zur Diversifikation des touristischen Angebots und damit zur Stabilisierung
und teilweisen Neuausrichtung der regionalen Entwicklung eignet, bedingt, dass eine Vielzahl
von Akteuren betroffen ist.

Im Jahr 1995 hatte das damalige Niedersachsische Landeskabinett 10 Grundsatze fir einen
effektiveren Kiistenschutz beschlossen. Darin hie8 es unter anderem ,,Kleientnahmen mdissen in
besonderen Fallen auch im Deichvorland moglich sein. Im Regelfall wird Kleiboden im
Binnenland entnommen.” Dieser Beschluss wurde im Jahr 1999 im Rahmen einer freiwilligen
Vereinbarung von Deichverbdanden und Naturschutzverbanden untermauert. Kleientnahmen
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erfolgten nur dann auBendeichs, wenn binnendeichs keine geeigneten Flachen in vertretbarer
Entfernung zur Verfligung stehen.

Dies geschah vor dem Hintergrund, dass insbesondere die Salzwiesen im Deichvorland ein
elementarer Bestandteil des Wattenmeeres sind. 45 Blitenpflanzen sind nur hier heimisch, 1500
Insektenarten leben ebenfalls nur hier und sie sind Brut- und Rastgebiete von internationaler
Bedeutung. Diese Gebiete unterliegen daher nicht nur den Schutzbestimmungen des National-
parks Niedersachsisches Wattenmeer, sondern fallen auch unter die Regelungen der
Vogelschutz-Richtlinie und der FFH-Richtlinie der EU. Ornithologischen Untersuchungen (Theyen
& Exo 2005) zufolge sind mit Kleientnahmen innerhalb von Salzwiesen (Pltten) mit mehrjahrigen
storenden Effekten fir Brutvogel (Rotschenkel) verbunden, konnen aber zugleich das Hoch-
wasserrastplatz- und Nahrungsangebot fiir Zugvogel erganzen. Alles in allem wird jedoch von
einer mehrjahrigen Storung ausgegangen, die erst Jahre nach der Wiederverlandung der
Entnahmestellen ausgeglichen werden kann.

Die 10 Grundsatze fir einen effektiveren Kiistenschutz wurden im Jahr 2006 fortgeschrieben und
wieder gelockert, es bleibt aber das Problem einer fortwahrenden Abwagung zwischen den
Belangen von Kistenschutz und Naturschutz. Dariber hinaus ergibt sich ein Spannungsfeld aus
Naturschutz, Flacheninanspruchnahme und regionaler Entwicklung.

Eine Reduzierung oder Vermeidung der Materialentnahme aus dem Wattenmeer aus Griinden
des Naturschutzes fiihrt zu einer Flacheninanspruchnahme auf dem Land. Wahrend meerseitige
Entnahmen aufgrund der marinen Dynamik Gber Jahre hinweg zu einer Wiederverlandung der
Entnahmestellen fiihren, wobei dies jedoch mit einer ebenfalls mindestens mehrjahrigen
Storung o6kologischer Prozesse einhergeht, fiihren landseitige Entnahmen zu einer in der Regel
dauerhaften Umwidmung von Flachen. Die Umwidmung kann dabei wiederum unterschiedliche
Formen annehmen. Eine Variante illustriert das Beispiel Drage, Landkreis Harburg, wo die
Kleientnahme so ausgebildet wird, dass sich Habitate insbesondere fiir Vogel in Form von
Flachgewdassern mit ausgedehnten Sumpfzonen entwickeln. Landlaufig wird man diese Form der
Umwidmung kaum als Flacheninanspruchnahme im klassischen Sinn betrachten. Wichtig dabei
ist jedoch, dass sich die Nutzung von Kleientnahmeflachen als Naturschutzflachen in der Ndhe
von wirtschaftlichen Metropolen, wie hier Hamburg, deutlich leichter argumentativ umsetzen
und verantworten lasst, als in strukturschwachen Regionen, fiir die kiinstliche Wasserflachen ein
zentraler Baustein fir die zukiinftige regionale Entwicklung sein kénnen.

Die nachhaltige Entwicklung letzterer Variante als Ergebnis einer Abstimmung zwischen den
Akteuren aus Natur- und Kistenschutz, den touristischen Akteuren, dem Land, den kommunalen
Tragern und weiteren Stakeholdern wird im Beispiel Wangerland begleitet und untersucht.
Zurzeit finden eine detaillierte Bestandsaufnahme und die Kontaktaufnahme zum erweiterten
Kreis der Stakeholder statt.

4.2.3 Initiierung des IKZM-Prozesses

Die Gemeinde Wangerland hat bereits vor Beginn des Forschungsvorhabens einen IKZM-
geeigneten Abstimmungsprozess initiiert. Zwar zahlt dies nicht zu den Kernaufgaben der
Gemeinde, es bestand jedoch groRes Interesse daran die im Rahmen der anstehenden
Kistenschutzmallnahmen geplante binnenseitige Kleientnahme zu einer geordneten ganzheit-
lichen Regionalentwicklung zu fihren. Ziel war es, fragmentierte kleinrdumige Entnahmestellen
zu vermeiden. In dieser Hinsicht ist das Beispiel des Kiistenschutzes mit jenem des Repowering
vergleichbar (vgl. Kap. 4.3). Eine frihzeitige planerische Ordnung ist hier jedoch von umso
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grolRerer Bedeutung, da die Verdanderung der regionalen Struktur durch einmal geschaffene
Entnahmestellen als noch langerfristiger angenommen werden kann, als dies bei der Installation
von technischen Anlagen der Fall ist, die, abhdngig von GroRRe und Nutzungsdauer, ggf. zu einem
spateren Zeitpunkt neu geordnet werden kdénnen.

Durch ein vom Landkreis Friesland durchgefiihrtes Kleisuchprogramm, durch das auf der Basis
einer rechnergesteuerten Untersuchung die raumordnerisch vertraglichen Kleiabbauflachen in
der Gemeinde Wangerland ermittelt wurden, waren geeignete Kleientnahmestellen bekannt.
Eine grolRe potenzielle Entnahmeflache grenzt an das Gemeindezentrum Hohenkirchen und dort
an die Kasernen-Konversionsflache. Auf Basis der raumordnerischer Mallnahmen sowie im
Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens und in Foren und bilateralen Gesprachen haben
seitdem bereits zahlreiche Abstimmungsprozesse stattgefunden, u. a. mit Verbanden,
Grundeigentlimern, Kreis- und Landesbehoérden, Inhabern von Leitungsrechten sowie anderen
mehr. Die tatsachliche GréRe des Entnahmegebietes ist abhidngig vom weiteren Verlauf der
Kleinentnahme (u. a. Verfligbarkeit Klei auRBendeichs), so dass weitere Abstimmungs- und
Managementprozesse erforderlich sein kénnen, fir die auf den bisherigen Erfahrungen
aufgebaut wird und die durch das Forschungsvorhaben begleitet werden.

Mit Beginn der Umsetzung im Wangerlander Fallbeispiel bieten sich hinreichend konkrete
Erfahrungswerte, auf Basis derer eine landesweite Abschatzung der Relevanz erfolgen kann (vgl.
Bestandsaufnahme). An diese wird sich eine Erérterung der Problematik mit Kommunal- und
Landesvertretern anschlieRen.

4.2.4 Bestandsaufnahme

Mit der Thematik der landseitigen Materialentnahme, sei es Klei oder Sand oder im Fall von
Infrastrukturprojekten bspw. auch Kies, ist zunachst die Frage nach einer Definition von
Flacheninanspruchnahme verbunden. Fiir den Begriff Flacheninanspruchnahme finden sich
abweichende Definitionen, die jedoch im Kern alle die Inanspruchnahme von Flachen fir
Siedlungs- und Verkehrsflachen mit diesem Begriff verbinden. Siedlungs- und Verkehrsflachen
wiederum enthalten nicht nur bebaute Flachen, sondern auch Freiflachen. Mithin fallen folgende
Nutzungen unter den Begriff Flacheninanspruchnahme:

* Gebdude- und Freiflache

e Betriebsflache (ohne Abbauflachen)
e Erholungsflache

* Friedhofsflache

* Verkehrsflache.

Abbauflachen, wie hier fur Kleientnahme, fallen als solche also zunachst nicht unter den Begriff
der Flacheninanspruchnahme. Sobald sie jedoch als Erholungsflachen, insbesondere im
Zusammenhang mit Bebauung, genutzt werden, sind sie abhangig von den lokalen Bedingungen
sehr wohl als in Anspruch genommene Flachen im Sinne der Definition auszulegen auch wenn es
sich hierbei nicht um versiegelte Flachen handelt.

Im Fall des ,Freizeitsees” in Hohenkirchen, der aus der Kleientnahme hervorgehen soll, ist von
Flacheninanspruchnahme entsprechend obiger Definition auszugehen. Dies wird auch dadurch
unterstrichen, dass fiir die MaBnahme KompensationsmalRnahmen zu leisten sind.
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Im Fallbeispiel Wangerland wird ein Deichabschnitt von 12 km Lange Uberarbeitet. Ursachlich ist
hierfir insbesondere ein Unterbestick von 0,5-1,2 m. Dies bedeutet, dass der Deich in seiner
bisherigen Form den aktuellen Bemessungshochwasserstanden und Sicherheitsaufschlagen nicht
mehr entspricht und deshalb in seiner Hohe angepasst wird. Hierbei wird zugleich die
Bdschungsneigung reduziert um die Standfestigkeit des Deichs zu erhdhen sowie ebenfalls die
AulRenberme erneuert. Diese MaRnahmen erfordern zusatzlich zu den im bisherigen Deichkorper
enthaltenen Materialen Klei geeigneter Qualitat in einem Umfang von ca. 1,5 Mio. m3. Die mit
der MalRnahme verbundenen Kosten werden auf etwa 35 Mio. € geschatzt.

Nach aktuellem Stand sollen zwei Drittel des Kleibedarfs binnendeichs entnommen werden. Fir
die projektierte Entnahmeflache nérdlich Hohenkirchen entspricht diese Kleimenge von rund 1
Mio. m3? einer Flache von ca. 80 ha. Die Gemeinde hat friihzeitig einen Abstimmungsprozess
initiiert (vgl. Kap. Initiierung des IKZM-Prozesses), um die Kleientnahme auf einen Raum zu
konzentrieren. Hintergrund hierfiir sind sowohl die Minimierung von Umweltfolgen wie auch die
erhohten Chancen fir eine ganzheitliche Regionalentwicklung.

Um beurteilen zu kénnen, ob es sich bei dem Beispiel Wangerland moglicherweise um ein
singulares Phanomen handeln kénnte, das unter bestimmten lokalen Bedingungen entstanden
ist, oder ob Kiistenschutz auch auf regionaler Ebene mit Flacheninanspruchnahme in Verbindung
zu bringen ist, werden Erhebungen in einem erweiterten Untersuchungsgebiet vorgenommen
(Abb. 38).
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Abb. 38: Erweitertes Untersuchungsgebiet
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Das erweiterte Untersuchungsgebiet umfasst weite Teile der niedersachsischen Festlandskiiste
und schlieRt im Wesentlichen das Gebiet der zustandigen Deichachten/Deichbinde bzw.
verbande ein. Ebenfalls berlicksichtigt werden die Weserufer im Bereich der Mindung bis zur
Hansestadt Bremen.

Angaben zu anstehenden Kistenschutzmafnahmen finden sich im Generalplan Kistenschutz
Niedersachsen Bremen (NLWKN 2007). Der Generalplan weist jene Deichstrecken und
Kistenschutzbauwerke aus, die aufgrund von bspw. Unterbestick, neuen Erkenntnissen oder
anderen Umstdnden erneuert oder ausgebaut werden missen. Im Generalplan Kistenschutz
werden dabei Eckdaten wie Unterbestick, Ldnge der BaumaBnahme und erwartete Kosten
genannt. Insgesamt werden 125 km Deichlinie als zu (iberarbeitend ausgewiesen. Eine
Ausweisung des Klei- oder Sandbedarfs sowie eine Darstellung der Verfligbarkeit dieser
Materialien erfolgt nicht. Um den Materialbedarf insbesondere an Klei sowie mogliche
Entnahmestellen zu erfassen, werden daher die fiir wesentliche MalRnahmen mit Ausweisung im
Generalplan zustandigen Kiistenschutz-Kérperschaften befragt.

Die Recherche hat folgenden derzeitigen Stand ergeben:
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Tab. 20:

Materialentnahme aufgrund von KiistenschutzmalBnahmen entlang der niedersachsischen Kiste (einschlieBlich Weser- und Elbemiindung) — vorlaufige Fassung

.. Grund der . Kleivorkommen Kriterien fiir die Wahl der
Korperschaft . Material Entnahmeart Entnahmestellen Umfang
Erh6hung bekannt? Entnahmestellen
Sand aullendeichs
Deichhacht Sperrwerk,
eichhac i
K hé Meeresspiegel- . nicht bel.<annt, . . . .
rummhorn anstieg Klei werden in binnendeichs 4 bis 6 Stellen je ca. 20-30 ha | 100.000 m?® | - Entfernung zur BaumaRnahme
Deichndhe gewahlt
Deichverband Antwort
Kehdingen-Oste ausstehend
Deichverband Unterbest.lck Klei bekannt aulendeichs und ca. 5 groBere Flachen e | Materialqualitat - Verfligbarkeit
Osterstader Marsch Mee.ressplegel- e ekann binnendeichs ' "
anstieg
Sand
Artlenburger Meeresspiegel- EV——
q q 5 - Materialqualita
Deichverband anstieg Klei beka.nnt, e binnendeichs 1 Flache von 80 ha . )
bereits angekauft - Verkaufsbereitschaft
Sand au{&endelchs Hafenyer- . 30.000 m?
groRerung Neuharlingersiel
Deichacht Esens- Meeresspiegel- - Kleiboden vorhanden mit
Harlingerland anstieg 5 moglichst Abbautiefe
Klei beka.nnt, Flache binnendeichs 1 Flache von 10 ha 40.000 m?
bereits angekauft - Transport
- Distanz von der Kiste
I. Oldenburgischer | Antwort
Deichband ausstehend
Il. Oldenburgischer | Antwort
Deichband ausstehend
nachrichtlich i i 3 . -
. . . binnendeichs, ggf. zusatzlich Sl TEmelEEs L Fas e . . s |- Materialqualitat
1. Oldenburgischer | Unterbestick Klei bekannt Entnahme auRendeichs von 80-100 ha, ggf. zweite 1,5 Mio. m 9 fah
Deichband Entnahmestelle auBendeichs SRaUmerdRungsventanyen
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Die wiederholte Nennung des Meeresspiegelanstiegs, sei er anthropogen, sakular oder durch
sinkende Kisten begriindet, bestatigt noch einmal die Erkenntnis, dass Kistenschutz einer
Dynamik unterliegt. Auch derzeit realisierte Kiistenschutzanlagen werden in ihrer heute
projektierten Form keinen dauerhaften Bestand haben, sondern werden abhdngig vom
tatsachlichen Verlauf des Meeresspiegelanstiegs und der zukinftigen Entwicklung der
Sturmflutgefahrdung an zukiinftige Gegebenheiten angepasst werden miissen. Die aktuelle
Fassung des Generalplans Kistenschutz sieht dies ausdriicklich vor. Fir die Kalkulation des
Bemessungshochwassers, auf dessen Basis die Sollhéhe fiir Deichbauten ermittelt wird, wird ein
Aufschlag von 25 cm fiir den Meeresspiegelanstieg berlicksichtigt. Zum Vergleich: In Schleswig-
Holstein wird ein Aufschlag von 50 cm ausgefiihrt. Szenarien des IPCC (2007) liegen fiir den
globalen Meeresspiegelanstieg zwischen 18 und 59 cm zum Ende des Jahrhunderts. Im
Generalplan Kiistenschutz wird daher ebenfalls thematisiert, dass dieser Aufschlag von 25 cm,
sollte er nicht ausreichen, um die Folgen des Klimawandels auf den Meeresspiegel und
Sturmfluten zu bewadltigen, dazu dienen soll, genug Zeit fiir weitergehende Anpassungs-
malnahmen zu verschaffen. Dementsprechend sollen konstruktive Bauteile wie Siele oder
Sperrwerke statisch so ausgefiihrt werden, dass eine spatere Nacherhéhung um bis zu einen
Meter moglich ist.

Vieles deutet also daraufhin, dass in den kommenden Jahrzehnten weitere Deicherhéhungen zu
erwarten sind. Diese werden moglicherweise weite Teile der Kiiste betreffen, so dass hierfir
erhebliche Kleimengen bendétigt wirden. Nicht allein aufgrund von Konflikten mit den
Naturschutzbelangen im Nationalpark Niedersadchsisches Wattenmeer, sondern auch aufgrund
der begrenzter Verfligbarkeit von geeigneten Kleiqualitdten kann von einer verstarkten Zahl
binnenseitiger Kleientnahmen ausgegangen werden. Mittelfristig werden die obenstehend
genannten Zahlen (vgl. Tab. 20) daher wahrscheinlich iberschritten werden.

Deutlich wird aus der Erhebung ebenfalls, dass Klei derzeit im weit Uberwiegenden Mal}
binnendeichs entnommen wird. Eine genaue Abschatzung der Flachenbedarfe ist zur Zeit nicht
moglich, da nicht in allen Fallen moégliche Entnahmestellen und damit die Méachtigkeit geeigneter
Kleiqualitdten bekannt sind. Aus diesem Grund ist auch eine Schatzung der Flachenbedarfe
aufgrund der bendétigten Kleivolumina nicht hinreichend genau moglich. Abhdngig von der
Situation vor Ort bilden sich unterschiedliche Varianten aus. Es werden sowohl Entnahmen an
mehreren kleinen Stellen wie auch konzentrierte Entnahmen an einer einzigen Stelle
durchgefiihrt. Hierbei spielen insbesondere die unterschiedlichen Bedirfnisse der beteiligten
Akteure eine Rolle. Fiir den Kiistenschutz ist es in erster Linie wichtige geeignete Kleiqualitaten
in hinreichender Menge zu einem moglichst glinstigen Preis zu bekommen. Dabei spielt neben
dem Kaufpreis fur das Grundstiick bzw. den Klei insbesondere die Frage der Transportkosten
eine zentrale Rolle. Abhangig von der zu transportierenden Kleimenge sind fiir ein
Deichbauvorhaben mit binnenseitiger Kleientnahme bis zu mehrere 10.000 LKW-Fahrten
erforderlich, so dass mit steigender Entfernung der Entnahmestelle zum Verwendungsort
entsprechende Kostensteigerungen zu verzeichnen sind. Fir den Kiistenschutz werden daher
moglichst kiistennah gelegenen Entnahmestellen bevorzugt.

Welche Flachen tatsachlich fiir die Kleientnahmestellen zur Verfligung stehen, hangt auch von
dem Willen der Grundstiickseigentlimer ab, diese zum Verkauf anzubieten. Ein Problem ist hier,
dass die in aller Regel landwirtschaftlich genutzten Flachen zugleich hohe Ertragswerte
aufweisen und daher von den landwirtschaftlichen Betrieben nicht ohne weiteres abgegeben
werden, da dies einen Verlust von Produktionskapazitaten bedeutet. Zur Konfliktlésung bieten
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sich daher Flurbereinigungsverfahren an, wenn die GréRe der MaBnahme dies rechtfertigt und
geeignete Tauschflachen identifiziert werden kénnen.

Bleibt die Entnahme von Klei allein den Nachfragern und Anbietern, hier Kiistenschutz und
Grundeigentlimer ({berlassen, so entzieht sie sich trotz fachrechtlicher Prifungen einer
Uibergeordneten raumordnerischen Strategie. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und eines
integrierten Managements der Kistenzone sollte die Kleientnahme jedoch in eine solche
eingebunden sein.

Skizze: KustenschutzmaBnahmen und Entnahmestellen in Niedersachsen - vorldufige Fassung -
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Abb. 39: Kistenschutzmalnahmen und Entnahmestellen in Niedersachsen (eigene Erhebungen)

4.2.5 Konzepterstellung

Die Abgrenzung der Kleientnahmestelle in Hohenkirchen ist weitgehend erfolgt. Allerdings ist die
Ausdehnung nach Osten noch nicht endgiiltig festgelegt, sondern abhangig von dem
tatsachlichen Kleibedarf des Ill. Oldenburgischen Deichbands. Sobald finale Daten vorliegen sind
hier ggf. weitere Abstimmungsprozesse erforderlich. Der bisherige Planungsstand reicht jedoch
aus, um sowohl die Konzepterstellung wie auch folgend die Umsetzung zu beginnen.

Der Kleiabbau erfolgt entsprechend der Machtigkeit der Kleivorkommen bis zu einer
durchschnittlichen Tiefe von 1,5 m. Diese Tiefe ist jedoch nicht ausreichend um ein 6kologisch
stabiles Gewassersystem zu etablieren. Die Gemeinde vertieft daher in Eigenregie die
Entnahmestelle auf durchschnittlich 3 m. Das zusatzlich zu entnehmende Material setzt sich in
erster Linie aus Sand zusammen. Um diese zweite Materialentnahme durchfiihren zu kénnen ist
die Gemeinde auf eine Gegenfinanzierung angewiesen. Diese soll durch den Verkauf eines an die
Wasserflache angrenzenden Wohnbaugebietes sowie durch den Verkauf einer kiinstlichen Insel,
die innerhalb der Wasserflache geschaffen wird, erzielt werden.
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Abb. 40: Planskizze Wangermeer und Ortssanierung Hohenkirchen (Ausschnitt;
Quelle: WES + Partner, Boner + Partner)
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Fir die genannten Bauflichen — ein Wohnbaugebiet im nordwestlichen Bereich der
Entnahmestelle sowie eine kreisférmige Insel, siehe Abb. 40 — werden Teile des zusatzlich
entnommenen Sandes fir die Wiederverfiillung verwendet. An diesen Stellen wird zunachst Klei
entnommen, die Entnahmestelle dann in diesen Bereichen mit Sand wieder verfillt und der Sand
mit Klei gegeniliber der Wasserflache stabilisiert. Die Gemeinde Wangerland vermeidet damit
eine zusatzliche Flacheninanspruchnahme (ber die Entnahmestelle hinaus und vollzieht die
Schaffung neuer Bauflachen, soweit sie zur Refinanzierung der gesamten Mallnahme notwendig
sind, innerhalb der ohnehin durch die Kleientnahme verdnderten Flache. Damit erfillt die
Gemeinde den Anspruch an einen sparsamen und effizienten Umgang mit der Ressource Flache.

Angrenzend an die Bauflachen werden Sandstrande geschaffen, die eine Filtrierfunktion fiir den
Wasserkorper Gbernehmen. Die Nutzung als Freizeitanlage des ,Wangermeer” genannten Sees
soll sich zudem Uberwiegend auf die slidwestlichen Teile konzentrieren. In den norddstlichen
Teilen sollen Flachwasserbereiche und Schilfgiirtel angelegt werden, durch die eine d6kologische
Aufwertung der bisher intensiv als Griinland genutzten Flache erfolgt.

Der zeitliche und raumliche Verlauf der Kleinentnahme ist eingebunden in ein (ibergeordnetes
,Dreibeiniges Modell“, das als Rahmenkonzept

a) die Konversion der ehemaligen Kaserne (stidwestlich an den See grenzend),
b) die Sanierung des Ortes Hohenkirchen sowie
c) die Schaffung und Nutzung des Sees

zum Inhalt hat und diese drei Bereiche als ineinandergreifende Bestandteile einer gemeinsamen
raumordnerischen Entwicklung formuliert. Dementsprechend wurde mit dem Kleiabbau im
westlichen Bereich begonnen, der hier in etwa zeitgleich mit der Konversion der Kasernenflache
begonnen hat und aktuell weiter stattfindet. Damit soll sicher gestellt werden, dass friihzeitig die
flir die erfolgreiche Umsetzung des Konversionskonzeptes erforderliche Attraktivitdt der
Umgebung in Form einer Wasserflache erzielt werden kann. In einem zweiten Schritt wird es
darum gehen, die kreisformige Insel sowie die umgebende Wasserflache zu schaffen, damit
diese rechtzeitig vermarktet werden kann. Gemeinde und Deichband legen daher groRen Wert
darauf, dass die Finanzierung der DeichbaumaRBnahme durch das Land Niedersachsen ohne
Unterbrechung und zeitlich moglichst straff gefasst stattfindet.

Eine genaue Abgrenzung des Ostlichen Verlaufs der Entnahmestelle steht unterdessen noch
nicht fest. Sie ist, wie eingangs erwahnt, vom tatsachlichen Kleibedarf des Deichbands abhangig.
Die in Kapitel 2.5 ,Kistendynamik” erwahnte Erhohung der Bestickhdhen fiir Kistenschutz-
bauwerte in Niedersachsen um einen Klimabeiwert von 25 c¢cm wirkt sich auch auf die
Deichbaumalinahme Elisabethgroden aus. Wahrend der auf bisher rund 7 km erneuerte Deich
noch ohne diesen Klimabeiwert geplant und umgesetzt wurde, werden die verbleibenden 5 km
entsprechend hoher ausgefihrt.

Die Planfeststellung fir eine Kleientnahme auRendeichs — etwa ein Drittel der rund 1,5 Mio. m3
sollen auBendeichs entnommen werden — ist unterdessen vom Landkreis Friesland er&ffnet
worden. In Abstimmung mit Naturschutzverbanden und der Nationalparkverwaltung kristallisiert
sich derzeit die Nutzung von vier Entnahmestellen am westlichen Ende des Elisabethgrodens
nahe Harlesiel heraus. Es handelt sich hier um eine Flache von rund 30 ha, die in Ruhezone | des
Nationalparks liegen. Sie haben sich aufgrund des Héhenniveaus sowie durch Entwéasserung und
landwirtschaftliche Nutzung in der Vergangenheit nicht in gleichem Male wie umgebende
Salzwiesen naturnah entwickelt und weisen die erforderliche Kleiqualitdt auf. Fir die
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Nationalparkverwaltung verbindet sich mit der Kleientnahme die Erwartung, dass diese Flachen
sich nach der Entnahme zu Salzwiesen regenerieren.

4.2.6 Umsetzung und Monitoring

[In Bearbeitung]

4.2.7 Zusammenfassende Analyse

[Folgt im Projektverlauf]
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4.3 WEA - Repowering Dithmarschen

4.3.1 Impuls fiir den IKZM-Prozess

Repowering in den Kiistenregionen

Seit Anfang der 90er Jahre hat sich durchschnittliche Nennleistung von Windenergieanlagen auf
fast das Vierzigfache erhoht. Ausgehend von einer durchschnittlichen Laufzeit der Anlagen von
20 Jahren steht daher in der deutschen Nordsee-Kistenregion, in der aufgrund der bevorzugten
Windverhaltnisse vor 2 Jahrzehnten die ersten grofleren Windparks errichtet wurden, ein
zunehmender Ersatz von Altanlagen (Repowering) an.

Zu den Vorteilen des anstehenden Generationenwechsels der Windenergieanlagen zahlt neben
Verbesserungen im Emissionsschutz ein deutlich erhohter Stromertrag mit in der Anzahl
reduzierten und laufruhigeren Einzelanlagen sowie eine reduzierte Flacheninanspruchnahme
aufgrund der Konzentration von Windparks und der Bereinigung von Streulagen. Repowering
dient somit nicht nur der Erreichung international verbindlicher Klimaschutzziele, z.B. der
Verdoppelung des Anteils Erneuerbarer Energien (EE) bis zum Jahr 2010 auf einen Anteil von
12,5% am Stromverbrauch sowie auf mindestens 20% am Stromverbrauch bis zum Jahr 2020.
Repowering dient darliber hinaus auch einer Reduzierung der fortschreitenden
Flacheninanspruchnahme und wirkt einer Zersiedelung und Fragmentierung der Landschaft
entgegen. Zwar zahlt die Windenergienutzung selbst nicht zu den versiegelungsintensiven
Flachenbeanspruchungen wie etwa Siedlungs- oder Verkehrsnutzung, jedoch kann eine
UbermaRige Flacheninanspruchnahme durch weit verstreute Windenergienutzung aufgrund der
zwangslaufig zu beachtenden Abstandsmalie nachhaltige Flachenentwicklungen behindern.

Zu den Nachteilen eines Anlagenrepowerings zahlt v. a. die notwendige Bauhohe moderner
Megawattanlagen. Weit lUber die bisher tblichen Anlagenhéhen unter 100 m hinaus erreichen
Multimegawatt-Anlagen Hohen bis 160 m und hoher. Die weite Einsehbarkeit der
norddeutschen Kiistenregionen — insbesondere auch tber Wasserflachen - birgt damit ein sehr
kiistenspezifisches Konfliktpotenzial des Repowerings. Weiterhin bleibt zu bedenken, dass
Repowering mit hohen Neuinvestitionen verknipft ist und ein wirtschaftlicher Anreiz zum
Repowering erst entsteht, wenn die zukiinftigen Ertrdge etwa das 2,5fache der bisherigen
Ertrage Gbersteigen (BWE 2005).

Die Anzahl der deutschen Erfahrungsberichte zum Thema Repowering ist noch sehr
Ubersichtlich. Die Windenergie-Agentur Bremerhaven/Bremen e. V. (WAB) fiihrte 2004 und 2005
zwei Seminare zum Repowering in Deutschland durch, auf dem einige Vorhaben und allgemeine
Einschdtzungen von Akteuren des Repowerings vorgestellt wurden. Historisch gesehen hat man
sich zunadchst mit den technischen und dann mit den planerischen Fragestellungen befasst
(Rispens 2005, mdl.). Auf der Basis technischer Machbarkeit kann mit einem sehr hohen
Repoweringpotenzial gerechnet werden (Rehfeld 2004); realistisch ist jedoch ein reduziertes
Potenzial, welches auch planerische Widrigkeiten berticksichtigt (Rehfeld 2005). Viertl (2004)
zeigte die hohen Erwartungen der Bundesregierung an den Gesamtumfang des anstehenden
Repowerings auf. Schell (2005), Tasch (2005) und Vespermann (2005) machen deutlich, dass
Repowering vor allem eine Frage der norddeutschen Kiistenldander ist. Die
Gebietskorperschaften stoBfen bei dem Versuch, Repowering durch raumliche Planung
vorzubereiten, jedoch auf groRe Widerstande (Kastner 2004). Moglichkeiten der Konfliktlésung
bestehen, sind jedoch noch wenig erprobt (Troja 2004; Hinsch 2004). Eine vernetzte Planung
eines Repoweringvorhabens unter Einbeziehung unterschiedlicher Altanlagen, z.T aus
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Streunutzung, wurde erstmals von Christiansen (2004) im Windpark Ellhoft erprobt. Das
zunachst auch grenziiberschreitend angelegte Vorhaben wurde 2007 abgeschlossen. Die
Durchflihrung wurde im Auftrag der Landesplanung Schleswig-Holstein von Runge und Langhoff
(2006) wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Dabei wurde unter anderem festgestellt, dass
Repoweringvorhaben sich auf den Ersatz von Altanlagen der Klasse 200 kW bis 400 kW
konzentrieren sollten. Ein Ersatz von Hofanlagen mit zumeist sehr geringer Leistung ist weder
unter Umweltgesichtspunkten noch unter organisatorischen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten vorrangig.

Anders als in Danemark, wo mit staatlichen Repoweringprogrammen aus einem Mix von
Marktanreizen und Planungsrestriktionen bereits einige tausend Streuanlagen bereinigt wurden,
kommt Repowering in Deutschland nur schleppend in Gang (Képke 2004, BWE 2005, Amelsbarg
2005). Mitte 2005 stammte erst 1% der insgesamt rund 17.000 MW installierter Nennleistung
Windenergie aus Repoweringvorhaben (BWE 2005); im Jahr 2006 wurden lediglich 55 WEA mit
136,4 MW Leistung im Rahmen von Repoweringvorhaben installiert. Die 2004 in das
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) aufgenommenen Anreize fiir Repoweringvorhaben haben
sich als wenig zugstark erwiesen. Danach wurde Repowering mit einer erhdhten
Anfangsvergiitung um 3,2 Cent/kWh beglnstigt, insofern Altanlagen (bis 1995) eines Landkreises
ersetzt oder erneuert und die installierte Leistung mindestens um das Dreifache erhoht werden.
Mit der Novelle des EEG vom 25.10.2008 sind die Rahmenbedingungen fir Repowering (§ 30)
verbessert worden. Altanlagen aus benachbarten Landkreisen koénnen zum Zwecke des
Repowering kombiniert werden. Die Anfangsverglitung wurde erhoht. Alle Anlagen alter als 10
Jahre sind repowerbar, wenn die Leistung der Neuanlagen mindestens das Zweifache und
maximal das Flnffache der ersetzten Anlagen betragt. Es bleibt abzuwarten, ob diese neuen
Vorschriften den bisher zogerlichen Repoweringfortschritt in Deutschland in Gang bringen
werden.

Mit den neuen EEG-Regelungen zum Repowering verlagert sich der Schwerpunkt des
Repowerings von den vor 1995 i. Allg. aulRerhalb von Konzentrationsgebieten (Vorrang- oder
Eignungsgebieten) erbauten Anlagen zunehmend auch auf Anlagen, die nach Privilegierung der
Windenergie im BauGB 1996 innerhalb der Konzentrationszonen errichtet wurde. Unter dem
Gesichtspunkt des Flachenverbrauchs durch Altanlagen ist es aber von vorrangigem Interesse
die sogenannten ,Streuanlagen” aullerhalb der Konzentrationsrdume zu bereinigen. Da diese
Standorte aktuellen raumplanerischen Anforderungen an moderne Windenergiestandorte im
Allgemeinen nicht standhalten und insofern nicht repowerbar sind, bietet sich fir ein
Repowering solcher Anlagen allenfalls die Moglichkeit, eine groRe Zahl an Altanlagenbetreibern
zu sammeln und gemeinsam einen neuen, konfliktarmen Standort zu suchen. Besonders
hinderlich hierbei ist, dass eine grofle Zahl an Akteuren zur Deckung gebracht werden mussen.
GroRRe Interessenunterschiede bestehen ggf. nicht nur zwischen Altanlagenbesitzern,
Neuanlagenprojektierern, und Grundeigentiimern, sondern insbesondere auch zwischen
Beteiligten und Betroffenen. Repoweringansidtze enden insofern leicht in langwierigen
Konflikten. Ein groRes Problem besteht dariiber hinaus darin, dass es zumeist keine Standorte
flir ein Repowering solcher Anlagen gibt, denn die existierenden Vorrang- und Eignungsgebiete
sind zumeist bereits im UbermaR belegt und die konfliktarmen, potenziellen Standorte fiir
Neuanlagen sind stets schneller und unkomplizierter ohne ein interessenbeladenes
Sammelprojekt flir ein ,regionsweites Repowering” zu bebauen. Die Vorbereitung
entsprechender ,regionsweiter Repoweringmalinahmen” fiir die Bereinigung von Streuanlagen
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auBerhalb der Vorrang- und Eignungsgebiete - um die es in diesem Beispielvorhaben
schwerpunktmalig gehen soll - bedarf daher Aktivitdten auf zwei unterschiedlichen Ebenen:

e Ermittlung von konfliktarmen, unter gangigen Ausschluss- und Abstandskriterien denkbaren
Konzentrationsraumen fiir Repoweringvorhaben als eine Aufgabe raumlicher Planung.

e Konzeption und Initiierung eines Sammlungs- und Abstimmungsprozesses fir ein
,regionsweites Repowering”.

Aufgabenstellung des IKZM-Beispielvorhabens

Die Bereinigung der Kistenregion von Streuanlagen erweitert den Spielraum fiir andere
Flachennutzungen und ist insofern ein Anliegen sowohl der Landes- als auch der Kreisplanung,
Letztlich fallt es jedoch nicht in deren Aufgabenbereich, Repoweringprozesse aktiv einzuleiten. In
Schleswig-Holstein wurde zwar von der Abteilung Landesplanung im Innenministerium ein erster
Impuls zur planerischen Losung des Problems gegeben, indem eine landesweite Identifizierung
von konfliktarmen, potenziellen Repoweringflachen initiiert wurde (OECOS 2006). Vor dem
Hintergrund der anstehenden Verwaltungsreform, nach der die Regionalplanung zukiinftig in die
Hiande der Kommunalkérperschaften gelegt wird, ist eine Ausweisung neuer
Konzentrationsraume jedoch nicht vor 2010 zu erwarten. Selbst wenn derartige Flachen einmal
ausgewiesen sind, sind der rdaumlichen Planung dennoch die Hinde gebunden, wenn es in
Repoweringvorhaben um die Uberwindung partieller Interessengegensitze geht (Tasch 2005;
Vespermann 2005). Repowering ist eben nur zum Teil eine raumplanerische Aufgabe; zum
grofSten Teil ist dies eine Aufgabe der Information, Moderation und Verhandlung zwischen den
Beteiligten, also eine typische IKZM-Themenstellung.

Fir den einzelnen Altanlagenbetreiber aullerhalb eines Vorrang- oder Eignungsgebiets ist es
offenbar eine schwere Herausforderung, einen Zusammenschluss mit weiteren
Altanlagenbesitzern zu initileren, um gemeinsam Repoweringvorhaben durchzusetzen -
entsprechende Entwicklungen sieht man bisher jedenfalls kaum. Flr
Windenergieanlagenprojektierer ist der zusatzliche Organisationsaufwand, den
Repoweringvorhaben gegeniber einfachen Neubauvorhaben verursachen, offenbar wenig
attraktiv. Die selbstgewahlte Aufgabenstellung des IKZM Beispielvorhabens im LK Dithmarschen
war die Uberwindung der Kommunikationsstarre hinsichtlich eines regionsweiten Repowerings
in einem der Kistenlandkreise, die Uber den hochsten Windenergie-Altanlagenbestand
Deutschlands verfligen. Dazu sollten in einem 1. Schritt raumplanerische Grundlagen fir die
Identifikation konfliktarmer Flachen erarbeitet werden. Zur Entwicklung erfolgversprechender
Repoweringlésungen bedarf es jedoch neben der planerischen Vorbereitung auch der Initiierung
eines Interessenausgleichs einer Vielzahl von Akteuren. Diesen Interessenausgleich in einer
Weise anzustoRen, die Sackgassen und Verkantungen vermeidet, war das 2. wesentliche Ziel des
Beispielvorhabens. Methodisch bietet sich das Instrumentarium des IKZM fiir diese Aufgabe in
hervorragender Weise an.

In den windenergiereichen Kreisen und Gemeinden Schleswig-Holsteins besteht seitens der
Kreisplanung groRes Interesse, den Prozess des Repowerings zu beférdern und zu begleiten. Dies
auch v.a. deshalb, weil dadurch die direkte und indirekte Flacheninanspruchnahme durch
Windenergie reduziert und einer Zersiedelung und Fragmentierung der Landschaft
entgegengewirkt werden kann. Vom Landkreis Dithmarschen (Bauplanungsstelle) wurde schon
bei der Beantragung dieses Vorhabens ein deutliches Interesse an einer Zusammenarbeit
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signalisiert. Im Verlaufe der Bearbeitung stand die Planungsstelle des Landkreises Dithmarschen
dankenswerter Weise fir Riickfragen und Hilfestellungen jederzeit zur Verfligung.

Die Finanzierung eines aus dem hier angestofRenen Prozess entstehenden Repoweringvorhabens
kann zum aktuellen Zeitpunkt nicht belastbar diskutiert werden. In der vom IKZM-
Beispielvorhaben begleiteten Anfangsphase des Projekts stehen die Sammlung von
Informationen zum Thema Repowering und v. a. der gegenseitige Austausch Uber mogliche
Repowering-MaRnahmen im Vordergrund.

4.3.2 Initiierung des IKZM-Prozesses

Identifikation der Problemfelder

Aus der Notwendigkeit zum Repowering der Uber die Kiistenregion verstreuten Altanlagen
resultiert ein Bedarf an neuen Konzentrationsflachen. Die Knappheit an konfliktarmen Flachen
ist jedoch in allen Bundeslandern ein zentrales Problemfeld. Die bisherigen Eignungsgebiete sind
in den Kernzonen der Windenergienutzung vollstandig ausgelastet. Es gibt keine
Konzentrationsflachen, die ausschlieflich dem Repowering von Streuanlagen gewidmet sind.
Solche Flachen waren aber notwendig, denn der einfache Neubau einer Anlage ist stets
unkomplizierter und lasst sich jederzeit schneller durchsetzen als ein Repowering mit vielen
Beteiligten. Da eine Ausweisung neuer Eignungsflichen nicht nur landesplanerischen
Abstandsvorgaben, sondern mehr denn je einer Vielzahl an 6kologischen, wirtschaftlichen,
infrastrukturellen und kulturellen Aspekten entsprechen muss, kommt der Identifikation
konfliktarmer, fir die Windenergieerzeugung geeigneter Flachen auf Basis von
Potenzialanalysen, Konfliktabschatzungen und Experteninterviews eine Schliisselrolle zu.

Ein weiteres zentrales Problemfeld des Repoweringprozesses betrifft die Situation der
Altanlagenbetreiber. Sie sind die zentralen Akteure eines anstehenden Repoweringprozesses. Es
ware moglicherweise einfach, wenn die Besitzer von einzelnen, dlteren Windkraftanlagen der
200 kW bis 350 kW Generation in den nachsten Jahren mit grofReren Reparaturen, dem
Funktionsverlust wesentlicher Teile ihrer Anlagen bzw. deren Abbau sowie stark sinkenden
Renditen rechnen missten. Doch leider stellt sich die Realitdit komplexer dar. Gerade diese
Generation von Altanlagen ist auBerordentlich langlebig und widerstandsfahig. Die Anlagen sind
abgeschrieben und werfen ,sicheres Geld” ab. Die Eigentlimer sind im Allgemeinen eng mit
diesen Anlagen vertraut, indem sie Okonomie und Technik bestens iiberschauen.

In der Einsicht einer mittelfristigen Verganglichkeit ihrer Anlagen und aus der Einsicht, dass sich
Genehmigung und Bestandsschutz nur auf die Altanlagen, nicht auf die die Anlagenstandorte
beziehen, befassen sich Altanlagenbetreiber der auRerhalb der Eignungsgebiete gangigen
Anlagengeneration zwar hie und da mit Repoweringvorschlagen, doch die vollig unterschiedliche
Philosophie eines groflen Investitionsvorhabens mit vielen Teilhabern und einer ca. 10 Jahre
wahrenden Abschreibungsphase macht sie keineswegs zu rundweg begeisterten Beflirwortern
eines Repowerings.

Flr Altanlagenbesitzer ergibt sich in den nachsten Jahren zwar die zunehmende Notwendigkeit
zum Repowering, doch letztlich stellen sich die aktuellen politischen, planerischen und
finanziellen Rahmenbedingungen des Repowerings auflerhalb der Eignungsgebiete als sehr
schwierig dar. So greift die Repowering-Regel des EEG bspw. erst bei einer Verdopplung der
Leistung im Repowering. Die in Schleswig-Holstein geltende Regel flir Repowering-Ausnahmen
auBerhalb der Eignungsgebiete ist jedoch auf Repoweringvorhaben mit hochstens 1,5-facher
Leistung eingeschrankt. Eine Inanspruchnahme beider Anreize ist somit verunmoglicht.
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Raumlicher Wirkungsbereich

Im hier dargestellten Fallbeispiel wurden potenzielle Repoweringflachen in einem konkreten
Teilraum des Landkreises Dithmarschen ermittelt. Eine Einbeziehung der gesamten Kreisflache
als Suchraum und eine damit erforderliche Einbeziehung samtlicher potenziell beteiligter
Akteure des Landkreises Ubersteigt den Rahmen dieses Vorhabens und ist auch der
kooperierenden Kreisplanung nicht zumutbar. Vielmehr sinnvoll ist die Konzentration auf eine
dicht von Altanlagen bestandenen Teilregion des Landkreises Dithmarschen. Eine solche
Teilregion wurde nérdlich Bisum und westlich von Heide mit einer Fliche von rund 390 km’
identifiziert (vgl. Abbildung unten).

Abb. 41: Untersuchungsraum fir das ) 7 o e e : ' __
Fallbeispiel Dithmarschen ; A, o
(GroRe: ca. 390 km?) ] E
Alle WEA aulRerhalb der Eignungsgebiete sind
durch Kreuze dargestellt. Bestehende
Windenergieeignungsgebiete (ca. 13 km?) sind
gelb gekennzeichnet.

Stakeholder und Interessenlagen

In einem ersten Schritt wurden auf Basis der Regionalplanung mogliche Gebiete fiir eine
Konzentration von Repoweringanlagen identifiziert. In einem weiteren Schritt fand die
Kontaktaufnahme zu allen potenziellen Repowering-Akteuren statt, um deren Bereitschaft zur
Teilnahme im Rahmen des vom IKZM-Teilvorhaben zu initiierten Repoweringvorhabens
umfassend zu ermitteln. Zu den kontaktierten Stakeholder gehorten:

e Altanlagenbesitzer,
* Windanlagenprojektierer,
* Kreisplanung Dithmarschen

¢ Naturschutzbehorde Kreis Dithmarschen
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* Denkmalschutzbehérde Kreis Dithmarschen

* Gemeindevertreter,

* Verbandsvertreter (Windenergie),

e Verbandsvertreter (konkurrierende Nutzungen),

e Verbandsvertreter (Umwelt und Naturschutz).

e Abt. Landesplanung im Innenministerium des Landes

Die Stakeholdergruppe der Grundeigentliimer wurde im Rahmen dieses F+E Vorhabens bewusst
nicht kontaktiert, da eine friihzeitige Einbeziehung der Eigentliimer jener wenigen konfliktarmen
Flachen, die flr ein Repowering moglicherweise in Frage kommen, unweigerlich einen
Preisdruck erzeugt und die spatere Realisierung eine Repowerinvorhabens erschwert hatte.

IKZM-Ansatz und Ziele

Die Schaffung eines fairen und vertrauensvollen Kommunikationsklimas und einer Transparenz
der Vorgiange und Verhandlungen ist ein wesentlicher IKZM Aspekt, der auch bei der
Durchfiihrung des hier angestrebten Repowering-Diskurses im Vordergrund stehen soll. Ein
gerechter Interessenausgleich zwischen Initiatoren, Altanlagenbetreibern, Teilhabern/Gesell-
schaftern und Betroffenen ist unseres Erachtens allein auf dieser Basis moglich. Oftmals ist es
AulRenstehenden weitaus besser moglich, ein solches Kommunikationsklima herzustellen. Wir
betrachten dies zumindest als Chance, die im Rahmen dieses Vorhabens ergriffen werden soll.

Die von uns in einer Studie fir die Landesregierung Schleswig Holstein (Runge et al. 2006)
festgestellte, hohe Akzeptanz des Repowerings sowohl bei Altanlagenbesitzern als auch
Anwohnern und Touristen muss durch eine sensible Wahl und Priifung des Repoweringstandorts
unterstlitzt werden. Ablehnende Haltungen, die durch Landschaftsbildbeeintrachtigungen,
Geradusche und Schattenwurf hervorgerufen werden, sind zu vermeiden. Wir haben uns daher
zum Ziel gesetzt, fir einen Teilraum des Landkreises entsprechende planerische Grundlagen zu
erarbeiten.

Wissenschaftliche Fragestellungen

Das hier dargestellte Beispielvorhaben geht wissenschaftlichen Fragestellungen in zweierlei
Richtung nach:

e Aus planungstechnischer Sicht stehen das Problemfeld der Flachenknappheit und die
Optimierung einer Methodik zur Identifikation konfliktarmer Flachenpotenziale im
Kistenraum im Vordergrund.

e Aus der Perspektive einer durch IKZM getriggerten Flacheneinsparung liegt der Schwerpunkt
auf den Erfolgsaussichten der Initiierung und Moderation eines partizipativen
Repoweringprozesses mittels IKZM. Die Erprobung und anschlieRende Evaluierung einer
prozessorientiert durchdachten Beteiligung der Stakeholder am Planungsverfahren soll in
einer Handlungsempfehlung fiir Repowering-Vorhaben auflerhalb von Vorrang- und
Eignungsgebieten einmiinden.
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4.3.3 Bestandsaufnahme

Rechtlicher und institutioneller Rahmen

In Schleswig-Holstein ist eine Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) nur innerhalb von
Windenergie-Eignungsgebieten (WEEG) zugelassen. Repowering aullerhalb der Eignungsgebiete
ist nur im Rahmen einer regionalplanerischen Ausnahmeregelung zugelassen, welche u. a. die
Einhaltung von Abstandsempfehlungen entsprechend den ,Grundsdtzen zur Planung von
Windenergieanlagen” (Erganzung fiir Gesamthohen von (iber 100 m, Runderlass) verbindlich
vorschreibt.

Am Beginn einer Konzentration der Windenergienutzung einer Region mittels Repowering steht
daher die Frage, welche konfliktarmen, ,repoweringfahigen” Standorte unter Anlegung der
geltenden Abstandsforderungen existieren und als Zentralisationspunkte fiir ein gezieltes,
regionsweites Repowering auBerhalb der Eignungsgebiete vorgeschlagen werden kénnen.

Fiir zu Repoweringanlagen enthalten alle Regionalplane eine Ausnahmeregelung, die ein
begrenztes Repowering unter folgenden Bedingungen zulasst:

e Die WEA missen auBerhalb in den Regionalplanen definierter charakteristischer
Landschaftsraume stehen,

e das Orts- und Landschaftsbild darf durch neue Anlagen nicht wesentlich mehr als bisher
beeintrachtigt werden,

e die bisherige Anschlussleistung von Windfarmen darf nicht wesentlich erhéht werden
(maximal Faktor 1,5) und

e die Anzahl der Anlagen muss reduziert werden.

e Die vorgenannten Voraussetzungen miissen durch Aufstellung eines Bebauungsplanes bzw.
Vorhaben- und ErschlieBungsplanes gesichert werden.

Die Ausnahmeregelung gilt nicht flir solche Windenergieanlagen, die die im 1995-er Runderlass
genannten Abstdnde unterschreiten und/oder die kiinftige Siedlungsentwicklung von
Gemeinden behindern. Fir alle einzeln stehenden Windenergieanlagen und Anlagen innerhalb
der Ausschlussgebiete gem. der Regionalplane ist ein Repowering am hergebrachten Standort
damit ganzlich ausgeschlossen.

Identifikation und Charakterisierung der Altanlagen

Wesentliche Bestandteile des vorliegenden Projekts waren die Identifikation von Altanlagen mit
Hilfe verschiedener Datenquellen zur Abschatzung des Flachenbedarfs der einzubeziehenden
Altanlagen und zur Ermittlung der Altanlagenbesitzer sowie eine mehrstufige Analyse
konfliktarmer Konzentrationsstandorte flir Repoweringanlagen. Im Folgenden werden die
Schritte detailliert dargestellt.

Als erstem Schritt der Bestandsaufnahme wurden die mittelfristig zu ersetzenden Altanlagen in
ihrer genauen Lage zu identifiziert. OECOS hatte eine solche Identifizierung im Auftrag der
Landesplanung Schleswig Holstein bereits fiir die gesamte Landesflache durchgefiihrt (OECOS
2006). Mit Genehmigung der Landesplanung durften diese Daten fiir die Untersuchungsregion
im Rahmen des Fallbeispiels verwendet werden.

Obwohl es unterschiedliche Datenbanken mit Standortangaben zu Windanlagen gibt, existiert
bis heute keine umfassend konsistente Datenbank, die insbesondere auch Altanlagen miterfasst.
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Das vom Forderverband Windenergie, Kiel, initiierte Windenergieanlagen-Notfallinformations-
system (WEA-NIS) dient zwar u. a. der lagegenauen ldentifizierung von Windenergieanlagen,
doch ist diese Datenbank aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht 6ffentlich zuganglich. Unser
Ansatz der landesweiten ldentifikation von Altanlagen bestand darin, die WEA-Koordinaten des
»2Amtlichen Topographischen-Kartographischen Informationssystems” (ATKIS) zum Ausgangs-
punkt zu nehmen und diese vorrangig mit Hilfe des WEA-Katasters der Staatlichen Umweltamter
(Anlageninformationssystem-Immissionsschutz - AISI) sowie handschriftlichen Karteneintra-
gungen der Landkreisverwaltungen, aber auch digitalen Orthofotos, abzugleichen. Der weit
Uberwiegende Teil der relevanten WEA auBerhalb von Eignungsgebieten konnte auf diese Weise
mit ndheren Merkmalen wie Leistung, Hohe, Alter etc. erkannt werden. Lediglich in Gemeinden
mit auBerordentlich hohen Anlagenzahlen waren Einzelanlagen schwer zu identifizieren. Hier
erfolgte ersatzweise eine windparkbezogene Identifizierung mit Hilfe weiterer Datenbanken wie
,Windbase” und , Betreiber-Datenbasis”.

Die ausgewihlte Fallbeispielregion mit einer FlichengroRe von etwa 390 km® beherbergt 22
Windenergieeignungsgebiete auf einer Flache von etwa 1.350 ha (vgl. Karte oben).

In der Fallbeispielregion befinden sich 81 Anlagen auRerhalb der Eignungsgebiete, verteilt Gber
19 Gemeinden (vgl. Tabelle unten). 12 dieser WEA sind Einzelanlagen, 69 Anlagen finden sich in
einem Windparkzusammenhang. Der groRte Teil der identifizierten Anlagen stammt aus dem
Jahr der Privilegierung der Windenergienutzung im Bundesbaugesetz, 1996. Da Eignungsgebiete
erst sukzessive in den Jahren nach 1996 ausgewiesen wurden, wird auch ein gewisser Anteil von
Anlagen der Jahre 1996 — 2000 noch als originare Altanlagen anzusprechen sein.

Es wurde in diesem Fallbeispiel davon ausgegangen, dass flir WEA, die ab dem Jahr 2000
errichtet wurden oder WEA mit einer Leistung von {ber 500 kW derzeit noch kein
Repoweringinteresse besteht. Die weitere Betrachtung richtete sich damit auf 30 Altanlagen im
Untersuchungsgebiet, die sich lber 14 Gemeinden verteilen (vgl. Tabelle unten). Die WEA
wurden zwischen 1990 und 1994 erbaut und ihre Nennleistung betragt (mit einer Ausnahme)
zwischen 150 und 450 kW (vgl. Diagramme unten). Die Gesamthohen der Altanlagen liegen
zwischen 39 und 53 m. Das Herstellerspektrum ist der unten stehenden Tabelle zu entnehmen.

24 der Altanlagen befinden sich in einem Parkzusammenhang (mehr als 2 Anlagen), 6 Altanlagen
stehen einzeln. Keine der Altanlagen steht in Gebieten, die als potenzielle Eignungsflichen
identifiziert wurden. Das bedeutet, dass an keinem der 30 Altanlagenstandorte eine Neuanlage
mit einer angenommenen Hohe von 130 m zuldssig ware.

Die ndhere Recherche der Planungsrestriktionen an den Altanlagenstandorten ergibt, dass alle
Anlagenstandorte das geforderte Abstandsmall fir 130 m hohe Neuanlagen zu landlichen
Siedlungen Uberschreiten. 15 Standorte kollidieren mit dem Abstandsmal zu Einzelhdusern und
jeweils 9 Standorte zu Ferienwohnungen und stadtischen Siedlungen. Weitere
Abstandsiberschreitungen gibt es v. a. zu Industrie- und Gewerbegebieten sowie Landes- und
KreisstraBen. Nur 6 der Altanlagenstandorte kollidieren mit nur einem Abstandskriterium
(landliche Siedlung). Die librigen 24 Standorte kollidieren mit 2 bis 4 Mindestabstdanden. Die
Suche nach einem neuen Repoweringstandort ist somit unausweichlich.
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Tab. 21:

Liste der Hersteller und Leistung der
im Untersuchungsgebiet
identifizierten Altanalgen

Hersteller u. Leistung in kW Anzahl

Vestas 200 2

Vestas 225 13

Micon 250 5

Micon 400 2

AN Bonus 450 3
Nordtank 300 1

Adler 165 1

Ohne Angabe 3
Summe 30

Tab. 22: Liste der Gemeindezugehdrigkeit der im

Untersuchungsgebiet identifizierten

Altanalgen

Gemeinde

Anzahl

Friedrichsgabekoog

1

Hedwigenkoog

Heide (Stadt)

Hellsch-Heringsand-Unterschaar

Hemme

Hillgroven

Karolinenkoog

Lehe

Neuenkirchen

Norderwohrden

Schiilp

Siiderdeich

Wesselburenerkoog

Wohrden
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Anzahl der Altanlagen

12
10
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Anzahl der Altanlagen
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Abb. 42: Alter und Leistungsklassen der im Untersuchungsgebiet identifizierten Altanlagen

Identifikation potenzieller Repowering - Flachen

Methodische Grundlagen der Fléchensuche

Unter
Windenergienutzung steht beim Repowering die Konzentration von Neuanlagen zum Ersatz
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GroRe befinden sich nicht zwangslaufig an den Standorten von Altanlagen. Da sich die Bauh6hen
neuer WEA von denen der Altanlagen im Schnitt etwa 60 m - 100 m unterscheiden, ist vielmehr
davon auszugehen, dass ein GroRteil der alten Standorte den mit der neuen Bauhdhe
einhergehenden Abstandsanforderungen widerspricht. Im Rahmen dieser Studie wurde daher
zur ldentifikation potenzieller Repoweringflichen in einem ersten Schritt der gesamte
Untersuchungsraum hinsichtlich neuer potenzieller Windenergienutzungsflachen durchkammt.
Erst im zweiten Schritt erfolgte dann eine auch auf rdaumliche Nahe zu Altanlagen ausgerichtete
Verfeinerung der Flachensuche.

Grundlage der Flachensuche ist die zeichnerische Darstellung der Neufassung des Regionalen
Raumordnungsprogramms des Planungsraums IV (Bereich Dithmarschen) vom 04.02.2005.
Malistdabe der Abgrenzung und Bewertung der Flachen liefern die in den nachfolgend
spezifizierten ,Allgemeinen Planungsgrundsdatzen und Kriterien zur Planung von
Windenergieanlagen” dargestellten Abstandsforderungen des Winderlasses 2003 (Amtsblatt
Schl.-H. 2003). Da es beim Repowering um eine Konzentration von Anlagen gehen soll, wurde fir
die Flachensuche eine moglich Mindestanzahl von mindestens zwei oder drei zu errichtenden
modernen Windenergie-Anlagen zugrundegelegt, was einer Minimalfliche ab ca. 15 ha
entspricht.

In Schleswig-Holstein gilt seit dem 04.07.1995 ein gemeinsamer Runderlass der Ministerien fiir
Natur und Umwelt, des Innenministers, des Ministers fiir Finanzen und Energie und der
Ministerprasidentin, der Abstandsanforderungen fiir Windkraftanlagen mit einer Gesamthéhe
von 100 m enthalt (Amtsbl. Schl.-H. 1995). Am 25.11.2003 wurde der Runderlass fiir Anlagen-
gesamthohen (ber 100 m um einen weiteren Runderlass des Innenministeriums, des
Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft und des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr ergdnzt (Amtsbl. Schl.-H. 2003). Die darin enthaltenen ,Allgemeinen
Planungsgrundsatze und Kriterien zur Planung von Windenergieanlagen“ empfehlen, bei
steigender Anlagenhdhe zunehmende Abstdnde zu berlicksichtigen. Flir Anlagen tGber 100 m
gelten folgende, z.T. h6henbezogene Abstande:

e 3,5 xder Anlagenhohe zu Einzelhdusern bzw. Siedlungssplittern,

* 5 xder Anlagenhohe zu landlichen Siedlungen,

e 10 x der Anlagenhohe zu stadtischen Siedlungen und Erholungsgebieten,
e 1 xder Anlagenhohe zu Schienenstrecken, Autobahnen

sowie Bundes-, Landes-, und KreisstrafSen,

* 50 m zu Hochspannungsleitungen ab 30 kV,

e 50-100 m zu Richtfunkstrecken,

e 4 x der Anlagenhdhe minus 200 m zu Nationalparks,

Naturschutz- u. sonstigen Schutzgebieten,

e 200 m zu Waldgebieten,

* mind. 50 m zu Gewassern 1. Ordnung und Gewassern mit Erholungsschutzstreifen,
e mind. 300 m landseitig zu Landesschutzdeichen.

Freizuhalten von der Windenergienutzung sind:

e groRere und regelmaRige Nahrungs- und Rastflachen von Vogeln,
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*  Flug- und Landeplatze inkl. Bauschutzzone,

e militarische Anlagen,

* untergeordnete Deiche,

e Baudenkmale,

e Kulturdenkmale (Einzelfallprifung),

* schitzenswerte geologische Formationen,

e Landschaftsschutzgebiete (Einzelfallprifung),

e Halligen und Geestteile der Inseln Amrum, Féhr und Sylt,
* Vordeichsflachen aller Art.

Zu bericksichtigen bei der Ausweisung von Eignungsgebieten sind darliber hinaus folgende
Belange:

e Schutz ,Charakteristischer Landschaftsraume®,

e kleinrdumiger Arten- und Biotopschutz,

e Orts- und Landschaftsbild,

e im Text benannte punktuelle Vogelzugkonzentrationen.

Fir die Vogelzugkonzentrationen legt der Winderlass fiir Schleswig Holstein ein internes
Gutachten zum raumlichen und zeitlichen Ablauf des sichtbaren Vogelzugs in Schleswig-Holstein
(KOOP 2002 im Auftrag des Landesamtes fir Natur und Umwelt S-H) zugrunde. Eine
Generalisierung hinsichtlich flachiger Vogelzugkorridore bzw. eine zeichnerische Darstellung
liegen uns nicht vor, so dass dieses in der Regionalplanung vorgesehene Ausschlusskriterium nur
erganzend und mit raumlichen Unscharfen bedacht werden konnte.

Bei der Flachensuche wurden die in den ,Allgemeinen Planungsgrundsatze und Kriterien zur
Planung von Windenergieanlagen” dargestellten Aspekte berticksichtigt, sofern sie auf Basis des
Regionalplans (2005) und der zeichnerischen Darstellung pauschal anwendbar sind. Erganzend
wurden fir einen Teil der Kriterien (Naturpark, Landschaftsschutzgebiet, FFH-Gebiet, EU-
Vogelschutzgebiet) Flacheninformationen aus dem digitalen Agrar- und Umweltatlas des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig-Holstein entnommen.

Die zeichnerische Darstellung des aktuellen Regionalplans (ReP) des Planungsraums IV vom
04.02.2005 hat den MaRstab 1:100.000. Uber die landesweit anzuwendenden ,Allgemeinen
Planungsgrundsatze und Kriterien zur Planung von Windenergieanlagen” hinaus formuliert der
ReP weitere Kriterien zur raumvertraglichen Ermittlung von Eignungsgebieten. Freizuhalten von
der Windenergienutzung sind

e Ordnungsraume Tourismus,
e eine Pufferzone von ca. 1 km entlang der Elbe,
e im Text benannte ,,Charakteristische Landschaftsraume®.

Fir die ,,Charakteristischen Landschaftsraume” erfolgt eine verbale Beschreibung teilweise recht
groliflachiger, unscharf abgegrenzter Landschaftsraume, wie zum Beispiel ,Flugkorridor entlang
des Miindungstrichters der Eider bis in den groBen Niederungsbereich Eider-Treene-Sorge-
Niederung” (vgl. ReP 2005, Seite 42).
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Der Landkreis Dithmarschen weist in der Anlage zur Linie des Kreises bei Entscheidungen Uber
die Zulassigkeit von Windkraftanlagen ,Suchraume fiir Standorte von Prototypen-Testanlagen im
Kreis Dithmarschen” auRerhalb der bestehenden Eignungsrdume und Gebiete, die von
Windenergieanlagen freizuhalten sind aus. Eine zeichnerische Grundlage im MaRstab 1:225.000
liegt vor und wurde erganzend beriicksichtigt (vgl. Kapitel 2.1.3).

Da die Flachensuche im ersten Schritt auf der Kartengrundlage des Regionalplanes Dithmarschen
im Malstab 1:100.000 erfolgt, kdnnen verschiedene Restriktionskriterien maRstabsgemaR nicht
beachtet werden. Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick der im ersten Schritt
verwendeten Ausschlusskriterien und Abstdande (farbig unterlegte Felder). Ein ,-“ bezeichnet
Kriterien, die in den zeichnerischen bzw. digitalen Grundlagen nicht enthalten sind bzw.

malistabsbedingt nicht beriicksichtigt werden kdnnen.

Tab. 23:  Ausschlusskriterien und Abstande fiur die Ermittlung von Potenzialflachen
Abstande fiir WEA iiber
. e angelegte .
Kriterium 100 m Gesamthohe gem. . Bemerkung / Kriterium OECOS
. Abstande
Winderlass 2003

E|nz“elhauser und Siedlungssplitter (bis 35xh 455 m Ausschlusskriterium

4 Hauser)

Landliche Siedlungen 5xh 650 m Ausschlusskriterium
Stadtische Siedlungen, Ferienhauser, Ausschlusskriterium (Ferien-,
Wochenendhausgebiete und 10xh 1.300 m | Wochenendhduser, Campingplatze
Campingplatze nicht differenzierbar)
e e hthbeIastete i.d.R.:1xh 130 m Ausschlusskriterium
BundesstralRen und Schienenstrecken

Ubrllge e CER iy (R e Ol i.d.R.:1xh 130 m Ausschlusskriterium
Kreisstrallen

Flugplatze und Landeplatze Bauschutzzone Tabu Ausschlusskriterium
Hochspannungsleitungen ab 30 kV i.d.R.:1xh 130 m Ausschlusskriterium
Richtfunkstrecken Einzelfall - kein RO-Kriterium
|V|I|Itar|5(.:.he Anlag"en, Bauschutzbereich Tabu Ausschlusskriterium
Truppenibungsplatze

Landschaftsschutzgebiete Prifung im Einzelfall Tabu Ausschlusskriterium
R AU nur bericksichtigt, wenn als
Wasserflachen und 4 x h minus 200 m 320 m . o A

. .. . Schutzgebiet ausgewiesen

Strandwalle/Kustendiinen

Nationalparke 4 x h minus 200 m 320 m Ausschlusskriterium
Naturschutzgebiete 4 x h minus 200 m 320m Ausschlusskriterium
FFH-Gebiete 4 x h minus 200 m 320m Ausschlusskriterium
EU-Vogelschutzgebiete 4 x h minus 200 m 320 m Ausschlusskriterium
Vorranggebiete Naturschutz 4 x h minus 200 m 320 m Ausschlusskriterium
e T et s LS el S Prifung im Einzelfall i kein Au§schlusskr|t?r|um, a.Is

gem. ReP 2005 Zusatzkriterium bericksichtigt

GroRere u?d regelmaB}ge Nahrungs- Ausschluss - kein RO-Kriterium

und Rastflachen von Vogeln

K!elnraum|ger Arten- und Prifung im Einzelfall - kein RO-Kriterium
Biotopschutz

Waldgebiete i.d.R.200 m 200 m Ausschlusskriterium
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Abstande fiir WEA iiber e
Kriterium 100 m Gesamthohe gem. 8 . Bemerkung / Kriterium OECOS
. Abstdnde
Winderlass 2003

Gewadsser 1. Ordnung 1 x h minus 50 m 80 m Ausschlusskriterium
Gewadsser mit Erholungsschutzstreifen 1 x h minus 50 m 80 m soweit erkennbar
Landes.schu.tzdelche L EAIECeEr i. d. R. mindest. 300 m 300 m Ausschlusskriterium
von Mitteltide-Hochwasser
Sonstige Deiche und vorgeschichtliche
Bau-, Boden- und Naturdenkmale; Prifung im Einzelfall - kein RO-Kriterium
Archdologische Denkmale
Pufferzone von 1 km entlang der Elbe Ausschluss gem. ReP 2005 1.000 m Ausschlusskriterium
Schutze.nswerte geologische Ausschluss - kein RO-Kriterium
Formationen
Inseln, Halligen, Vordeichflachen Ausschluss Tabu Ausschlusskriterium
Ordnungsraum Tourismus Ausschluss gem. ReP 2005 Tabu Ausschlusskriterium
Charakteristische Landschaftsraume Prifung im Einzelfall - LSRR T
Orts- und Landschaftsbild Prifung im Einzelfall - nicht generalisierbar
Stadt-Umland-Bereiche - - als Zusatzkriterium bertcksichtigt
Grlinzlge - - als Zusatzkriterium bertcksichtigt

Ablauf der Flidchensuche

Die Eingrenzung potenzieller Standorte fiir Windenergie-Anlagen wurde auf Basis des
Regionalplans zweistufig, d. h. zunachst visuell und mit manuellen kartographischen Hilfsmitteln,
danach am Rechner mittels GIS-Unterstiitzung vorgenommen. Die digitale Bearbeitung
ermoglichte verbesserte Detailuntersuchung der scharfer eingrenzbaren
Untersuchungsgebiete, eine genauere Messung von Abstdnden und eine allgemein verbesserte
Ubersichtlichkeit und Darstellbarkeit der Ergebnisse (auch im Hinblick auf Spielrdume im
Einzelfall).

eine nun

Eine parzellenscharfe Unterscheidung zwischen Wohn- und sonstiger Bebauung war auf Basis
der regionalen Hintergrunddaten nicht moglich. Im ersten manuellen Durchlauf wurden daher
grolRere, visuell als zusammenhéangend interpretierbare Siedlungskérper nach stadtischen (1.300
m) und landlichen (650 m) Siedlungen unterschieden und mit den in Klammern angegebenen
Puffern ausgeschlossen. Einzelhduser und Splittersiedlungen wurden mit dem vorgegebenen
Abstand von 455 m ausgeschlossen. Ferien- und Wochenendhauser, fir die ein Abstand von
1.300 m anzulegen ist, konnten malstabsgemaB nicht als solche identifiziert werden.
Moglicherweise wurden bei diesen Objekten deshalb zu geringe Abstdande (455 m bzw. 650 m)
angelegt.

Nach einem visuellen Abgleich der wichtigsten Kategorien wurden einzelne Gebiete nachtraglich
abdigitalisiert, als Ausschlussgebiete behandelt und gegebenenfalls mit einer entsprechenden
Pufferzone versehen.

Uber die hier durchgefiihrten Vorabschitzungen hinaus kénnen insbesondere bei den Kriterien
»Einzelhaus” bzw. ,landliche Siedlung”, ,Ferien- und Wochenendhaus”, ,Campingplatz”,
,Denkmaler”, ,geologische Formationen”, ,Charakteristischer Landschaftsraum” sowie den
Belangen des ,,Orts- und Landschaftsbildes” im Einzelfall groRere Abstdnde erforderlich sein, was
in der regionalen Betrachtung ggf. noch nicht zu erkennen ist.
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Neben den Restriktionen wurde ein Hinweis auf die Wirtschaftlichkeit eines potenziellen
Standorts liber die Windhoffigkeit abgeschatzt. Als Grundlage der liberschlagigen Einschatzung
wurde eine Karte des Deutschen Wetterdienstes herangezogen (DWD 1999). Grundsatzlich
wurden nur Flachen berticksichtigt, die eine durchschnittliche Windgeschwindigkeit ab 5,4 m/s
in 50 m Uber Grund aufweisen.

Ein Abgleich hinsichtlich der Lage in einem ,,Charakteristischen Landschaftsraum” erfolgte visuell
und aufgrund der fehlenden zeichnerischen Grundlage mit raumlicher Unscharfe.

Zur Abschatzung des Konfliktpotenzials von Vogelzugkorridoren dienten zwei generalisierende
Skizzen der wichtigsten Vogelzugwege und Leitlinien im mittleren Schleswig-Holstein wahrend
des Heim- und Wegzugs von KOOP (1997).

Zur weiteren Feingliederung wurden im Entwurf befindliche Empfehlungen des Landesamtes fiir
Natur und Umwelt (LANU) ,Standards fir avifaunistische Kartierungen bei Windenergieanlagen”
(2007) im Hinblick auf Abstandsvorgaben zu Vogelschutzgebieten und Konzentrationsraumen fir
Vogelschutz ergdnzend berlicksichtigt. Diese beinhalten folgende Abstandsempfehlungen zu
Gebieten mit besonderer Bedeutung fiir den Vogelschutz:

e EU-Vogelschutzgebiete mit 1.000 m Puffer

e ,Vogelnaturschutzgebiete” mit 1.000 m Puffer
e Nationalpark mit 1.000 m Puffer

* Flisse 1. Ordnung: 1.000 m Abstand

* Ramsar-Gebiete mit 3.000 m Puffer

* Kistenstreifen mit 3.000 m Puffer

e Trichter von der Eckernforderbucht zur Eidermiindung tber Ténning-Eiderstedt.

Ergebnisse der Fldchensuche

Auf der ausgewadhlten Teilfliche des Landkreises Dithmarschen wurden auf (berschlagigem
regionalen Malistab 17 Flachen auBerhalb der bestehenden Eignungsgebiete fir die
Windenergienutzung mit einer Gesamtflache von ca. 1.900 ha identifiziert, die aus planerischer
Sicht als mogliche Konzentrationsrdaume fiir ein Repowering in Frage kommen. Alle Flachen
liegen abseits der identifizierten Altanlagenstandorte. Alle identifizierten Potenzialflachen
werden dem unten abgebildeten Beispiel entsprechend steckbrieflich, kartographisch und vor
dem Hintergrund eines Luftbildes niaher umschrieben und in einem tabellarischen Uberblick kurz
charakterisiert werden.

Um die tatsachliche Eignung der eruierten Flachen noch besser einschatzen zu kénnen, fand
nach der Vorabschatzung auf regionalplanerischer Ebene fiir die 12 konfliktarmsten Flachen eine
detaillierte Planrecherche auf lokaler Ebene statt. In diesem Rahmen wurden die
Flachennutzungspldane (FNP) der betroffenen Gemeinden zu Grunde gelegt und auf mogliche
konkurrierende Planungen bzw. Restriktionen (Aspekte des Ort- und Landschaftsbildes,
untergeordnete  Infrastruktur,  Belange des  kleinrdumigen  Naturschutzes  und
Siedlungsentwicklung) auf lokaler Ebene liberpriift.

Weiterhin wurde die ermittelte Potenzialkarte den Kreisplanungsbehérden mit der Bitte um eine
erste Stellungnahme vorgelegt. Mit dem Vorbehalt weiterer Prifungen im Rahmen
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konkretisierter Planung wurden von den Ressorts Bau, Denkmalschutz und Naturschutz Hinweise
gegeben, die in die ndhere Beurteilung der Flachen eingeflossen sind.

Diese malgeblich auf der Ebene der Regionalplanung erarbeitete Studie erhebt jedoch nicht den
Anspruch abschlieBender Potenzialbeurteilungen. Im Einzelfall werden weitere standortliche
Untersuchungen folgen missen.

Es ist des Weiteren zu beachten, dass sich wegen des zu Grunde liegenden Kartenmaterials im
MaRstab 1:100.000 zwangslaufig Ungenauigkeiten ergeben. 15 ha bzw. 0,15 km? entsprechende
Flachen von z.B. 500 x 300 m erscheinen auf dem Kartenblatt als Ausschnitte von ca. 5 x 3 mm.
Somit ist nicht auszuschlieBen, dass kleinere Flachenpotenziale in dieser Vorsondierung
unerkannt geblieben sind. Aus demselben Grund sind die Flachenabgrenzungen als
Anhaltspunkte und nicht als detailgenaue und scharfe Demarkationen zu verstehen.

Da es sich um eine Vorabschatzung auf der Basis von Flacheninformationen der Jahre 2005-2006
handelt, sind Bautatigkeiten der letzten 2-3 Jahre oder andere relevante Veranderungen in der
Raumstruktur nicht erkennbar. Nur in Ausnahmefallen konnten sie beriicksichtigt werden (z.B.
Hinweise durch aktuelle Luftbilder oder weitere Zusatzmaterialien).

4.3.4 Konzepterstellung

Entwicklungsvision — Flacheneinsparung

Zwei zentrale Vorgaben an ein Repoweringprojekt sind Zum Einen die Reduzierung des
Flachenbedarfs der neuen Windenergieanlagen (WEA) und zum Zweiten die Vermeidung von
wesentlich starkeren Beeintrachtigungen des Orts- und Landschaftsbilds durch neue Anlagen. Es
wird in diesem Abschnitt ein Vergleich des Flachenbedarfs der identifizierten Altanlagen mit den
im Fall eines 100 % Repowerings denkbaren Neuanlagen durchgefiihrt. Dabei werden fiir den
Neuanlagenersatz  unterschiedliche Szenarien zugrundegelegt. Der Annahme des
Flachenverbrauchs einer Anlage liegt die Flache der als noch erheblich beeintrachtigt geltenden
»Mittleren visuellen Wirkzone” (vgl. Winderlass Schleswig Holstein) zugrunde.

Fir die 26 Altanlagen der Leistungsklasse 200-600 kW wird eine Gesamtleistung von 8.075 kW zu
Grunde gelegt. In zwei unterschiedlichen Szenarien wird der Altanlagenbestand durch moderne
1,5 bzw. 2,5 MW Repoweringanlagen ersetzt:

e Szenario 1: 1,5 MW-WEA mit einem gemittelten Rotordurchmesser von 70 m und einer
Gesamthohe bis 100 m.

e Szenario 2: 2,5 MW-WEA mit einem gemittelten Rotordurchmesser von 85 m und einer
Gesamthohe bis 130 m.

Als Repowering-Faktoren werden Varianten der Leistungserhéhung von 1,5, 2 und 2,5 zu Grunde
gelegt. Die neu zu installierende Gesamtleistung lage bei 12 MW (Faktor 1,5), 16 MW (Faktor 2)
bzw. 20 MW (Faktor 2,5).

Beim Einsatz von 1,5 MW-Anlagen waren je nach zu installierender Gesamtleistung 8, 11 bzw. 13
Anlagen zu errichten. Kdmen beim neu zu errichtenden Park Anlagen der 2,5 MW-Klasse zum
Einsatz, missten je nach zu installierender Gesamtleistung 5, 6 bzw. 8 Anlagen errichtet werden.

Der hier zugrundegelegte visuelle Wirkbereich gilt als weitrdumigster Wirkbereich einer Anlage,
schlieBt also andere Wirkbereiche (Schall, Schattenwurf etc.) mit ein. Die Ermittlung des
visuellen Wirkungsbereiches lehnt sich hinsichtlich der zugrunde zu legenden Flachenangaben
dem Winderlass SH (2003) fir die Wirkzone an, in der die WEA noch dominant und in vollem
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Umriss der Objektgestalt mit einem Blick erfassbar ist. Dabei nimmt die WEA % bis % des
Blickfeldes ein.

In Anlehnung an den Winderlass (2003) ist fir WEA von 60 m Gesamthohe eine Distanz von 200
— 400 m um die Anlage deutlich beeintrachtigt, fir WEA mit einer Gesamthdhe von 100 m eine
Distanz von 400 — 800 m und fir WEA mit 130 m Gesamthohe eine Distanz von 502 bis 980 m im
Radius um die Anlage. Aus diesen Angaben resultieren die von uns fiir die Flaichenberechnung
verwendeten Beeintrachtigungsbereiche der jeweiligen Anlagenhohen (vgl. Tab. 24)

Tab. 24: Visuelle Wirkzonen von WEA unterschiedlicher Bauhdhen im Bereich der Vollansicht

WKA-HGhe WKA-HGhe WKA-HGhe WKA-HGhe
60 m 80 m 100 m 130 m
200 m - 300 m - 400 m - 502 m -
Distanzen
400 m 600 m 800 m 980 m
Mittelwert in m 300 450 600 741
Wirkungsbereich in ha 28,3 63,6 113,1 172,5

Fir die Altanlagen legen wir eine durchschnittliche Gesamthéhe von 70 m zu Grunde, woraus
sich eine Wirkungsdistanz von 375 m und ein Wirkungsbereich 44,2 ha errechnen lasst. Der
Wirkungsbereich samtlicher Altanlagen summiert sich auf 1.148,6 ha.

Bei der Berechnung des Flachenverbrauchs der neuen Repoweringanlagen muss berticksichtigt
werden, dass diese im Optimalfall konzentriert als Windpark errichtet werden. Die
Wirkungsbereiche der einzelnen Repoweringanlagen Uberlappen sich dementsprechend,
weshalb fir den Gesamtwirkungsbereich ein Korrekturfaktor herangezogen werden muss. In
Anlehnung an OECOS (2007) liegt dieser in der vorliegenden Modellrechnung bei 2,80
(Gesamthohe 100 m) bzw. 2,82 (Gesamthohe 130 m).

Daraus resultieren die Gesamtwirkungsbereiche der unterschiedlichen Varianten des
Repoweringwindparks, die in Tab. 25 dargestellt werden.

Tab. 25: Flachenbeanspruchung durch Alt- und Repoweringanlagen

WKA-HG6he 60 m WKA-Ho6he 100 m WKA-Ho6he 130 m
Repoweringfaktor 1,5 (ca. 12 MW)

8x 1,5 MW:323,1 ha 5x2,5MW: 305,9 ha

26 Altanlagen: Repoweringfaktor 2,0 (ca. 16 MW)

1.148,6 ha 11 x 1,5 MW: 444,3 ha 6 x 2,5 MW: 367,1 ha

Repoweringfaktor 2,5 (ca. 20 MW)

13x 1,5 MW: 525,1 ha 8x2,5MW:489,5 ha

Die Flachenersparnisse wiirden im Falle eines Repoweringfaktors von 1,5 zwischen 72% (beim
Einsatz von 8 x 1,5 MW WEA mit einer Gesamthdhe von 100 m) und 73% (beim Einsatz von 5 x
2,5 MW WEA mit einer Gesamthdhe von 130 m) bewegen.
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Bei einem steigenden Repoweringfaktor fallen die Flachenersparnisse zwar geringer aus, doch
wirde selbst die Flachenersparnis bei einem Repoweringfaktor von 2,5 noch bei 54% (13 x 1,5
MW mit 100 m Gesamthoéhe) bzw. 57% (8 x 2,5 MW mit 130 m Gesamthohe) liegen.

Identifikation potenzieller Prozesstreiber

Nach Abschluss der Bestandsaufnahme wurde auf dem Wege von offenen Foren (siehe nachsten
Abschnitt) und bilateralen Gesprachen nach moéglichen Wegen der Realisierung geforscht. Dabei
war von Anfang an klar, dass Repowering einen mehrjdhrigen Prozess beinhaltet, dessen Verlauf
in diesem Vorhaben allenfalls in den Anfangen begleitet werden kann.

Die moglichen Wege der Prozessinitiierung und Offnung des schon eingeleiteten
Planungsprozesses gegeniiber weiteren Stakeholdern wurden sorgfaltig erkundet. Dabei wurde
die Gefahr der Blockierung des notwendigen Sammlungsprozesses durch eine der vielen
denkbaren Stakeholdergruppen als Uberaus real und ggf. projektgefdhrdend angesehen. So ist
bspw. aus der Planungsverwaltung eines anderen Kistenlandkreises bekannt, dass dort das
Thema ,Repowering” nicht mehr angefasst wird, weil zuvor jedes nach AulRen dringende
Geriicht Uber die Priifung bestimmter Flachen durch die Verwaltung auf diesen Flachen bereits
zu Vertragsverhandlungen mit Grundeigentiimern und vorschnellen Akquisiteuren fiihrte.

Im niedersachsischen Nachbarlandkreis Cuxhaven wird aktuell gerade der Regionalplan
Uberarbeitet. Die Tatsache, dass dazu 150 Flachenantrage zur Ausweisung von Vorrangflachen
fur die Windenergienutzung gestellt wurden, macht deutlich, welcher Interessendruck auf dem
Thema ,Windenergie” in der Kiistenregion lastet. Das unten stehende Foto einer am 17.02.2009
in Cuxhaven im Saal des Kreises durchgefiihrten Anhorung zur Methodik der Identifikation
potenzieller Vorrangflichen macht zugleich deutlich, welche Prozessdynamik dieses Thema
auslosen kann.

Abb. 43: Deutliche Demonstrationen fiir und wider Windenergie auf einer Anhérung des Planungsaus-
schusses des niedersadchsischen Nachbarlandkreis Cuxhaven am 17.02.2009 zur Methodik der
Potentialflachenfindung

Aus den Vorerfahrungen der Autoren sowie aus bilateralen Gesprachen mit verschiedenen
Stakeholdern wurde schnell deutlich, dass es im Interesse eines erfolgreichen Gelingens der
Initiierung eines Repoweringprozesses notwendig ist, die  Vorarbeiten zur
Potenzialflachenfindung zum Einen nicht zu friihzeitig 6ffentlich zu machen und diese zum
Anderen nach Méglichkeit zur Festigung des Prozessverlaufs einzusetzen.
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Als zentrale Stakeholderholdergruppe bzw. als ,potenzielle Treiber” fiir einen denkbaren
Repoweringprozess wurde die Gruppe der Altanlagenbesitzer auRerhalb der Eignungsgebiete
identifiziert. Ohne die langfristige und aktive Beteiligung eines GroRteils der Mitglieder dieser
Gruppe ist ein regionsweites Repowering in Nordwest Dithmarschen nicht denkbar. Da sich diese
Gruppe aus einer groBen Zahl sehr unterschiedlichen Personlichkeiten und Institutionen
zusammensetzt, musste es zunachst Ziel sein, eine Sammlungsbewegung der Altanlagenbesitzer
von Streuanlagen zu initiieren.

Offentlichkeitsphase des IKZM-Prozesses

Nachdem bereits im Rahmen der Standortsuche Experteninterviews mit Behérdenvertretern aus
den Fachbereichen Naturschutz, Denkmalschutz und Kreisplanung gefiihrt wurden, die die
Werthaltigkeit der identifizierten Flachen grundsatzlich bestatigten, fanden am 05.11.2008 und
am 16.12.2008 zwei von OECOS initiierte ,, Runde Tische” unter ausschliel3licher Beteiligung der
zuvor im Untersuchungsraum ermittelten Altanlagenbesitzer aullerhalb von Eignungsgebieten,
also den Eigentlimern der Streuanlagen, statt. Dazu wurde jeweils ein Versammlungsraum in
ortsnahen Gasthausern belegt (Wohrden u. Striibbel, Landkreis Dithmarschen).

Auf diesen ,Runden Tischen” wurden die Ziele des Projektes vorgestellt und die Moglichkeiten
eines regionsweiten Repowering erortert. Ziel war u.a. eine Aussprache Uber die grundsatzliche
Teilnahmebereitschaft der Altanlagenbesitzer an einem solchen Vorhaben. Die von OECOS
angefertigte Potenzialstudie wurde den anwesenden Altanlagenbesitzern auf ca. 1 Jahr zur
ausschlieBlichen Nutzung fir die Flachenakquisition in Aussicht gestellt, flrr den Fall, dass sie sich
in einer Gesellschaft zusammenfanden, deren Ziel ein gemeinsames Vorgehen im Repowering
ist. Schon auf dem ersten runden Tisch war das Interesse groR an solch einem Vorgehen. Fir
den zweiten runden Tisch wurde daher eine Vereinsgriindung ins Auge gefasst.

Auf Initiative der OECOS GmbH sowie Grundlage der von OECOS vorbereiteten Vereinssatzung
wurde am 16.12.2008 der Verein ,Repowering in Nordwest-Dithmarschen e.V.” von 12
Altanlagenbesitzern der Region gegriindet. Ziel des Vereins ist der Austausch von Informationen
Uber Repowering, die Blindelung und Koordination der Betreiberinteressen aullerhalb von
Eignungsgebieten und die Durchfiihrung von Offentlichkeitsarbeit fiir ein regionsweites
Repowering. Der Verein hat inzwischen die von OECOS in diesem Vorhaben erarbeitete
Potenzialstudie erhalten und stimmt sich bereits mit der Kreisverwaltung lber das weitere
Vorgehen ab. Die Abt. Landesplanung im Kieler Innenministerium begriSt die Initiative.

Im Rahmen dieses IKZM-Projektes ist die Durchfiihrung eines erweiterten Runden Tisches mit
Schllsselakteuren aus Verwaltung und Verbanden fiir Anfang 2009 vorgesehen. Den Mitgliedern
des Vereins ,Repowering in Nordwest-Dithmarschen e. V.“ wurde eine starke Rolle in der
inhaltlichen Vorbereitung dieses Runden Tisches angeboten, denn diese Veranstaltung wird
zugleich die Ubergabe der Rolle des Hauptakteurs im Repoweringprozess in die Hiande des
Vereins ,,Repowering in Nordwest-Dithmarschen e. V.“ markieren.
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Abb. 44: Griindungsversammlung des Verein ,Repowering in Nordwest-Dithmarschen e. V.“

4.3.5 Uberarbeitung

Der zweite Runde Tisch

[ist noch in Planung]

Konfliktl6sungsstrategien

[spatere Bearbeitung]

4.3.6 Umsetzung und Monitoring

Die Umsetzung eines regionsweiten Repoweringprozesses in Nordwest-Dithmarschen ist von
einer Vielzahl an politischen, 6konomischen und technischen Einzelfaktoren abhangig, deren
Klarung zeitlich nicht in den Rahmen des hier F+E Vorhabens passt. Ein wesentlicher Meilenstein
wird bspw. die Abstimmung der flir ein Repowering angestrebten Flachen mit der
Kreisverwaltung sowie der Abt. Landesplanung im Kieler Innenministerium sein. Ein Ende dieses
Abstimmungsprozesses ist flir 2009 nicht zu erwarten.

Letztlich war aber eine Abhandlung aller Phasen des mehrjahrigen IKZM-Prozesses auch schon zu
Beginn des F+E-Vorhabens nicht zu erwarten gewesen. Malgeblich fiir die Prognose im Rahmen
dieses F+E Vorhabens ist vielmehr die Prognose der Umsetzungschancen, und diese kann aus der
heutigen Sicht als durchaus positiv beurteilt werden. Wichtige Griinde hierfir sind zum Einen die
geglickte Organisation der Altanlagenbesitzer als Prozesstreiber und zum Anderen das explizite
Wohlwollen der Kreis- und Landesverwaltung zur Unterstiitzung dieses Prozesses mit dem Ziel
einer flaichensparenden Bereinigung von Streuanlagen in der Region.

Es ware winschenswert, zu einem oder mehreren spateren Zeitpunkten ein Monitoring des
laufenden bzw. abgeschlossenen IKZM-Prozesses durchzufiihren, um das Eintreffen oder Nicht-
Eintreffen der heutigen Prognosen zu evaluieren.

4.3.7 Zusammenfassende Analyse und Handlungsempfehlungen

Zusammenfassende Analyse

Seit Anfang der 90er Jahre hat sich durchschnittliche Nennleistung von Windenergieanlagen auf
fast das Vierzigfache erhoht. Ausgehend von einer durchschnittlichen Laufzeit der Anlagen von
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20 Jahren steht daher in den nachsten Jahren in den deutschen Kistenregionen ein
zunehmendes Repowering an, bei dem 3altere, leistungsarme Anlagen durch leistungsstarke
Windenergieanlagen der Megawattgeneration ersetzt werden. Repowering dient dem
Klimaschutz und wirkt durch Verringerung der Anlagenzahl sowie Konzentration der WEA dem
Flachenverbrauch sowie der Zersiedelung und Fragmentierung der Landschaft entgegen. Um
Repowering realisierbar zu machen, muss stets eine groRe Anzahl von Akteuren beteiligt und
eine Reihe von moglichen Interessens- und Nutzungskonkurrenzen integriert und ausgerdaumt
werden. Bei der Entwicklung erfolgversprechender Repoweringstrategien mangelt es v.a. an
gangbaren Wegen der Vermeidung und Minderung von Nutzungskonkurrenzen im Sinne einer
nachhaltigen raumlichen Entwicklung. Das Instrumentarium des IKZM bietet sich in
hervorragender Weise an, um diese Aufgabe anzugehen. Im angestrebten Teilvorhaben wird
daher versucht, in Nordwest-Dithmarschen (nordlich Bisum, westlich Heide), als in einem der
Kerngebiete der Windenergieentwicklung in Deutschland, mit den Mitteln des IKZM und einer
interaktiven rdaumlichen Vorplanung Repoweringprojekte zu initiieren. Dabei sollen beispiel-
gebende IKZM-Umsetzungsstrategien entwickelt, erprobt und als Handlungsempfehlungen
formuliert werden.

Folgende skizzierte 6 Arbeitsschritten wurden abgearbeitet:

1. GIS-gestiitzte Ermittlung von Altanlagen und Repowering-Potenzialflachen in Nord-West-
Dithmarschen auf der Basis des Regionalplans sowie unter Anlegung der zur Vermeidung von
Okologischen Belastungen und Nutzungskonkurrenzen notwendigen Tabu- und Abstands-
kriterien.

2. Kontaktaufnahme mit den wichtigsten Akteuren fiir ein Repowering in der Region und
Ermittlung von Prioritdaten fir Tabuflachen, Abstandsanforderungen, Nutzungskonkurrenz-
vermeidung in Einzelgesprachen.

3. Initilerung von 2 Veranstaltungen (Runde Tische) unter groRtmoglicher Beteiligung der
interessierten Akteure aus Offentlichkeit, Verbanden, Verwaltung und Privatwirtschaft.
Dabei Vorstellung der bisherigen Ergebnisse und weitere Spezifizierung der
Potenzialflachenrecherche fiir Repoweringvorhaben.

4. Formulierung der Ergebnisse zur Adressierung an die Regionalplanung.

5. Formulierung von IKZM-Umsetzungsstrategievorschlagen und Handlungsempfehlungen zur
Integration in den Projektbericht.

6. Vorstellung der Ergebnisse auf einem Projektworkshop.

Handlungsempfehlung

Das Ziel des Vorhabens ist die Entwicklung von Ansdtzen, die sich auch auf andere Kisten-
regionen (bertragen lassen. Insofern sollen die Ergebnisse in die Formulierung von
Handlungsanleitungen fiir ein nachhaltiges Repowering zur Ubernahme in die IKZM-Prozesse
anderer Regionen einflieRRen.

[fUr spatere Bearbeitung vorgesehen]
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4.4 Hafenflichenmanagement Hamburg

4.4.1 Impuls fiir den IKZM-Prozess

Oberste Maxime des zukunftsfahigen Flachenmanagements im Hamburger Hafen ist, die
knappen Hafenflaichen dauerhaft und effizient fir Hafenzwecke zu nutzen und sie schnell,
flexibel und kostengiinstig an veranderte wirtschaftliche und technische Erfordernisse
anzupassen. Dabei sollen die einzelnen Teilrdume des Hafens optimal genutzt und Konflikte
zwischen benachbarten Nutzungen im Hafen oder auch im Verhéltnis zu benachbarten
stadtischen Nutzungen moglichst vermieden werden.

Aktuelle Prognosen der Hamburg Port Authority (HPA) und des Hamburger Wirtschaftssenats zur
Entwicklung des Verkehrsgiiteraufkommens am Hamburger Hafen legen aufgrund des
prognostizierten Anstiegs des Containertransports nahe, dass eine Erweiterung der Hafenbecken
und der Logistik- und Lagerkapazitaten des Hamburger Hafens durch Umnutzung von Flachen im
Stadtgebiet zukiinftig erforderlich und wirtschaftlich sinnvoll ist. Dafiir wird — nach Ausschépfung
der Potenziale innerhalb der derzeitigen Hafennutzflaichen — eine Hafengebietserweiterung im
Hamburger Stadtteil Moorburg seitens der HPA flir am besten geeignet gehalten. Moorburg ist
bereits Hafenerweiterungsgebiet. Da Widerstand insbesondere seitens der Bewohner der
umzunutzenden Flachen im betreffenden Stadtteil vorhanden ist und weiterhin zu erwarten ist,
wird nach einer Verfahrensweise gesucht, mit der eine Losung der Konflikte erzielt werden kann.
Hauptakteur seitens der Erweiterungsbestrebungen ist die Hamburg Port Authority, die einen
IKZM-Prozess fiir grundsatzlich geeignet halt, eine optimierte Flachenauswahl fiir die Hafen-
erweiterung und eine Integration widerstreitender Interessenlagen in einer gemeinsam
getragenen Losung zu leisten. Die HPA ist an einer Beteiligung und Integration der
Burger/Anwohner am Planungsprozess und vorgelagerten Prozessen interessiert. Sie engagiert
sich selbst bereits in diesbezliglichen Gesprachskreisen, insbesondere an dem bestehenden
»Runden Tisch Moorburg/Hohenwisch” und im ,,Standigen Gesprachskreis Moorburg”.

Nach der Wahl zur Hamburger Biirgerschaft 2008 haben sich die politischen Verhéltnisse und
damit einhergehend die Position zur moglichen Inanspruchnahme von Flachen des Stadtteils
Moorburg fiir Hafenerweiterungszwecke gedndert. Wahrend vor der Wahl noch fest davon
ausgegangen wurde, dass ein férmlicher Beschluss zur Uberfiihrung des Gebietes in den Status
eines Hafennutzungsgebietes unmittelbar bevorstehe, wurde im Koalitionsvertrag der CDU und
der Bindnis 90/Die Griinen festgelegt, ,,...dass in dieser Legislaturperiode keine Aufnahme von
Planungen fir die Inanspruchnahme von Moorburg fiir ein neues Containerterminal erfolgt;
bereits laufende Planungen werden eingestellt.” (CDU, GAL 2008, S. 23). Offen ist die Frage,
welche Auswirkungen diese Klausel auf informelle Planungsprozesse wie das IKZM hat. In
Gesprachen mit Vertretern des ,Runden Tisches” und des ,Standigen Gesprachskreises” wurde
deutlich, dass der Passus im Koalitionsvertrag offenbar keine direkte Einschrankung der dem
formellen Planungsverfahren vorgelagerten informellen Instrumente darstellt. Zwar gab es in
dem Zeitraum seit der Wahl im Friihjahr 2008 bis zum Herbst 2008 sehr wenig Resonanz seitens
der Hamburger Politik, wenn Anfragen zum Thema Hafenerweiterung Moorburg gestellt
wurden. Am 26.11.2008 fand jedoch eine Podiumsdiskussion statt, veranstaltet durch den
,Runden Tisch“, zum Thema ,Was wird aus Moorburg?“, zu der auch der Hamburger
Wirtschaftssenator eingeladen war. Es zeigt sich, dass die bereits institutionalisierten Gesprachs-
kreise das Thema bereits wieder auf informeller Ebene aufgegriffen haben.
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Der Koalitionsvertrag erdffnet auch eine Ankniipfungsmaoglichkeit, IKZM-Instrumente im Gebiet
des Hamburger Hafens zu entwickeln und erproben: ,Es wird geprift, ob und in welcher Form
eine noch intensivere Zusammenarbeit in der Metropolregion in Hafen- und Logistikfragen auch
unter Umweltaspekten erfolgen kann." (CDU, GAL 2008, S. 23). Das konnte ebenfalls die
Fortsetzung oder Initiierung eines IKZM-Prozesses beinhalten.

Ein besonderes Problem im Fall einer Hafenerweiterung in Moorburg stellt die bereits
flaichendeckende Besiedlung Hamburgs dar. Den gegebenenfalls umzusiedelnden Birgern kann
kein zusammenhangender Siedlungsraum innerhalb der Stadtgrenzen Hamburgs als Ersatz
angeboten werden.

Zusatzlich besteht die damit verkniipfte Problematik, dass die Hamburger Stadtentwicklung auch
im Hafengebiet plant und Hafenflachen bereits flir Wohnzwecke (Hafencity) und besondere
Nutzungen (Universitat) aus der Hafennutzung genommen werden.

4.4.2 Initiierung bzw. Fortfiihrung des IKZM-Prozesses

Es wurden bereits mehrere Biirgerversammlungen und Beratungen auch unter Teilnahme
verschiedener beteiligter Institutionen zur Hafenerweiterung in Moorburg durchgefiihrt. Die
Problemfelder und der raumliche Wirkungsbereich und Alternativen sind bereits bekannt.

Geplant war, in Gesprachen mit kommunalen Vertretern des Stadtteils und einzelnen Biirgern
vor Ort zu klaren, wie der Kommunikationsprozess initiiert bzw. fortgesetzt werden kann.

Es bestand zwischenzeitlich das Problem, dass aufgrund der politischen Situation in Hamburg
unklar war, wie an die bereits erfolgten Aktivititen angeknlpft werden konnte, um die
Erweiterungsabsichten in einem IKZM-Prozess weiter zu entwickeln. Es besteht seitens der HPA
die Beflirchtung, dass derzeit ein zielgerichteter, konsensorientierter Diskussionsprozess nur
unter erschwerten Bedingungen moglich ist. Erste Gesprache auf der Ebene der Verwaltungen
haben aus Sicht der HPA keine zielfiihrenden Ergebnisse erbracht.

Des Weiteren wurde eine Vor-Ort-Begehung durchgefiihrt und mit Akteuren des Stadtteils
Moorburg Kontakt aufgenommen. Dabei wurden verschiedene Varianten zur Bewaltigung eines
weiterhin steigenden Containerumschlags und die bisherigen Aktivitaten des ,Runden Tisches”
und des ,Standigen Gesprachskreises” diskutiert. Denkbar waren neben dem partizipativen
Element des Runden Tisches auch andere IKZM-Instrumente, die gemeinsam mit der HPA
entwickelt werden kénnten, um eine Erweiterung der Hafenkapazititen unter optimierter
Flacheninanspruchnahme zu erzielen.

Inzwischen wurde ein neuer Entwicklungsimpuls fir den Stadtteil Hamburg-Moorburg durch die
Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt ausgeldst. Es wurden offiziell Planungsabsichten
kundgetan, eine Autobahnverbindung sudlich und o0stlich am Moorburger Wohngebiet
vorbeizufiihren. Der Runde Tisch Moorburg verbindet damit die Befilirchtung, dass sich in der
Folge eine unertragliche Verlarmung der Wohnbereiche einstellen wird, die dann von drei Seiten
von Autobahnen umgeben waren. AuBerdem wird es fiir nicht unwahrscheinlich gehalten, dass
bislang naturnahe Flachen in unmittelbarer Nachbarschaft zur Wohnbebauung kiinftig als
Logistikflachen des Hafens entwickelt werden wiirden. Dieser neue Impuls zur Fortfihrung und
Belebung der informellen Diskussion zwischen dem Runden Tisch Moorburg/Hohenwisch und
anderen Akteuren der Stadt- und Hafenentwicklung wurde in einer Sitzung des Runden Tisches
thematisiert, bei der auch die Moglichkeiten der IKZM-Instrumente vorgestellt und erortert
wurden.
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4.4.3 Bestandsaufnahme

Gebietsbeschreibung und derzeitige Situation

Das Hafengebiet nimmt mit ca. 7.300 ha knapp 10 % der Flache des Stadtstaates Hamburg ein.
Gegenliber 1997 verringerte sich die GroRe des Hafengebiets um 115 ha. Im Wesentlichen ist
das auf die Entlassung von Teilflachen der zukiinftigen HafenCity, einem innenstadtischen Raum
mit einer Nutzungsmischung aus Wohnen, Biro, Freizeit, Einzelhandel und Kultur, aus dem
Hafengebiet zurilickzufiihren. Die GroBe des Hafennutzungsgebiets konnte aber durch eine
Hafenerweiterung erhoht werden. Dem Hafen steht nun per Saldo rund 200 ha mehr Nutzflache
zur Verfigung als 1997. Durch die Bereitstellung von weiteren 94 ha Industrie- und
Gewerbeflaiche im Hafennutzungsgebiet, die vorwiegend durch Umstrukturierungen fir
Unternehmen aus dem Logistiksektor geschaffen wurden, konnte der Flachenanteil fir
zukunftsorientierte und wertschopfungsintensive Nutzungen deutlich angehoben werden. Das
Freiflachenkontingent des Hafens ist jedoch aus Sicht der Hafen Port Authority nicht
zufriedenstellend. Aus Sicht einer zukunftsorientierten Hafenflachenpolitik ist besonders kritisch
zu bewerten ist, dass z. Z. von insgesamt 105 ha Freiflachen nur 13 Flachen von zusammen 42 ha
noch frei verflgbar sind. Der wirtschaftliche Erfolg eines Hafens hangt aber u. a. von der
Bereitstellung ausreichender und gut erschlossener Flachen ab. Fir den Hamburger Hafen
bedeutet dies vor allem ausreichende Flachen zur Bewaltigung des erwarteten Umschlags-
wachstums und fiir die damit aufs Engste zusammenhdngenden logistischen Dienstleistungen.
Trotz der momentanen globalen Wirtschaftskrise wird davon ausgegangen, dass die kiinftigen
Chancen des Hamburger Hafens im Logistiksektor tber die bisherige Entwicklung hinausgehen:

e Der Hamburger Hafen ist wichtiger Standort als logistische Drehscheibe von und nach Nord-
und Osteuropa und das nordeuropdische Zentrum fiir den Handel mit Ostasien. Diese
Stellung hat bisher ein liberproportionales Wachstum im Containerverkehr garantiert.

e Die Logistikeinrichtungen des Hamburger Hafens bieten im Vergleich mit seinen Wettbe-
werbern in der Nordrange ein gutes Kosten-Qualitats-Angebot.

e Der Hamburger Hafen ist wichtiger Standort flir regionale und fir internationale
Distributionszentren fiir den nord- und osteuropaischen Markt sowie fir

e Export-Distributionszentren deutscher Firmen.

Da eine positive Beziehung zwischen der kiinftigen Nachfrage nach hafenbezogenen
Logistikflachen und der Umschlagsentwicklung im Containerbereich besteht, kann anhand der
Prognose des Containerumschlags die kiinftige Nachfrage nach Logistikflachen im Hafen
prognostiziert werden. Danach ist nach Prognose des Hamburger Hafens und der Hamburger
Politik, unter Berlicksichtigung betrieblicher OptimierungsmaBnahmen der Logistikunter-
nehmen, durch die sich die Nutzung je Flacheneinheit intensivieren ldsst, mit neuer
hafenbezogener Nachfrage liber die jetzigen Flachennutzungen hinaus von immerhin ca. 20 ha
im Jahresdurchschnitt bis 2015 zu rechnen.

Um diese zusatzliche Nachfrage nach Logistikflachen zu befriedigen, sollen im Hafengebiet mehr
Logistikflachen als bisher vorhanden bereitgestellt werden, vor allem neue Flachen. Wesentlich
flir Logistikeinrichtungen ist die Nutzung groRer zusammenhangender Flachen in attraktiver Lage
zu den groRen Containerterminals und mit leistungsfahigen Hinterlandanbindungen. Zugleich
missen die hier zu bauenden Distributionszentren eine hohe Flexibilitdit beziglich ihrer
Nutzungsmoglichkeiten bieten. Bestehende Lagereikomplexe oder frei werdende Flachen in
historisch gewachsenen Hafengebieten erfiillen diese Bedingungen oftmals nicht. AuBerdem
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sind die Flachenreserven und geeignete Umstrukturierungsmoglichkeiten im Hafennutzungs-
gebiet begrenzt. Soweit es darum geht, zusatzliche Flachenpotenziale im Hafenerweiterungs-
gebiet verfligbar zu machen, werden solche Potentiale in einer Hafenerweiterung in Moorburg
gesehen.

Der Stadtteil Moorburg hat sich historisch entlang eines Elbearmes entwickelt. Seine
urspriingliche, tiber den Stadtteil hinausreichende, aulRergewoéhnlich langgestreckte Siedlungs-
struktur (Hufendorf mit Reihenstruktur) ist heute vielfach noch deutlich ausgepragt, eine
Bebauung in der zweiten Reihe oft nicht erfolgt.

Abb. 45: Siedlungsstruktur Moorburgs, Hafenerweiterungsgebiet mit Umkreis

(Quellen: eigene Darstellung und Google Earth)
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Viele Gebaude sind denkmalschutzwiirdig — aber auch haufig sanierungs- bis stark
sanierungsbedirftig. Im Ort herrscht ein Uberwiegend schoénes, vielféltiges und von seiner
urspriinglichen Eigenart gepragtes Ortsbild vor. Es wird nicht durch unpassende Neubauten
unterbrochen (da seit mehreren Jahrzehnten eine Veranderungssperre gilt). Pragend sind
flurstlicksteilende Entwasserungsgraben und der Deich entlang der Stralle ,Moorburger
Elbdeich”. Auffallend sind auch die auf mehreren Grundstiicken aufgestellten Kunstwerke (teils
auch auf leerstehenden Grundstiicken). Sie zeugen von einer aktiven und relativ zahlreichen
Gruppe ortsansassiger Kiinstler. Die Siedlung besteht im Wesentlichen aus zwei langen StraRen
»Moorburger Elbdeich” und ,Moorburger Kirchdeich”. Einige Grundstiicke weisen Bauliicken auf
und einige Hauser stehen leer und verfallen teilweise.

Vorbelastungen bestehen durch die von mehreren Stellen im Ort aus sichtbaren, ersten
errichteten Tirme flr das neue Steinkohle-Kraftwerk Moorburg (visuell, Larm), die modernen
Containerbriicken des angrenzenden neuen Containerterminals Altenwerder (visuell, Larm), die
westlich des Ortskerns liegende A 7 (v. a. Larm), die den Ort zerschneidet, die Container-
schifffahrt in enger raumlicher Nahe (Schadstoffimmission) und die den Ort von mehreren Seiten
umgebenden Spiilfelder zur Entwasserung des Elbe- und Hafenschlicks (Schadstoffbelastung).

Ausgedehnte Griinland- und Ackerflachen zwischen Bebauung und Spiilfeldern sind als Rastplatz
flir Zugvogel geeignet. Eine Vielfalt an Vogelarten lasst sich in diesen Bereichen innerhalb des
Hamburger Stadtgebietes vom eigenen Grundstiick aus beobachten.

Planerische Grundlagen

Der Stadtteil Moorburg, stdlich der Elbe gelegen, ist einer der altesten Stadtteile Hamburgs und
zahlt rund 800 Einwohner. Seit 1982 gehort Moorburg zum Hafenerweiterungsgebiet (vgl. Abb.
46).
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Abb. 46: Hafen- und Hafenerweiterungsgebiet Hamburg (HPA 2007)
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In Ubereinkunft mit der Hamburger Port Authority (HPA) wurde der Stadtteil als ein mégliches
Problemgebiet fir einen IKZM-Prozess identifiziert, da eine geeignete Erweiterungsoption fir
den Hamburger Hafen darin besteht, die dortigen Flachen in Hafennutzungsflaichen zu
Uberfiihren — mit der Folge der Absiedlung der dort ansdssigen Bevolkerung.

Generell werden die Grundstilicke im Hafenerweiterungsgebiet nur vermietet, nicht verkauft, so
dass die Stadt die konkreten Hafennutzungen steuern und auch erforderliche grofRrdaumige
Umstrukturierungen bzw. Hafenerweiterungen durchfihren kann (vgl. auch Freie und
Hansestadt Hamburg 2005, S. 35). Das hat aber auch zur Folge, dass im Stadtteil Moorburg nur
sehr wenig Wohneigentum vorhanden ist und dadurch negative Folgeentwicklungen wie
mangelndes Verantwortungsbewusstsein und ein geringes Engagement sowie anderweitige
negative soziale Folgen beglinstigt werden kénnen.

Bereits heute bestehen fiir den Stadtteil Moorburg konkrete Planungen (vgl. Abb. 47). Hier
bietet sich ein IKZM an, um im Vorfeld formeller Planungsschritte die Positionen der Stakeholder
zu erfassen und nach gemeinsamen Zielvorstellungen zu suchen, die die Ziele aller Beteiligten
ausreichend bericksichtigen. Moglicherweise sind aber auch behérden- und politikbezogenen
IKZM-Instrumente zielflihrend, um den Konflikt in der Hafenerweiterungsplanung aufzuheben.

W Terminalberaich
B Logistik, Dienstleistung, Gewerbe
W \erkehrsachsen, Strafie/Schiene.

(Anmerkung: Die Variante Stromliegepldtze ist womoglich nicht mehr realisierbar, da im geplanten

Terminalbereich der Variante inzwischen das Steinkohle-Kraftwerk Moorburg errichtet wird.)
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Rahmensetzende Leitbilder und Konzepte fiir die Hansestadt Hamburg sind das:

* Raumliche Leitbild fir Hamburg (Rahmenkonzept)
* Facheribergreifende Leitkonzept fiir Hamburg ,Wachsende Stadt Hamburg”
* Entwicklungsleitkonzept ,,Sprung tber die Elbe”“.

Wahrend fir die Felder Raumordnung und Landesplanung, Verkehrspolitik und Wohnungswesen
sowie weitere Aufgabenbereiche die Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) zustandig
ist, wurde flr Strategieentwicklung, Planung und Management des Hamburger Hafens im Jahr
2005 die Hamburg Port Authority (HPA) als Anstalt 6ffentlichen Rechts gegriindet: Ihre ca. 1.800
Mitarbeiter arbeiten u. a. in den Aufgabenbereichen Strom- und Hafenbau, Hafenbahn und
StraBennetze, Flachenmanagement sowie die Hafenstrategie und -kommunikation.

Wie bereits eingangs erwahnt, gibt es aktuell einen neuen Entwicklungsimpuls fir den Stadtteil
Hamburg-Moorburg durch die Behdrde fir Stadtentwicklung und Umwelt. Es wird beabsichtigt,
eine neue Fernstralle (rote Linie unten) unmittelbar um den Stadtteil Moorburg herumzufiihren.

)

Abb. 48: ,Wachsen mit Weitsicht - FernstraBenplanung im Hamburger Stiden” (Quelle: BSU 2009)

Diese Projektstudie zur Fernstralenplanung im Hamburger Siden soll am 21. April 2009 mit
Fachleuten und Interessengruppen in Hamburg Wilhelmsburg diskutiert werden. Diese geplante
FernstralRe verldauft zum grofRen Teil im Hafen- und Hafenerweiterungsgebiet und wird auch mit
Interessen des Hafens begriindet.

Rechtliche Grundlagen

Dem Hafenentwicklungsgesetz kommt in seinem Geltungsbereich eine dem Baugesetzbuch
vergleichbare Stellung zu. In seinem Geltungsbereich haben Hafennutzungen absoluten Vorrang,
sofern dieser nicht durch eine Hafenplanungsverordnung eingeschrankt ist. Die Hafenplanungs-
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verordnungen dienen i. d. R. der Sicherung der Hafennutzung in Abgrenzung zur Umgebungs-
nutzung (vgl. Augner & Becker 2006).

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen sind:

* das Hafenverkehrs- und Schifffahrtsgesetz vom 3. Juli 1979 (HmbGVBI. 1979, S. 177), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 6. Oktober 2005 (HmbGVBI. S. 424, 428),

e das Hafenentwicklungsgesetz (HafenEG) vom 25. Januar 1982 (HmbGVBI. 1982, S. 19),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 7. September 2007 (HmbGVBI. S. 282),

e die 4 Hafenplanungsverordnungen (HafenCity, Harburg, Altenwerder, Oorkathener Hafen),
z. B. Hafenplanungsverordnung Altenwerder vom 8. Juni 1999 (HmbGVBI. S. 114), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 25. Februar 2003 (HmbGVBI. S. 22).

4.4.4 Konzepterstellung

Auf einer Sitzung des Rundes Tisches wurden vor dem Hintergrund der Hafenerweiterungsplane
und der aktuellen Verkehrsentwicklungsabsichten im Marz 2009 gemeinsam mit den
Fallbeispielbearbeitern Eckpunkte und mogliche Ausrichtungen einer auf Konsens beruhenden
Entwicklungsvision flir den Stadtteil Moorburg erortert. In der Diskussion wurden auch erste
Uberlegungen zu geeigneten IKZM-Instrumenten fiir eine gemeinsam mit der HPA und der BSU
initiierte nachhaltige Entwicklung fir Moorburg angestellt. Parallel wurden die derzeitigen
Rahmenbedingungen und die notwendigen Rahmenbedingungen fiir den Einsatz bestimmter
Instrumente diskutiert.

Die konkrete Beschreibung geeigneter Instrumente fiir die Situation im Fallbeispiel findet sich
derzeit in Bearbeitung. Eine Teilnahme am standigen Gesprachskreis, der bisher von der HPA
konstruktiv und transparent genutzt wurde, um die weitere Entwicklung auch der
Verkehrsinfrastruktur im Bereich Moorburg zu thematisieren, ist ebenso wie ein Einzelgesprach
bei der BSU geplant.

4.4.5 Uberarbeitung des Konzepts

[In Bearbeitung]

4.4.6 Umsetzung und Monitoring

[Folgt im Projektverlauf]

4.4.7 Zusammenfassende Analyse und Ergebnisse

[Folgt im Projektverlauf]
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4.5 Tourismus Insel Usedom

4.5.1 Ziel und Impuls fiir den IKZM-Prozess

Durch das Projekt ergibt sich die Chance, auf Usedom IKZM-Prozesse zu beleben und bisher eher
marktorientierte Entscheidungen der Tourismuswirtschaft mit Belangen einer 6kologisch und
sozial nachhaltigen Entwicklung zu verbinden. Das vorliegende Projekt soll hierbei als Impuls
verstanden werden: Es ergibt sich die (auch finanzielle) Mdéglichkeit, moderierend tatig zu
werden, so dass ein IKZM-Prozess initiiert werden kann, der durch die Stakeholder vor Ort
weitergefiihrt werden koénnte. Das beinhaltet auch die Beschaffung weiterer Fordermittel fir
laufende IKZM-Aktivitaten.

4.5.2 Initiierung des IKZM-Prozesses

In anderen Projekten (und aufgrund der unglinstigen raumlichen Erreichbarkeit der relevanten
Behorden) hat es sich als praktikabel erwiesen, die Probleme mit Vertretern in Einzelgesprachen
zu klaren. Hier geht es in erster Linie um Informationen, die fir das Projekt notwendig sind und
die gewissermalien den Handlungsspielraum fiir den IKZM-Prozess darstellen. Problemfelder
wurden identifiziert, die Stakeholder an den IKZM-Prozess herangefiihrt und Planungs-
grundlagen und Dokumente ermittelt. Die Ergebnisse der gefilihrten Einzelgesprache sind im
folgenden Kapitel Bestandsaufnahme dokumentiert.

4.5.3 Bestandsaufnahme

Situation des Tourismus und Entwicklungsfelder

Die Insel Usedom ist eine der Wachstumsregionen fiir eine Vielzahl von Tourismusformen, vor
allem klassischen Badetourismus, Gesundheitstourismus und Wassersport. Wegen der sich
mittel- bis langfristig voraussichtlich glinstig entwickelnden klimatischen Voraussetzungen ist
auch in den zukinftigen Jahrzehnten mit einer steigenden Nachfrage zu rechnen. Trotz der
Initiierung  saisonverlangernder MaRnahmen und Starkung  witterungsunabhangiger
Freizeitangebote wird sich die Nachfrage nach Beherbergungskapazitiat angesichts der bereits
jetzt hohen Auslastungsrate in der touristischen Hauptsaison weiter erhdhen. Dies gilt auch fir
die Kapazitat von Sportboothafen, wobei gerade auf Usedom aus sicherheitsrelevanten Griinden
ein hoher Nachholbedarf in der Sanierung vorhandener Sportboothifen sowie in der
VergrolRerung der Hafenkapazitat besteht. Angesichts der als weitgehend als erschopft
einzuschatzenden Flachenkapazitdat im unmittelbaren Kistenhinterland, erscheint ein
Ausweichen in das ohnehin wenig entwickelte und durch Siedlungsriickgang und Abwanderung
betroffene Hinterland zukiinftig notwendig. Ein Anfang wurde mit dem Vorhaben ,Vitalwelt”
getan, allerdings in einer nicht unumstrittenen Form. Fir die ,Vitalwelt” wurde auch
Kistenwaldes in Anspruch genommen.

Als Schwerpunkte und Entwicklungsfelder des Fallbeispiels werden folgende Themen bearbeitet:

e der Standort Peenemiinde als Losung der Probleme Nord-Usedoms (einzige Einrichtung von
internationaler Bedeutung, vollig unzureichend touristisch genutzte Flache, gescheiterte
Konversion)

e Standortausweisung eines Aullenhafens (Notwendigkeit aus Sicherheitsgriinden, bisheriges
Scheitern wegen des drohenden Verlustes von Siedlungsflichen, Widerstand der
Bevolkerung und Probleme des Kiistenschutzes)
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e Umnutzung brachliegender Flachen im Hinterland (Konversionsflachen, ggf. Renaturierung
und Ausweisung als Ausgleichsflachen moglich)

e Starkung von Angeboten zur ,Entzerrung” der Hauptsaison (witterungsunabhdngige
Freizeitangebote fir die Zwischensaison als Anreiz, den Besuch Usedoms in diese Zeit zu
verlegen).

Diese Themen stellen nur einen Ausschnitt aus den derzeitigen Problemfeldern dar. Als Rahmen
lassen sich u. a. auch das mittelfristig wirksame Thema Klimawandel sowie die laufenden
soziodkonomischen Verdanderungen sowohl in den touristischen Quellgebieten als auch der
Zielort Usedom selbst definieren. Als weitere Problembereiche lassen sich die mit der
Grenzoffnung zugespitzte Verkehrssituation und die bisher nicht zufriedenstellende,
gemeinsame Vermarktung der Destination Usedom-Wolin-Stettiner Haff identifizieren, die mit
dem eigentlichen Problem ,Flacheninanspruchnahme durch den Tourismus” mittelbar, wenn
nicht sogar unmittelbar in Zusammenhang stehen.

Stakeholder und Interessenfelder

Als Stakeholder wurden folgende Institutionen ausgemacht und in den IKZM-Prozess
eingebunden:

* kommunale Gebietskorperschaften (Amt Usedom-Nord, Amt Usedom-Siid, Kaiserbader),
e Landkreis Ostvorpommern,

e Amt flar Raumordnung Vorpommern (bzw. auch der Regionale Planungsverband
Vorpommern),

e Tourismusverband Insel Usedom e. V. (TVIU) bzw. die Usedom Tourismus GmbH (UTG),
* |okale Fremdenverkehrsvereine und dhnliche Strukturen,

e Unternehmerverband Vorpommerne. V.,

e Staatliche Amt fir Umwelt und Natur (StAUN),

e Landesamt fur Kultur und Denkmalpflege,

e Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes/WSA Stralsund,

e Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA),

* Verwaltung des Naturparks Insel Usedom,

e Verwaltung des Historisch-Technischen Informationszentrums Peenemiinde,

e Nichtregierungsorganisationen (NGOs) u. a. der Verein ,Usedomer Achterland e. V.",
Naturschutzverbande u. 4.) und

e private Tourismuswirtschaft.

Eine Identifikation mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung im Kistengebiet ist von allen
Partnern zu erwarten. Das haben die Erfahrungen aus dem Projekt IKZM-Oder ,,Forschung fiir ein
Integriertes Klstenzonenmanagement in der Odermiindungsregion” sowie aus Vorlaufer-
projekten (z. B. BALTCOAST) deutlich gezeigt, wenngleich traditionell die Stakeholder ,ihre”
Saulen der Nachhaltigkeit betont wissen wollen. Erfahrungen mit der Partizipation sind —
allerdings abgestuft — bei den zu beteiligenden Institutionen vorhanden. Hier muss aber auch
beriicksichtigt werden, dass insbesondere Behorden nur Uber einen bestimmten
Handlungsspielraum verfligen. Es ist zudem zu beachten, dass gerade auf der Insel Usedom der
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AGENDA 21-Prozess bislang nicht so verbreitet ist wie z. B. stidlich des Stettiner Haffs oder auf
dem Vorpommerschen Festland.

Die Stakeholder haben prinzipiell verschiedene Interessensfelder, die ihr Handeln bestimmen
und die in einem IKZM-Prozess eruiert werden miissen:

e Ziel des Handelns der Tourismuswirtschaft (hierbei sind sowohl die Unternehmen selbst als
auch die Interessenverbande der Tourismuswirtschaft zu verstehen) ist eine am Markt
orientierte, stabile (aus wirtschaftlicher Sicht nachhaltige) Entwicklung, die auch ein
Wachstum nicht ausschlieRt.

e Wirtschaftliche Interessen verfolgt auch die Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben: Sie soll
moglichst effizient noch vorhandenes Bundesvermogen in Wert setzen; erschwerend kommt
dabei hinzu, dass es sich zum Teil um kaum verauRerbare ehemalige Militarflichen mit den
Ublicherweise damit verbundenen Risiken handelt.

e Die Belange des Naturschutzes (und damit unter anderem auch des Boden-, Arten- und
Biotopschutzes) werden traditionell von den Naturschutzverbdanden vertreten.

e  Weitere NGOS wie der Verein ,Usedomer Achterland” sind eher auf eine ,sanfte”
touristische Entwicklung unter Beachtung traditioneller Wirtschaftsformen fokussiert. Eine
dhnliche Position nimmt — obgleich auch mit hoheitlichen Aufgaben betraut — der Naturpark
Insel Usedom ein. Ebenfalls in dieser Kategorie ist — wenngleich unter anderen Pramissen —
das Historisch-Technische Informationszentrum (HTI) in Peenemiinde einzuordnen.

Regulatorische Funktionen nehmen die involvierten Behérden wahr:

e Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes ist vornehmlich  fir
Planungsangelegenheiten auf dem Wasser (u. a. auch wasserseitige Infrastruktur) zustandig,
aber auch z. B. fur weitergehende Angebote im Bereich Schifffahrt und Maritimtourismus.

e Das Landesamt fir Kultur und Denkmalpflege ist vor allem bei Planungen im Bereich
Peenemiinde zu beteiligen, da dieser Standort internationale Beachtung findet und
Denkmalcharakter tragt.

e Nicht nur in allgemeinen Umweltbelangen, sondern auch hinsichtlich des Kiistenschutzes ist
vor allem das StAUN bei Planungen etwa flir den AuBenhafen, zu beteiligen.

Hierdurch ergeben sich fir die genannten Themenfelder des Fallbeispiels Usedom
unterschiedliche Interaktionsmatrices, z. B.

e fir den AuRRenhafen v. a. Beteiligung des StAUN, des WSA, des Unternehmerverbandes, der
UTG bzw. TVIU und betroffene Amter/Gemeinden

e flr Peenemiinde die BImA, das HTI, die UTG bzw. der TVUI und das Amt Usedom-Nord
e fir die Konversionsflachen vor allem die BImA und das StAUN

e fir die Entwicklung weiterer touristischer Angebote u. a. der Naturpark sowie die UTG bzw.
TVIU und regionale Vereine.

Eine Schlisselstellung nehmen der Tourismusverband Insel Usedom e. V. und die Usedom
Tourismus GmbH ein, weswegen diese auch als regionale Partner fiir das Fallbeispiel Usedom
gewonnen wurden.
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Planungen als Grundlage fiir den IKZM-Prozess

Die IKZM-Aktivitaten sind in ein Geflige aus bestehenden Planungen einzupassen, welche i. d. R.
sowohl formell als auch informell und unterschiedlich verbindlich sind (Auswahl):

* Regionales Raumordnungsprogramm Vorpommern,

e Regionales Entwicklungskonzept Ostvorpommern,

e Landestourismuskonzeption Mecklenburg-Vorpommern 2010,

e Tourismuskonzept Usedom 2015,

* Integriertes Verkehrskonzept der Insel Usedom,

e Maritimes Entwicklungskonzept Stettiner Haff,

e Standortkonzept fiir Sportboothafen an der Kiiste von Mecklenburg-Vorpommern,

e Naturparkplan Insel Usedom und

e Generalplan Kisten- und Hochwasserschutz Mecklenburg-Vorpommern.

Problematisch ist, dass Planungen privater Investoren nur mittelbar erschlossen werden kénnen

und aus verstandlichen Griinden nicht offen zuganglich sind.

Einzelgespriache mit Behordenvertretern

Fir die Bestandaufnahme wurden sowohl Einzelgesprache mit Behordenvertretern als auch ein
erster orientierender ,Runder Tisch” auf der Insel Usedom geplant und durchgefiihrt.

Bundesanstalt _fiir _Immobilienaufgaben: Zentrale Frage war hier der Stand der
Verkaufsbemiihungen fir Flachen, die in ihrer Zustdandigkeit liegen. Derzeit gliedert sich das
Gemeindegebiet Peenemiinde in bereits verkaufte Flachen (u. a. in Zustandigkeit des WSA —
Spulfeld, Historisch-Technisches Informationszentrum, Nordhafen, Stidhafenareal, Teile der
Kasernenanlage Karlshagen), in gesperrte Bereiche (wegen Triimmer und Munitionsbelastung
nicht zugangliches Gelande im Norden und Osten) sowie noch zu verdauRernde Restflachen. In
letzteren Flachen (ca. 2.045 ha) sind u. a. enthalten: das Flugplatzgeldande, Uferbereiche am
Peenestrom sowie Teile des Kiistenschutzwaldes an der AuRenkiste. Als Entwicklungsgebiete,
flir die planungsrechtlich fir Investoren (fast) alle Moglichkeiten offen sind, werden angegeben:

e der Marinestltzpunkt (derzeit ungenutzt, z. T. verkauft oder Verkaufsverhandlungen
fortgeschritten), als Sondergebiet fir Hotel, Gastronomie und touristische Infrastruktur
ausgewiesen,

e die Kaserne Karlshagen (derzeit ungenutzt, vom FNP ausgenommen),
e der Kfz-Park Karlshagen (derzeit vermietet, als Gewerbegebiet ausgewiesen),

e das Komplexlager Karlshagen (nicht genutzt, (berwiegend Forstflachen, teilweise bebaut,
aus Griinden des Naturschutzes erfolgte keine Genehmigung als Sondergebiet) und

e das Flugplatzgeldande (als Sonderlandeplatz genutzt, Ausweisung als Flugplatz).

e Uber den derzeitigen Stand der Verkaufsverhandlungen kann die BImA keine Auskunft
geben. Die Verkaufsbemiihungen zielen jedoch darauf ab, die restlichen Flachen in relativ
kleinen Losen (z. B. Marinestlitzpunkt) zu verduflern. Verhandlungen mit potenziellen
Investoren laufen derzeit zu allen Flachen.

Als Griinde fiir den Misserfolg bisheriger Verkaufsbemiihungen sind vor allem auszumachen:
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e Zustand der Liegenschaften (erforderliche Altlastenentsorgung, Sanierungsbedarf, Zustand
der Gebaude),

* (z. T. nicht nachvollziehbare) Auflagen des Denkmalschutzes (u. a. flr das Kasernengelande
Karlshagen), Lage im Bodendenkmal ,Heeresversuchsanstalt Peenemiinde VKN-Lager”,

e unklare rechtliche Situation, da im FNP ein Teil des Flugplatzes (Sondergebiet
Luftfahrtspezifisches Gewerbe), ein Golfplatz und das Komplexlager Karlshagen
(Sondergebiet Fremdenbeherbergung, Freizeit, touristische Infrastruktureinrichtungen)von
der Genehmigung zunadchst ausgenommen wurden.

GroRe Teile des Gemeindegebietes — eine Ausnahme bilden die bebauten Flachen sowie das
Flugplatzgelande — sind Bestandteil des Nationalen Naturerbes und stehen weder als Flachen fir
AusgleichsmalRnahmen noch als Flachen fiir jedwede Nutzung zur Verfiigung.

Um potenzielle Gefahrenpunkte (z. B. das Tanklager im Kfz-Park Karlshagen) auszuschalten, sind
in Zustandigkeit der BImA bereits SanierungsmaRnahmen erfolgt. Hinsichtlich der Flachen rund
um den Flugplatz Garz/Heringsdorf bleibt zu vermerken, dass hier keine Flachen mehr zur
Verfligung stehen.

Landesamt fiir Kultur und Denkmalpflege: Nach Aussage des Amtsleiters bestehen auf dem
Gebiet der Gemeinde Peenemiinde vielfaltige Bodendenkmalflachen. Eine generelle Auskunft sei
hier nicht moglich; eine Einzelfallpriifung sei unumganglich. Es kénnen keine umfangreichen
Datensatze herausgeben werden, Anfragen hinsichtlich der Nutzung von Einzelflichen wiirden
aber umgehend beantwortet. Die bisherige Kommunikation mit den (potenziellen) Investoren
wurde als gut eingeschatzt. Auch wurde eingeschatzt — hier ist ein deutlicher Widerspruch zu
den Aussagen der Vertreter der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben zu erkennen — dass
denkmalpflegerische Aspekte nicht zum Scheitern von touristischen Projekten geflihrt hatten.
Insgesamt versteht sich das Landesamt als Fachbehoérde. Eine Einbindung in einen langfristig
angelegten IKZM-Prozess scheint hier bislang kaum thematisiert worden zu sein.

Wasser- und Schifffahrtsverwaltung: Das Thema , AuBenhafen Usedom* steht vor einer Losung
(Erweiterung der Heringsdorfer Seebriicke) und wurde aus diesem Grund nicht weiter mit
Vertretern dieser Behorde thematisiert.

Staatliches Amt fiir Umwelt und Natur: Das Gesprach steht noch aus. Zu den noch offenen
Punkten

* Umwidmung von derzeit bebauten (Konversions-) Flachen als Ausgleichsflachen fir geplante
(und nicht verzichtbare) touristische Flacheninanspruchnahmen und

e Diskussion neuer Ideen zur saisonunabhdngigen Freizeitgestaltung im Bereich
Naturtourismus

ist noch die Problematik , Renaturierungsflichen im Raum Peenemiinde” am Cammerer See
gekommen.

Amt fiir Raumordnung: Auch hier steht ein Gesprach zu vorhandenen Planungen noch aus.

Fazit: Zum jetzigen Zeitpunkt kann bilanziert werden, dass sich die Behoérden in sehr
unterschiedlichem Male mit dem IKZM-Prozess auseinandergesetzt haben. Die Aufgaben der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben sind zwar in erster Linie wirtschaftlicher Natur, allerdings
ist hier neben einer strikten Beachtung aller Belange (auch im Sinne der Nachhaltigkeit) eine
hohe Gesprachsbereitschaft erkennbar. Dieses ist beim Landesamt fir Kultur und Denkmalpflege
nur eingeschrankt zu erkennen. Bei den anderen Behorden (Amt flir Raumordnung, StAUN) ist
davon auszugehen, dass deren Vertreter einem IKZM-Prozess offen gegeniberstehen, da hier
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bereits eine enge Zusammenarbeit zwischen ihnen und dem BMBF-Projekt ,Integriertes
Kistenzonenmanagement in der Odermiindungsregion” erfolgt.

Durchfiihrung und Auswertung eines ,,Runden Tisches”

Die Bestandsaufnahme sollte weiterhin durch einen ersten ,Runden Tisch” ergdnzt werden, da in
verschiedenen Projekten die Erfahrung gewonnen wurde, dass am Anfang derartiger Projekte
eine erste Beteiligungsrunde sinnvoll ist:

e Vorstellung des Projektes: Neben der Information (ber die Presse ist es sinnvoll, sehr
friihzeitig die Kommunikation mit den lokalen Stakeholdern zu beginnen und das Projekt
selbst sowie die Projektbearbeiter vorzustellen. AuBerdem koénnen aufgrund von ersten
Hinweisen Unscharfen in der Projektzielsetzung und der Methodik korrigiert werden.

* Notwendige Informationen: Es hat sich gezeigt, dass der Kenntnisstand zu privaten
Vorhaben, aber auch zu detaillierten offentlichen Planungen sowohl zur
Siedlungsentwicklung wie auch zu Planungen im Bereich Freizeit nicht ausreichend war.
Durch eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kdnnen Liicken wesentlich effektiver
geschlossen werden als durch langwierigen Schriftwechsel.

Zu einer ersten Beteiligungsrunde im Juli 2008 wurden vor allem eingeladen:

» Vertreter der Gebietskérperschaften (Amter bzw. amtsfreie Gemeinden sowie ausgewihlte
Gemeindevertreter),

e Vertreter des Tourismusgewerbes (TVIU und UTG) und
e Institutionen auf regionaler Ebene (Naturpark, Naturfreunde, Verein Usedomer Achterland).

Es war von vornherein nicht beabsichtigt, Einzelthemen zu  diskutieren
(Peenemiinde-Problematik, AuRenhafen, Vitalwelt-Problematik), da dies den Rahmen gesprengt
hatte. Vielmehr wurde vorgesehen und von den Anwesenden auch fiir sinnvoll erachtet, im
Friihherbst 2008 lokale Gesprachsrunden zu diesen Themen zu fiihren.

Problematisch war der Zeitpunkt des ersten ,Runden Tisches” (Juli 2008), der aus verschiedenen
Griinden — sofern diese zu erschliefen waren — relativ wenig Anklang fand:

* Verzogerter Informationsfluss: Einige Gemeindevertreter hatten trotz rechtzeitiger Einladung
zu spat von der Veranstaltung erfahren. Auf den Internetprdsentationen der Gemeinden
befindliche Adressen scheinen nicht immer aktuell zu sein.

« Zeitliche Uberlagerung mit anderen Veranstaltungen (z. B. Anhérung zur SchlieRung des
Bahnibergangs , Niemeyer-Holstein-Gedenkstatte”).

* Angelaufene, touristische Sommersaison. (Allerdings waren die davon besonders
betroffenen Vertreter anwesend.)

Ergebnisse des ersten Runden Tisches

* Die Gemeinde- und Amtsvertreter sehen sich mit zahlreichen flaichenhaften Problemen
konfrontiert, die wegen der touristischen Ausrichtung der Wirtschaft Usedoms auch zumeist
touristisch relevant, aber sehr breitgefachert sind. Problematisch (auch finanziell) ist oft, von
den Landesbehorden die notwendigen Informationen (z. B. fir GIS) zu bekommen, um sich
an Genehmigungsverfahren zu beteiligen. Vor diesem Hintergrund ist groBes Interesse
vorhanden, das Programmpaket zur Ermittlung von Umwelt- und Raumnutzungskonflikten
zu nutzen. Es hat sich aber in der Diskussion gezeigt, dass es notwendig ist, die Nutzer mit
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Hintergrundinformationen etwa zur Kategorisierung/Klassifizierung zu versorgen, wie auch
eine Laufendhaltung zu organisieren. Einige Layer wie Rohstoffsicherung wurden in der
Bedeutung hoher eingestuft, als urspriinglich vorgesehen, da durch die jahrelange
Erkundung von Erdol- und Erdgaslagerstatten der Kenntnisstand etwa zu
Geothermievorkommen so gut ist, dass eine wirtschaftliche Nutzung denkbar ist und die
Sicherung der Eignungsgebiete in die Planungen mit einbezogen werden sollte.

Dem Programmpaket ,SEMENTA” als Planungshilfe wird sehr unterstiitzende Wirkung
zugeschrieben. Es hat sich gezeigt, dass z. T. durch aktuellere Befliegungen in den Amtern
aktuellere Daten verfligbar sind, diese aber noch nicht in das fiir die Analyse erforderliche
Format der Topographische Karten Uberfiihrt wurden. Die dynamische bauliche Entwicklung
der letzten 6 Jahre auf Usedom konnte mit den SEMENTA-Analyseergebnissen leider nicht
abgebildet werden, da die Ausgangsdaten fiir die aktuellsten Topographischen Karten von
Usedom bereits zu alt sind. Ein Interesse der Gemeindevertreter, sich mit Erganzungen und
Aktualisierungen einzubringen, wurde aber sehr deutlich.

Hinsichtlich der Aussagekraft der Diskussionsrunde zur touristischen Entwicklung auf Usedom
wurden die Erwartungen nur zum Teil erfillt.

Es hat sich bestatigt, dass einige Brennpunkte (Nordteil mit Peenemiinde als Zentrum sowie
der Stidosten Usedoms) nur in lokalen Runden zu diskutieren sind. Der Diskussionsspielraum
wurde als lohnenswert fiir weitere Aktivitaten eingeschatzt, wenngleich — insbesondere auch
in Peenemiinde — ,,die Fronten verhartet” sind.

Das AufRenhafenproblem scheint weitgehend geklart zu sein. Nachdem verschiedene
Planungen (Durchstich zum Schloonsee bzw. AuRenhafen vor Kolpinsee/Loddin) nach
Blrgerentscheiden fallen gelassen werden mussten, hat sich der private Betreiber der
Heringsdorfer Seebriicke interessiert gezeigt, eine Erweiterung vorzunehmen, die den
Anforderungen an einen Not- bzw. Schutzhafen gerecht wird. Das Argument, dass ein
AuRRenhafen nur wirtschaftlich betrieben werden kénne, wenn die Hafenanlage auch
Gewerbeflachen fiir Gastronomie und Beherbergung sowie Handel beinhalten wiirde, ware
hinfallig, weil derartige Flachen und Einrichtungen in Heringsdorf bereits vorhanden sind.

Die Entwicklung in Stidost-Usedom wurde als problematisch eingeschatzt, da niemand sicher
gehen konne, ob sich die Betreiber der Vitalwelt an Zusagen halten wiirden, z. B. die
Sanierung der Kasernenanlage Flugplatz Garz durchzufiihren. Hier ist noch Gesprachsbedarf
vorhanden.

Als neues Problem wurde herausgestellt, dass konkrete, flaichenrelevante Planungsabsichten
bestehen. Auf der Insel Gormitz im Achterwasser soll eine Ferienanlage gebaut werden.

Es bestand seitens des Amtsvertreters Usedom-Nord grofles Interesse, die Diskussion um
IKZM und Flachenmanagement auf eine umstrittene Polderflache sidlich von Peenemiinde
auszudehnen. Diese wurde von den Energiewerken Nord gekauft und spater an die DEGES
weiterveraulSert und soll im Zuge von Ausgleichsmalnahmen geflutet werden. Das wiirde
jedoch fir Teile von Peenemiinde zu erhéhten Grundwasserstanden und zu Gefahrdungen
der Bausubstanz fihren.

Als groRes Problem wurde seitens der Tourismusvertreter angefiihrt, dass mit der
Grenzoffnung zu Polen (Schengen-Beitritt Polens Ende 2007) die ohnehin problematischen
Aussagen des , Integrierten Verkehrsentwicklungskonzeptes” aus dem Jahr 2006 zum grolRen
Teil hinfallig geworden sind und einer Neubearbeitung bedirfen. Es wurde groRes Interesse
daran signalisiert, dass sich der IKZM-Prozess auch dieser Thematik annehmen moge. Der
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Aufwand sowie Ergebnisse sind derzeit kaum abschatzbar; auch wenn fiir die weitere
touristische Entwicklung Usedoms die Losung der Verkehrsproblematik wichtig ist und
Verkehrsflaichen ja ebenfalls flaichenhafte Eingriffe in die Landschaft darstellen. Die
Entscheidung Uber ein weiteres Engagement wurde von noch zu fiilhrenden Gesprachen auf
lokaler Ebene abhangig gemacht.

Hinsichtlich des IKZM-Verfahrensmodells bleibt als Ergebnis des ersten ,Runden Tisches”
Folgendes festzuhalten:
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Probleme bzw. Konfliktfelder gibt es auf Usedom allein im Bereich der touristischen
Entwicklung vielfaltige. Die flir das Fallbeispiel gewahlten Schwerpunkte haben sich dabei
zum Teil als richtig erwiesen (Peenemiinde, Slidost-Usedom), zum Teil aber auch als Giberholt
(AuBenhafenproblematik) und neue sind dazugekommen (Ausweisung Insel Gormitz,
Polderproblem Peenemiinde, Verkehrsproblematik). Auffallend ist, dass vor Ort das Thema
,Flachenverbrauch” in dieser Abstraktheit kaum gesehen wird, aber Uber praktische
Beispiele (z. B. Planungen fiir die Insel Gérmitz) der Bezug dazu hergestellt werden kann.

Es darf ein Interesse der Mehrheit der bisher involvierten Gebietskorperschaften, Behérden
und Verbande etc. unterstellt werden, dass ein moderiertes Planungsverfahren (IKZM-
Prozess) unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit abliuft. Die Vertreter der Wissenschaft
sind hierbei als Initiatoren und Moderatoren willkommen.

Hinsichtlich der ldentifikation der Problemfelder ist zu bemerken, dass bereits hier ein
grolRerer Abstimmungsbedarf als bislang vermutet, vorhanden ist. Wissenschaft und
Behorden sehen Probleme zum Teil aus anderen Perspektiven als die betroffenen
Gemeinden oder erkennen Probleme erst gar nicht. Aufgrund von Informationsliicken —
bspw. Polderflaichen Peenemiinde — ist das Problem gar von den Betroffenen sehr spat
wahrgenommen worden, da sie selbst erst aus der Presse davon erfuhren.

Die o. a. Interaktionsmatrix hat sich als richtig erwiesen; allerdings sind Erweiterungen
notwendig, z. B. im Rahmen der Behandlung der Verkehrsproblematik auf Usedom
(Einbindung der Gutachter, der Verkehrsanbieter DB AG, UBB, polnische Seite).

Viele Probleme, die von den Teilnehmern des ,Runden Tisches” als diskussionswert
eingestuft wurden, gehen Uber die Grenzen der Insel Usedom hinaus. Das Problem des
zunehmenden StralRenverkehrs auf der Insel beginnt beim Individualverkehr bei der Anreise
der Touristen und damit in den touristischen Quellgebieten und ist mit der Nachbarinsel
Wolin in einer Einheit zu sehen. Ebenfalls insellibergreifende Herausforderungen ergeben
sich aus der Trinkwasserversorgung, sowie der damit verbundenen Ausweisung von
Trinkwasserschutzgebieten, die andere Nutzungen einschranken oder gar ausschlieRen.

Die im Vorfeld des Projektes ausgewdhlten Stakeholder haben sich als geeignet erwiesen,
auch wenn deren Bereitschaft, sich in einen IKZM-Prozess aktiv einzubringen, sehr
unterschiedlich ist. Hier muss sicherlich noch weitere Uberzeugungsarbeit geleistet werden.
Dennoch kann der IKZM-Prozess auf zahlreiche bestehende Kontakte und Netzwerke
aufbauen.

Fragestellungen zu den Auswirkungen des Klimawandels und zum Flachenverbrauch in der
Vergangenheit werden von den praxisorientierten Vertretern der Gebietskorperschaften und
Verbdnde zwar anerkannt, aber nicht als vordergriindig angesehen. Eine starkere
Mobilisierung scheint hier notwendig zu sein.



e Hinsichtlich der Dokumente und Planungsunterlagen bleibt zu konstatieren, dass mit
Ausnahme der rechtlich notwendigen Planungsdokumente (insbesondere Flachennutzungs-
und Bebauungsplan) viele Dokumente zu Tourismusplanungen, Sportboothafenplanungen
usw. nicht flachendeckend vorhanden oder aktualisierungsbediirftig sind. Als besonders
problematisch ist das Integrierte Verkehrsentwicklungskonzept anzusehen, das mit der
Grenzoffnung zu Polen in Swinemiinde (Beitritt Polens zum Schengen-Raum) quasi hinfallig
wurde.

e Die Aktivitdten der Lokalen Agenda 21 auf Usedom sind — zumindest unter diesem Label — als
gering einzuschatzen. Allerdings decken etliche Aktivitaten von NGOs (Usedomer Achterland
e. V., Naturfreunde usw.), die auf Belange der Insel Usedom zugeschnitten sind, im
Wesentlichen Ziele der Lokalen Agenda 21 ab.

e Die Konzeption, eine Kombination aus Runden Tischen und Einzelgesprachen durchzufihren,
hat sich grundsatzlich als praktikabel erwiesen. Insbesondere die Behdrdenvertreter kénnen
oft keine Zeit flir die Teilnahme an Gesprachsrunden aufbringen, stehen aber einem IKZM-
Prozess grundsatzlich offen gegeniliber und sind in der Regel bereit, die notwendigen
Informationen zu geben bzw. auch Giber Handlungsspielraume nachzudenken.

» Die Vorstellung des am IOR entwickelten Programmpaketes zur Vorabpriifung potenzieller
Umweltkonflikte ist in der Region auRerordentlich positiv aufgenommen worden. Dem
Wunsch nach einem einfach zu bedienenden Entscheidungshilfesystem, das Vorhaben
unkompliziert und schnell hinsichtlich der grundsatzlichen Genehmigungsfahigkeit priifen
kann, konnte damit entsprochen werden. Allerdings ergeben sich auch weitergehende
Probleme wie Kosten der Datenbereitstellung fiir die Gemeinden, Lizenzen und
Aktualisierung von Daten, lber die weiter nachgedacht werden muss.

e Das Thema IKZM als potenzieller Schliissel zur Problemldsung ist zumindest der
Offentlichkeit weitgehend unbekannt; Kenntnisse zum Projekt sowie zur Thematik selbst sind
ausschlieBlich Gber inoffizielle Kontakte in die Region libermittelt worden. Inwiefern eine
verstarkte Offentlichkeitsarbeit tiber Presse, Internet u. &. sinnvoll und méglich ist, muss
noch ergriindet werden.

Im Folgenden fanden lokale Gesprachsrunden in Nordusedom und Slidostusedom statt; ein

weiteres (zumindest orientierendes) Gesprach zum potenziellen Engagement in der

Verkehrsproblematik ist geplant.

Ergebnisse der lokalen Gesprachsrunden
Usedom Nord

Ziele fir die Gesprache mit dem Amt Usedom Nord, der Gemeinde Peenemiinde, der
Geschaftsfihrung der Hafen- und Flugplatz-GmbH sowie des Historisch-Technischen
Informationszentrums waren:

e Klarung der Planungen in den Problemflachen (Flugplatz, Hafengeldande, Marinestitzpunkt,
Karlshagen),

e Stand der Kooperation im Bereich Tourismus sowie Moglichkeiten der Schaffung einer — den
Strukturen anderer Seebader kompatiblen — Fremdenverkehrsverwaltungsstruktur,

e Stand der Bearbeitung eines Tourismuskonzeptes fiir den Inselnorden und

e Spielraum fir IKZM-Aktivitaten in der Problematik Auspolderungsflachen, Renaturierungs-
flachen Cammerer See.
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Aktualisierung des Standes zu Planungen im Bereich Nord-Usedom

Zum Zeitpunkt der Gesprache (Anfang Dezember 2008 bzw. kurz danach) waren folgende — in
Bezug auf den zweiten Zwischenbericht allerdings gravierende — Veranderungen eingetreten:

e Berdumung eines Teils des Marinestlitzpunktes mit Vorbereitung fiir eine Bebauung
(Ferienhauser u. a.) nach erfolgter VerduBerung durch die BImA,

e Verkauf des Flugplatzgeldandes durch die BImA an die Hafen- und Flugplatz-GmbH und

* Verkauf der Kasernenanlage Karlshagen.

Hinsichtlich der Konkretisierung der Planungen in den Problemgebieten in der Ortslage
Karlshagen und auf den Konversionsflachen von Peenemiinde ergab sich aus den Gesprachen
folgendes Bild:

e Als Orientierung fir alle Beteiligten werden die Aussagen des gililtigen Flachennutzungsplans
angesehen, der z. B. flir das Flugplatzgelande und die Hafenareale vielfaltige Optionen
bietet. Uber konkrete Absichten, diese Optionen zu nutzen, wollten sich weder Vertreter der
(neuen) Eigentiimer noch der Gemeinde dullern. Gemeindevertreter gaben dagegen zum
Ausdruck, dass mit (potenziellen) Investoren Stillschweigen gegeniliber Dritten vereinbart
wurde, um bestehende Ideen nicht vorab vor Anlaufen der notwendigen Genehmigungs-
und Planungsvorhaben zu gefdhrden.

e Ein Bedarf fir touristische Investitionen, auch in groRerem Umfang, wird von allen
Beteiligten gesehen. Selbstverstandlich kdnnen und sollen diese Investitionen auch eine
Losungsmoglichkeit der Problematik ,Saisonverlangernde MalRnahmen” fiir die gesamte
Insel Usedom anbieten.

e Da in anderen Gemeinden des Amtsbereiches Usedom-Nord kaum noch geeignete Flachen
zur Verfligung stehen, die Investoren angeboten werden kénnen, wird die Nutzung der
potenziellen Flachen als groRe Chance gesehen, die weitere Entwicklung des Tourismus auf
Usedom voranzutreiben. Fiir Uberlegungen, Teile der Flichen nicht zu nutzen und einer
Renaturierung zuzufiihren und dadurch einen Beitrag zur Minimierung des
Flachenverbrauchs zu leisten, sehen die Gesprachspartner kaum einen Spielraum bzw.
wollen sich dazu zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht festlegen.

Als flachenrelevant sind in den Planungen des Historisch-Technischen Informationszentrums,
bzw. dessen Umfeldes vor allem folgende MaRnahmen zu sehen:

* museale ErschlieBung eines Teils des ehemaligen Versuchsserienwerkes (langfristig) —
hiervon waren derzeit als Wald (allerdings nicht wirtschaftlich) genutzte Flachen betroffen,
GroRe und endgiiltige Erscheinung sind noch offen;

e starkere museale Nutzung des Gelandes um den ehemaligen Priifstand 7 im Nordosten des
Gelandes (durch eine Interessentengruppe unklarer Herkunft);

e als flachenrelevantes Problem wird auch die geplante Ausdeichung gehen, die Teile des
bestehenden Lehrpfades unterbrechen wiirde und einige der Ausstellungsobjekte auf den
betroffenen Flachen zerstéren wiirde.

Weiterhin sind folgende flachenrelevante Planungen in Bearbeitung:
e Erweiterung der Diinenresidenz Karlshagen und

e Berdaumung und Neubebauung der sogenannten Komplexlager-Flache in Karlshagen mit
Ferienwohnungen und Eigentumswohnungen.
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Hinsichtlich der Schaffung einer gemeinsamen Tourismusverwaltungs-Infrastruktur ergaben sich

folgende Ergebnisse:

Die Funktion eines ,Fremdenverkehrsamtes” mit Marketingaktivitaiten usw. wird derzeit
durch die Verwaltung des Historisch-Technischen Informationszentrums  mit
wahrgenommen. Dieses wird mehrheitlich von den touristischen Akteuren sowie der
Gemeinde (derzeit noch Rechtstrdgerin des HTI) akzeptiert. Dennoch fehlen hier wesentliche
Anbieter.

Fir AuRenstehende (u. a. auch Touristen, die sich z. B. im Internet informieren wollen) ist
diese  Konstellation jedoch kaum erkennbar. Wesentliche Funktionen einer
Fremdenverkehrsverwaltung werden bislang nicht erfillt (z. B. Buchungssysteme usw.),
allerdings bestand dafiir aufgrund der so gut wie nicht vorhandenen Beherbergungskapazitat
bisher auch kein Bedarf.

Eine Anpassung der Verwaltungs- und Marketingstrukturen an die ansonsten Ublichen wird
derzeit nicht als notwendig erachtet.

Die Chancen fir eine allseits akzeptierte Losung sind — da ein Teil der touristischen Anbieter
zu einer Zusammenarbeit mit dem HTI nur untergeordnet bereit ist und kaum
Kommunikation stattfindet — eher schlecht. AuRerdem sind Vorhaben wichtiger Akteure (z.
B. Hafen- und Flugplatz-GmbH) derzeit nicht transparent, so dass sich hier eine konstruktive
Mitarbeit ertibrigen dirfte.

Bearbeitung eines Tourismuskonzeptes fiir Peenemiinde (auch unter partizipatorischem

Ansatz):

Ein Tourismuskonzept fir den Inselnorden (Gemeinde Peenemiinde) existiert derzeit nicht.

Das Historisch-Technische Informationszentrum Ubernimmt im Rahmen einer Gesamt-
konzeption Aufgaben der Gemeinde war. Derzeit ist eine Neuorientierung des Marketings in
Bearbeitung, um z. B. auf das Phanomen der riicklaufigen Besucherzahlen zu reagieren. Die
Mehrheit der anderen touristischen Akteure (v. a. Museumsbetreiber) verfolgt eigene
Konzepte, die in keinem Zusammenhang mit der HTI-Konzeption stehen. Eine
Zusammenarbeit kommt nur bei bestimmten Aktionen wie der ,Nacht der Museen” o. a.
zustande.

Ein Bedarf fiir eine von allen akzeptierte Museums- und spater Tourismuskonzeption fiir
Peenemiinde wird derzeit vom HTIl und der Gemeinde nicht gesehen.

Trotz der derzeit unbefriedigenden Situation wird der Spielraum, im Dialog zu einer
Konzeption zu kommen, als zu gering angesehen. Das wiirde nicht zuletzt an personlichen
Befindlichkeiten vieler Akteure untereinander liegen.

Vielmehr wiirde als sinnvoll erachtet, eine lbergreifende Konzeption fiir den Inselnorden zu
entwickeln, die auch im Zusammenhang mit einer Zusammenlegung der Gemeinden
Peenemiinde und Karlshagen stehen kdnnte. Dieses ware aber zum gegenwartigen Zeitpunkt
kaum durchsetzbar.

Renaturierung des Gebietes am Cammerer See: Das von den Energiewerken Nord (EWN)
vorangetriebene Projekt zum (temporaren) Ausdeichen des Gebietes zwischen Peenemiinde und

Karlshagen erweist sich — auch fir einen IKZM-Prozess — als weniger geeignet, als urspriinglich

angenommen:
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Durch eine relativ offene Informationspolitik des Vorhabenstragers und eine dadurch
mogliche  offentliche  Diskussion haben sich die Fronten vor Start des
Planfeststellungsvorhabens bereits stark verhartet. Das bedeutet, dass auch durch
Fehlinterpretationen und Missverstandnisse ein an sich sinnvoller Partizipationsprozess
,uber das Ziel hinausgeschossen” ist und sich kontraproduktiv entwickelt hat.

Das Vorhaben darf nicht isoliert betrachtet werden, sondern ist im Zusammenhang mit der
geplanten Errichtung eines Steinkohlekraftwerkes am Standort Lubmin bzw. mit weiteren
industriellen Vorhaben an diesem Standort zu sehen. Eine Mehrheit der touristischen
Akteure steht diesen Vorhaben kritisch gegeniiber und mochte mit einer Beflirwortung von
AusgleichmaBnahmen derartige Industrieansiedlungen nicht indirekt beglinstigen.

In diesem Sinne dirften auch weitere — nicht primar mit Lubmin verbundene -
Renaturierungsvorhaben schwierig werden, sofern nicht konkrete Verbesserungen fiir die
Umwelt auch fir die Bevolkerung offensichtlich (und spater auch monetar spiirbar) werden.

Als problematisch wurde herausgestellt, dass das Problem Renaturierung inzwischen auch
als Wahlkampfinhalt genutzt wird und damit auch zur Bihne extremer politischer Parteien
werden kdnnte.

Als weitere Idee bzw. Problempunkt wurde angesprochen, dass unter dem Label
,Renaturierung” auch eine Berdumung des Kistenvorfeldes von Karlshagen von
Phosphorbrandbomben-Blindgangern aus dem Zweiten Weltkrieg laufen konnte. Angespiilte
Phosphorklumpen flihren regelmaRig zu Verletzungen von Strandtouristen und zwingen die
Behorden, betroffene Strandabschnitte zu sperren. Eine derartige MaRnahme wiirde das
Potenzial haben, das Thema ,,Renaturierung” wieder positiv zu besetzen.

Als Fazit im Sinne der Projektidee ist nach den erfolgten Gespriachen fiir Nord-Usedom zu
konstatieren, dass

ein Spielraum fir eine Minimierung des Flachenverbrauchs direkt oder indirekt durch
Flachenrecycling angesichts des Nachholbedarfs in der touristischen Infrastrukturausstattung
sowie vielfaltiger, kaum absehbarer Planungen derzeit nicht vermittelbar ist und zu den
Planen der Investoren nicht kompatibel ist,

eine Moglichkeit fir partizipatorische Verfahren aus o. a. Griinden fiir eine zukunfts-
orientierte Konzeptionierung des Tourismus nur in geringen, sehr konkreten
Problempunkten vorhanden ist und ein Erfolg nicht garantiert ist.

Usedom Siid

Als Ziele fur die Gesprache mit dem Amt Usedom Sid sowie mit der Geschaftsfihrung der

Vitalwelt-GmbH wurden vor allem gesetzt:

Klarung der Planungen am Flugplatz Garz (Konversionsobjekt mit Potenzial des Flachen-
recyclings) und

Potenzial fiir IKZM-Prozesse in der Tourismusentwicklung im Usedomer Hinterland
(Entwicklung bislang vernachlassigter, landlicher Bereiche; Schaffung von saisonunab-
hangigen Angeboten auch unter Einbindung bislang kaum beteiligter Akteure).

Aktualisierung des Standes zu Planungen im Bereich Usedom Siid

Veranderungen des Sachstandes hinsichtlich FlachenverdufBerungen usw. waren nicht zu

erwarten und sind auch nicht eingetroffen. In den Gesprachen wurden vielmehr zahlreiche
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Projekte angesprochen, die in Planung sind und im Sinne des Projektes Flachenrelevanz

aufweisen:

Umgestaltung des Hafens Kamminke als Ort fir historisch ausgerichtete Tourismus-Events
(Errichtung einer Seeblihne und einer Besuchertribline). Hinsichtlich des Bedarfs an
Verkehrsflache wie Parkplatzen und zusatzlicher Bebauung ist sicherlich ein Flachenbedarf
vorhanden, auch wenn dieser z. T. mit der Umnutzung des derzeitigen Sportplatzes relativ
gering gehalten werden kann. Dagegen ist die geplante Errichtung von Floating Houses im
Hafen nicht flachenrelevant, wiirde aber eine Aufwertung des Hafens und der Destination
generell bedeuten.

Die in Bau befindliche ,Vitalwelt” auf den Gemeindeflachen von Zirchow und Garz wird —
auch wenn Verzogerungen eintreten sollten — wie geplant und ohne Abstriche errichtet und
stellt einen der Schwerpunkte der Infrastrukturentwicklung im Raum Siidusedom dar. Die
Chancen, durch Verzicht auf Teilflachen ein Potenzial fiir Flachenrecycling aufzubauen, sind
sehr gering.

Problematisch aus Sicht des Flachenverbrauchs ist, dass durch die ,Vitalwelt” weitere
touristische Infrastruktur notwendig wird. Als dringend notwendig wird ein leistungsfahiger
Wasserwanderrastplatz (bzw. Bootshafen) an der bis dato voéllig unzureichend mit
Wasserliegeplatzen ausgestatteten Nordseite des Kleinen Haffs erachtet. Mit der
entsprechenden Landinfrastruktur einer derartigen Marina (Bootsstellplatze, Parkplatze
usw.) ist wiederum ein landseitiger Flachenbedarf verbunden. Es wird daflir durchaus ein
volliger Neubau abseits der bestehenden Kleinsthafen favorisiert. AuBerdem werden zum
bestehenden Golfplatz Balm zwei weitere (ein bereits in Bau befindlicher und ein geplanter)
kommen.

Im Bereich Stolpe/Gummlin sind Erweiterungen der Ferienanlage geplant.

Fir den Lieper Winkel ist ein ,Plan fiir die Entwicklung dérflicher Zentren” in Bearbeitung.
Hier sollen vor allem alte Gutsanlagen revitalisiert werden; es sollen vorhandene Bauliicken
geschlossen werden.

Im Bereich der Gemeinde Benz ist vor allem das Vorhaben ,Wohn- und Ferienpark
Neppermin“ relevant; weniger relevant dlrfte dagegen die ,Legalisierung” von
Uferrandbebauungen durch Aufnahme in einen Bebauungsplan sein. Zusatzlich sollen
einzelne touristisch genutzte Gebaude als Liickenbebauung entstehen.

In der Stadt Usedom ist vor allem mit einer Verdichtung der vorhandenen Bebauung zu
rechnen.

Ahnliches gilt auch fiir Koserow; als Vorhaben mit einer héheren Flichenrelevanz sind vor
allem die Neugestaltung der Strandpromenade unter Einbeziehung der alten Salzhitten zu
sehen. Einen weiteren Schwerpunkt bildet das Gebiet ,Mihlenbreiten” mit dem Neubau
eines Kaufhauses sowie die Weiterentwicklung bestehender Ferienhausbebauungen bzw.
auch Wohnanlagen (Steinberg, Kolpinseer Weg, Seeblick u. a.) zu sehen.

Neben &hnlichen, aber kaum nennenswerten Erweiterungen bestehender Baugebiete in
Loddin ist vor allem die Promenade entlang des Kolpinsees relevant, allerdings ist die
Realisierung wegen ungeklarter Finanzierung derzeit offen.

In Uckeritz gilt ebenfalls die Neugestaltung der Strandpromenade mit dem Strandvorplatz als
Schwerpunkt. Weiterhin ist geplant, das bestehende Gewerbegebiet auszudehnen. Weiterhin
ist damit zu rechnen, dass Liicken in den bestehenden Baugebieten geschlossen werden.
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* Im Gebiet der Gemeine Zempin steht vor allem die Realisierung der Naturpromenade auf
dem Plan; auch hier diirfte mit einer relevanten Flacheninanspruchnahme durch Platze und
Verkehrswege zu rechnen sein.

Durch das Amt Usedom Siid wurden als Probleme mit Flachenrelevanz angesprochen:

*  Flurneuordnung — hier ware wegen der Besitzverhéaltnisse kaum eine Siedlungsverdichtung
moglich.

e Als Bedarf ergibt sich Wohnflache fiir Senioren, fir diese wiirde man ggf. auch Flachen im
Hinterland vorsehen.

Hinsichtlich der weiteren touristischen Entwicklung wurden angesprochen:

e Bedarf gibt es — trotz der Festlegungen im Tourismusleitbild mit Schwerpunkt auf weitere
qualitative Entwicklung vor Erweiterung der Kapazitaten — im Bereich Hotels und Pensionen.
Auch hier wiirde man ggf. bei weiterem Flachenbedarf ins Hinterland ausweichen. Das ist —
im Sinne der Aufwertung des Hinterlandes — ein positiver Ansatz, auch wenn damit ein
genereller Flachenbedarf einhergehen sollte.

e Es besteht Einigkeit dariber, dass privat (und oft nur sporadisch) genutzte, sehr
flachenintensive Ferienwohnanlagen nicht mehr neu gebaut werden sollen. Dies ist sicher im
Sinne der Flachenverbrauchsminimierung positiv zu sehen.

Das Thema ,Renaturierung als Méglichkeit der Beeinflussung der Flachenverbrauchsbilanz”
wird eher weniger positiv gesehen, da angesichts der aktuellen Nachfrage an Flachen fiir Wohn-
und Freizeitbedarf kaum Spielraum fiir derartige Uberlegungen gesehen wird — zumindest ohne
rechtliche Steuerung. Vor allem das Potenzial des Flugplatzes Garz bzw. der weitldufigen
Liegenschaft ist — das darf aus den Gesprachen geschlossen werden — tabu. Daflir kann am
Standort Flughafen Garz und in Peenemiinde in groRem Umfang Flachenrecycling betrieben
werden.

Allerdings hat man auch im Stiden der Insel Usedom hinsichtlich des Renaturierungsgedankens
ganz konkrete Vorstellungen, derartige Dinge anzugehen — allerdings kaum mit Relevanz fir die
Flachenproblematik. Ein Schwerpunkt ist der Usedomer See, der durch Stoffeintrage aus der
Landwirtschaft nach und nach verlandet und fir Fischerei und Sportschifffahrt kaum noch
nutzbar ist. Hier besteht der Wunsch — das ist im Zusammenhang mit der Winschen zur
Entwicklung weiterer Sportboothafenkapazitdt an der Nordseite des Kleinen Haffs zu sehen —
dass der Usedomer See unter Zuhilfenahme von Mitteln aus den Fonds fiir Renaturierung fir
Fischerei und vor allem wassertouristische Nutzung wiederhergestellt werden kénnte.

Mehr als im Inselnorden hat man im Amt Usedom Siud zu aktuellen Problemen und moglichen
Entwicklungen im Tourismus konkrete Vorstellungen. Die Griinde dafir sind in einer
gewachsenen Struktur, starkeren Akteuren und angesichts eines gewissen ,Sattigungsgrades” in
der selbst erkannten Notwendigkeit, neue Produkte zu entwickeln, zu suchen. Als Schwerpunkte
sind hier vor allem zu sehen:

a) Bereich Maritimtourismus — wichtige Bestandteile des kommenden Maritim-Tourismus-
Konzeptes von Usedom

e Weiterentwicklung der bestehenden Hafen (Realisierung notwendiger
Erhaltungsbaggerungen  der  Zufahrten und  Hafenbecken und  begleitende
InfrastrukturmaBnahmen);
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e Revitalisierung der Personenschifffahrt unter Nutzung der wieder zuganglichen Hafen sowie
weiterer, bislang nicht befahrenen Hafen;

e Starkung der ohnehin begrenzten Angebotspalette (Segel- und Surfschulen, Bootsverleih);
e Starkung des Bereichs Kanutourismus in den stidlichen Bereichen des Achterwassers;

e Einfihrung des fihrerfreien Charterns in ausgewdhlten Teilen des Reviers (Peenestrom,
Achterwasser) nach Vorbild der Mecklenburgischen Seenplatte;

* Erweiterung des Hafennetzes (vor allem Nordkiste Kleines Haff, s. 0.).

Diese Mallnahmen sind weitgehend frei von Flachenrelevanz und bieten fiir partizipatorische
Ansatze breiten Raum. Allerdings ist die Erarbeitung des Maritimtouristischen Konzeptes bereits
beschlossen und in Auftrag gegeben; es bleibt abzuwarten, inwiefern eine Verkniipfung bzw. ein
Abgleich mit dem hier bearbeiteten Projekt moglich ist (eine eher informelle Einbeziehung der
Greifswalder Erfahrungen wird vom Amt wohlwollend gesehen).

b) Bereich Radtourismus

Der Radtourismus wird, auch wegen der weitgehenden Saisonunabhangigkeit, ebenfalls als
Schwerpunktthema gesehen. Konkret sind folgende Probleme dringend zu beheben:

e Zustand der Wege und Beschilderung (ein allseits bekanntes Problem);

e Beseitigung gefahrlicher Stellen, wo eine Mitbenutzung vielbefahrener StraBen notwendig ist
(Zirchow-Korswandt; Neppermin-Reetzow, Zinnowitz-Liitow), durch Neubau von Radwegen;

e Ausbau von Querverbindungen zu Rundwegen und Wiederbelebung des
Achterwasserrundweges unter Nutzung des Deiches (derzeit schwierig wegen

Hochwasserschutz-Konzept) — in diesem Zusammenhang spielt auch die urspriingliche
Planung fur Querverbindungen durch Kleinfahren fiir Radtouristen wieder eine wichtige
Rolle.

Auch wenn Radwege vor allem linienhafte Elemente sind, so ist hier dennoch mit einem
Flachenverbrauch zu rechnen.

c) Als weitere Schwerpunkte einer touristischen Entwicklung sind zu sehen:

e Ausweitung des Reittourismus mit Ausbau der Reitwege bzw. auch der Kapazitit der
vorhandenen Reiterhofe;

* neue Schwerpunkte im Kulturtourismus (Themenwege wie Realisierung des Pilgerpfads,
Verbindung von Kulturthemenwegen mit dem Radtourismus);

e Aufwertung der Gedenkstatte Golm und Schaffung einer Anbindung nach Polen bzw. eines
neuen Rastplatzes bei Friedrichsthal.

Insgesamt fallt das Fazit fiir den Schwerpunktbereich Usedom-Siid etwas glinstiger aus. Es sind
mehr Ansatze (ldeen und offensichtliche Liicken in ausgewahlten, jedoch fiir Investoren kaum
lukrativen Bereichen) vorhanden, um einen thematisch bezogen IKZM-Prozess auf lokaler Ebene
zu initiieren. Allerdings ist auch hier zu beobachten, dass das Problem Flachenbedarf zwar
erkannt wird, aber angesichts der Interessen von Investoren nur wenige Chancen bestehen,
Verstandnis und Bereitschaft fiir einen — unter breiter Offentlichkeitsbeteiligung gefiihrten —
Diskussionsprozess um Minimierung des Flachenbedarfs und Flachenrecycling herbeizufiihren.
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Als

Schluss der Bestandsaufnahme sind beziiglich des IKZM-Verfahrensmodells die positiven

Erfahrungen, die aus dem ersten Runden Tisch aufgetreten sind, inzwischen durchaus zu

relativieren bzw. anders zu bewerten.
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Die Probleme bzw. Konfliktfelder, die bereits in der ersten Beteiligungsrunde angesprochen
wurden, sind nach wie vor giiltig. Insbesondere der Inselnorden befindet sich — schon wegen
des inzwischen erfolgten Eigentumiibertrages groRer Flachen in der Gemeinde Peenemiinde
—in einer Umbruchsituation. Wegen der in Aussicht befindlichen Investitionen einerseits und
wegen des andererseits dort noch vorhandenen Bedarfs an Beherbergungskapazitdt sowie
an saisonunabhangigen Freizeit- und Kulturangeboten sind die Akteure gewillt, diese
einmalige Chance (aus verschiedenen Griinden) fir sich zu nutzen und hierbei keine
wirtschaftlichen Risiken einzugehen.

Vor diesem Hintergrund scheint verstandlich zu sein, dass man wegen der ohnehin
notwendigen Genehmigungsverfahren nicht vorab die , Karten auf den Tisch legen” will und
dass auch die Gemeindevertreter langst Uberfillige Investitionen nicht gefdhrdet sehen
wollen. Um so mehr ist hier deutlich geworden, dass vor Ort das Thema , Flachenverbrauch”
zwar wahrgenommen, aber Gedanken daran eher als hinderlich bzw. mit dem Hinweis auf
ohnehin notwendige Genehmigungsverfahren diese Belange als mit abgegolten gesehen
werden. Das gilt in dhnlicher Weise auch fiir den Inselsiiden.

Das noch auf Amtsebene vorhandene Interesse der Gebietskorperschaften und Verbande an
einem moderierten Planungsverfahren (IKZM-Prozess) unter breiter Beteiligung der
Offentlichkeit scheint — aus nachvollziehbaren Griinden — zumindest fiir den Inselnorden auf
Gemeindeebene so nicht zu bestehen. Hier scheint die Taktik eher zu sein, dass potenzielle
Investoren (und die Gemeindevertreter) nur die unbedingt notwendigen Informationen an
die Offentlichkeit geben, bevor das Genehmigungsverfahren beginnt. Dass dadurch die
Transparenz (und auch Glaubwiirdigkeit) u. U. leidet, wird in Kauf genommen — eine an sich
unbefriedigende, wenngleich auch angesichts erlebter Enttduschungen beim Versuch,
Investoren nach Peenemiinde zu ziehen bzw. angesichts neuer Erfahrungen (Reaktion der
Offentlichkeit auf die Renaturierungsplidne der EWN) menschlich nachvollziehbare
Entscheidung.

Vertreter der Wissenschaft als mogliche Moderatoren werden — auch das wurde deutlich —
bezogen auf die Kernprobleme nur als ,die unbequemen Fragesteller” wahrgenommen,
sofern es nicht gelingt, sie friihzeitig auf die eine oder andere Seite der Verfahrensbeteiligten
zu ziehen. (Dieses Angebot wurde den Bearbeitern z. B. durch die Birgerinitiative gegen die
Ausdeichung gemacht, durch die Bearbeiter aber mit Hinweis auf notwendige Neutralitat
und das bereits begonnene formelle Planverfahren abgelehnt.)

Die o. a. Interaktionsmatrix hat sich grundsatzlich auch bei der Analyse der lokalen
Problempunkte als richtig erwiesen. Entgegen der urspriinglichen ausgewiesenen
Notwendigkeit, sogar eine raumliche Erweiterung etwa in Richtung Polen oder thematische
Erweiterung etwa um das Problem Verkehrsentwicklungskonzept vorzunehmen, muss mehr
Detailarbeit vor Ort geleistet werden, sofern man das will und {iber einen entsprechenden
Zeitrahmen verfigt.

Die Stakeholder, die im Vorfeld des Projektes identifiziert wurden und um Mitarbeit gebeten
wurden, haben sich sehr unterschiedlich offen flir einen IKZM-Prozess gezeigt. Einerseits
konnte, wie anfangs erhofft, auf zahlreiche vorhandene Kontakte aufgebaut werden, mit
denen eine Einbindung der Gebietskérperschaften zumindest auf Amterebene sowie der



Tourismusverbande auch gut funktionierte; andererseits konnte eine effektive Einbindung
der Wirtschaft angesichts laufender Planungen dagegen kaum erfolgen. In der Regel ist auch
problematisch, auf Seiten der Wirtschaft die wahren Vorhabenstrager (und deren Motive fiir
ein Engagement vor Ort) zu identifizieren.

Bei genauerer Analyse der Dokumente und Planungsunterlagen (Bsp. Flaichennutzungsplane)
darf vermutet werden, dass diese bewusst — wenngleich auch im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten — recht ,grofziigig” angelegt wurden, um einen gewissen Freiraum fir
Investoren zu schaffen. Sicherlich diirfte das auch eine Reaktion auf in Aussicht gestellte,
dann aber nicht getatigte Investitionen vergangener Jahre sein. Gerade die ,weichen”
Planungsdokumente sind oft sehr schnell von der Realitat eingeholt. Hier starker begleitend
tatig zu werden, kdnnte eine sinnvolle Beschéaftigung fir die Wissenschaft sein, sofern dem
nicht Hinderungsgriinde (Vergabepraxis etc.) entgegenstehen. Eine gewisse Offenheit dafiir
war zumindest im Amt Usedom Siid zu erkennen.

Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen: Der Verlauf der Konjunktur und ins Haus
stehende Wahlen und politische Konstellationen und Ambitionen machen auch vor
Gemeindepolitik nicht halt. Es ist als Erfahrung herauszustellen, dass in Krisenzeiten (z. B.
drastischer Besucherriickgang des HTI) und politischer Unsicherheit (z. B. verstarkte
Aktivitdten extremistischer Parteien unter Missbrauch wichtiger lokaler Problemstellungen
wie Thema Ausdeichung und Gefdhrdung der Museumslandschaft Peenemiinde) kaum eine
Moglichkeit besteht, neue und eher mittel- bis langfristig orientierte, Problemstellung in die
offentliche Diskussion hineinzutragen.

Die Konzeption, eine Kombination aus Runden Tischen und Einzelgesprachen durchzufiihren,
hat sich grundsatzlich als richtig erwiesen. Im Nachhinein wurde klar, dass die Bereitschaft,
am ersten Runden Tisch teilzunehmen, fast zwangslaufig gering sein musste, da man die
Probleme, die ohnehin nicht einmal im Vieraugengesprach offen dargelegt werden konnten,
schon gar nicht 6ffentlich diskutieren wollte. Die Vieraugengesprache waren — selbst mit den
deutlich erkennbaren Grenzen — dennoch positiv zu werten, da zumindest so auch ein
realistisches Bild von Problem und Stimmungen vor Ort und den wirklichen Chancen, mit
einem IKZM-Prozess Ful} zu fassen, gewonnen werden konnte.

Die Vorstellung des am IOR entwickelten Programmpaketes zur Vorabpriifung potenzieller
Umweltkonflikte ist in der Region positiv aufgenommen worden — das wurde auch noch
einmal im Gesprach mit dem Amt Usedom Nord deutlich. Dass allerdings wegen
Formulierungsfragen der Einstufung bestimmter Gebiete noch Probleme vorhanden sind und
bei den Fachleuten Klarungsbedarf offenbar wurde, dirfte als normal anzusehen sein und
einer weiteren Verbreitung dieses einfach zu bedienenden Entscheidungshilfesystems keinen
Abbruch tun.

Hinsichtlich des Themas Offentlichkeitsarbeit bleibt zu konstatieren, dass IKZM als
Instrument zur Problemldsung immer noch unbekannt ist — vor allem auf lokaler Ebene. Auf
Amterebene dagegen kann das Thema IKZM als bekannt angesehen werden, wenngleich die
Vorteile und Chancen bisher noch nicht wirklich wahrgenommen werden. Dennoch dirfte es
sinnvoll sein, liber lokale Arbeit mit den Akteuren vor Ort positive Beispiele zu schaffen und
diese entsprechend zu kommunizieren.

Es wurde — das wurde bereits im Beispiel Handlungsweise Verfahren Cammerer-See-Gebiet
deutlich — vermieden, aktiv in laufende Planungs- und Genehmigungsprozesse einzugreifen. Das
gilt auch fir die in der Liste der Vorhaben aufgefiihrte Planung einer Ferienanlage auf der Insel
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Gormitz im Achterwasser, fir das derzeit ein Raumordnungsverfahren lauft. Dieses Vorhaben
soll trotz seiner Relevanz fir das Thema ,Flacheninanspruchnahme” (insbesondere auch wegen
des Schutzstatus von Teilen der Insel Gormitz) jedoch im weiteren Projektverlauf nicht weiter
betrachtet werden, da hier das formelle Raumordnungsverfahren bereits begonnen hat.

4.5.4 Konzepterstellung

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass flir einen IKZM-Prozess, der die Schlagworte ,,Usedom*,
,Tourismus” und ,Flacheninanspruchnahme” beinhalten soll, sinnvollerweise nur ein Gebiet
gewahlt werden kann, das

* noch ein Entwicklungspotenzial aufweist,

e nicht lukrativ genug fiir GroRinvestitionen z. B. Ferienparks, Gesundheitswirtschaft und
andere , profilgebende Themen” im Sinne des Tourismus-Portfolios fir die Insel ist, und

e wo Akteure vorhanden sind, die einem IKZM-Verfahren grundsatzlich positiv
gegenliberstehen.

Grundsatzlich wirde sich dafiir der Inselsiden mit den Gemeinden Rankwitz, Mellenthin,
Usedom Stadt, Pudagla und Benz anbieten. Hier ist touristisches Potenzial in Form der Natur
vorhanden  (Endmordnenlandschaft mit  entsprechender  attraktiver  Vielfalt an
Landschaftsformen), wobei unterstellt werden darf, dass dieses von allen Beteiligten als wertvoll
(und damit schitzenswert) eingestuft wird und das generelle Verstindnis fir die
Flacheninanspruchnahme-Problematik vorhanden ist (z. B. Einsicht der Vermeidung unnétiger
Flachenversiegelung). Nach den gemachten Erfahrungen dirften weitere Bemiihungen, das
Thema IKZM zu initiieren, im Inselnorden zumindest derzeit kaum Aussicht auf Erfolg haben.

Als Rahmenbedingungen fir einen IKZM-Prozess auf lokaler Ebene sollten jedoch gelten:

e Akzeptanz der laufenden Planungsvorhaben bzw. Aktivitaten, vor allem der ,Vitalwelt” mit
deren raumlichen Auswirkungen,

e Einbindung in laufende informelle Planungen bzw. Aufgreifen bereits vorhandener Ideen (s.
0.) und Vermeidung von neuen, abstrakten Problemen,

e Akzeptanz der vorhandenen Akteure und

e keine primare Ausrichtung auf ,Flacheninanspruchnahme-Vermeidung” als Kernproblem,
sondern Ausrichtung auf , Initiierung eines lokalen IKZM-Prozesses mit positiven Effekten fir
die Flachenbilanz”.

Als Partner bieten sich an:

e  Amt Usedom Siid,

e Verein ,Usedomer Achterland e. V.“ und

e Naturpark Insel Usedom.

Als Ziele des lokal orientierten IKZM-Prozesses wdren zu benennen:
a) inhaltlich

e Unterstitzung der vorhandenen Ansdtze zur Entwicklung der Tourismus-Infrastruktur
(fachlicher Input) in den Ergdnzungsthemen, z. B. Radtourismus, Aspekte des Wasser-
tourismus, Angebotspalette des Natur- und Kulturtourismus;
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Unterstlitzung insbesondere von Losungen, die den Zielen der Flachenverbrauchs-
minimierung nicht entgegenstehen, bzw. die im Detail Umweltbeeinflussungen bei erfolgtem
Flachenverbrauch dennoch in Grenzen halten wie Erhalt der Grundwasserneubildung durch
Wahl geeigneter Bodenbefestigung bei Verkehrsinfrastruktureinrichtungen.

b) organisatorisch

Beitrag zur besseren Vernetzung der lokalen Akteure untereinander durch einen weiteren
Runden Tisch (Moderation, wo notwendig);

Unterstlitzung der lokalen Akteure bei Kontakten zu Behorden, falls notwendig;

Unterstlitzung der lokalen Akteure bei der Beschaffung von finanziellen Mitteln zur
Umsetzung;

Angebot zur Mitarbeit bei der Erarbeitung von Gutachten (z. B. Maritimtouristisches Leitbild
Usedom).

Folgende Fakten lassen die Initiierung eines IKZM-Prozesses hier sinnvoll erscheinen:

bessere Kontakte zu den Akteuren, Aufgeschlossenheit der Akteure zu moderierten
Verfahren und zum Erfahrungsaustausch;

glinstigere Problemlage: Gemenge aus kleineren, scheinbar einfacher zu I|6senden
Problemen, die zur Starkung der langfristigen Entwicklung des Tourismus notwendig sind;

bei den Akteuren bekannte und anerkannte Forschungsvorleistungen in fraglichen
Themenfeldern (Wassertourismus, Radtourismus, Naturtourismus, Kulturtourismus...).

4.5.5 Uberarbeitung des Konzepts

[In Bearbeitung]

4.5.6 Umsetzung und Monitoring

[Folgt im Projektverlauf]

4.5.7 Zusammenfassende Analyse und Ergebnisse

[Folgt im Projektverlauf]

4.6 Erkenntnisse aus den Fallbeispielen

[In Bearbeitung]
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5 Handlungsempfehlungen

5.1 Rechtliche Instrumente

Rechtliche Analysen Uber Moglichkeiten einer effektiven Verzahnung unterschiedlicher
Instrumente (,,Policy Mix“) bilden die Grundlage fiir Empfehlungen fiir sinnvolle Abstimmungen
im Instrumentenverbund. Unter Einbeziehung europaischer und internationaler Initiativen zum
Schutz der Kistenwelt werden diese im Rahmen des IKZM untersucht werden.

Hinsichtlich der Einbeziehung von IKZM in das deutsche Recht ist die weitere Entwicklung der
Rechtsordnung durch die Foderalismusreform zu berlicksichtigen. Dabei werden sowohl die
Regelungen des - mittlerweile gescheiterten - Umweltgesetzbuches untersucht, als auch
einzelfachgesetzliche Regelungen in die Untersuchung einbezogen, welche durch die neu
gestaltete Kompetenzzuordnung in unterschiedlichstes Landerrecht zersplittert werden kénnte.
Fraglich bleibt allerdings die Maligabe, dass IKZM nicht durch die informelle Anlage des
Prozesses sich selbst Giberlassen bleibt, da es ansonsten in Deutschland kein oder kein effektives
IKZM geben wird. Dies liegt unter anderem an der historisch gewachsenen Entscheidungs- und
Planungskultur. Es ist zu untersuchen, ob durch ein normativ gefasstes Gerlist mit klaren
Strukturen eines IKZM den wichtigen Belangen der Nachhaltigkeit Rechnung getragen werden
kann. Dazu bietet sich vor allem das Raumplanungsrecht wegen seiner vergleichbaren
Ausrichtung als Untersuchungsgegenstand an.

Fachgesetze kdnnen, sofern die Einzelmedienausrichtung trotz Foderalismusreform beibehalten
wird, einen im allgemeinen Teil verankerten Einschub erhalten, welcher die Erkenntnisse und
Ergebnisse des IKZM-Prozesses in die Entscheidungsfindung der Fachgesetzlichkeiten
hineintransportiert und berlicksichtigen lasst.

Die grundlegenden gesellschaftlich tangierten Bereiche der Information, Kommunikation und
des Rechtsschutzes sind durch den Einfluss vélkerrechtlicher Ubereinkommen und
gemeinschaftsrechtlicher Akte im deutschen Recht bereits ausreichend verankert. Lediglich die
effektive tatsachliche Beteiligung an einer Entscheidung im Sinne einer Mitentscheidung ist
derzeit wegen der Ausgestaltung des Verwaltungsrechts in einem Uber-Unterordnungsverhiltnis
nicht hinreichend gegeben. Dazu sollen legislative Verbesserungsvorschlage gemacht werden.

5.2 Okonomische Instrumente

Die Anstrengungen zur Verringerung des Flachenverbrauches haben auch zu einer
instrumentellen Debatte gefiihrt, die ausgehend von den Schwiachen des raumplanerischen
Instrumentariums den Einsatz 6konomischer Instrumente fir verstarkte Anreize fir die
ausweisenden Kommunen gefiihrt (vgl. im Uberblick Bizer et al 2005, IzR 4/5 2005). In diesem
Kontext werden mehrere Instrumente diskutiert. Diese sind z. B. als Abgaben konzipiert, wie die
Baulandausweisungsumlage (Krumm 2004) und die Neubesiedelungsabgabe (RNE 2004) oder
beinhalten handelbaren Flachenausweisungskontingente in unterschiedlichen Versionen (Bizer
1996, Bizer 2004, SRU 2004, ISI 2005, Nachhaltigkeitsbeirat BW 2004).

Der Stand der Instrumentenbewertung, welcher meistens auf bundesweiten Bewertungen
basiert, wird nachfolgend in Hinsicht auf die Ubertragbarkeit und regionale Differenzierung fiir
den Kiistenraum zusammengefasst. Dabei werden die wesentlichen Gestaltungsmerkmale der
Instrumente wie die Bemessungsgrundlagen, Tarifstruktur und -héhe bei den Abgaben und die
BezugsgrolRe, Marktabgrenzung, Erstzuteilung der Kontingente und Handelsregime bei den
handelbaren Flichenausweisungskontingenten hinsichtlich Ubertragbarkeit und Differenzierung
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tberpriift. Uberlegungen zur Verkniipfung mit raumplanerischen Instrumenten und zur
Rickkopplung mit benachbarten Regionen werden zusammenzufassend dargestellt. Zuséatzlich
werden Erkenntnisse zur Anwendbarkeit aus den untersuchten Fallstudien integriert.

5.3 Planerische Instrumente

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie weist der Raumordnung zentrale Rolle bei der nationalen
Senkung der baulichen Flacheninanspruchnahme zu (Deutscher Bundestag 2002, 2004,
Nachhaltigkeitsrat 2004).

In Raumordnungsplanen kommen unterschiedliche Ansatze zur Steuerung der kommunalen
Baulandausweisung zum Einsatz (ARL 1999; Einig 2005a). Mittels positivplanerischer Ziele und
Grundsatze der Raumordnung kdnnen Raumordnungsplane auf direktem Wege (aktivplanerisch)
die Baulandausweisungen der Gemeinden begrenzen und die Standort- und Trassenwahl der
Fachplanungen lenken. Mittels negativplanerischer raumordnungsrechtlich verbindlicher
Festlegungen erhoht die Raumordnung den Schutzstatus von nicht fir bauliche Nutzungen
geeigneten Gebieten, um sie vor einer bauleitplanerischen Widmung fir Bauzwecke oder einer
Inanspruchnahme durch grolRe Infrastrukturvorhaben zu schiitzen. Steuerungseffekt ist dabei
entscheidend von der ausgel6sten rechtlichen Bindung abhangig.

Ergdnzend zu den raumordnungsrechtlich verbindlichen Instrumenten sind kooperative
Verfahren in die Untersuchung einzubeziehen (DST 2002, Gloger 2005, LfU 2003a, b,
Lohr/Tomerius 2005, StMLU 2003). Kooperative Strategien des Flichenmanagements sehen in
einer Starkung der Zusammenarbeit vor allem von Akteuren im o6ffentlichen Bereich aber auch
im Kontext von Public-Private-Partnerships die zentrale Innovation.

Raumplanung ist einerseits eine gute Plattform fir die Umsetzung des IKZM und andererseits
kann sie Impulsgeber innerhalb des Entwicklungsprozesses einer IKZM-Strategie sein. Zu
untersuchen ist, wie eine (grenzliberschreitend) aufeinander abgestimmte Steuerung
raumbedeutsamer Planungen im Sinne eines IKZM erfolgen kann. Hierbei ist der Dialog
fordernde Prozess zwischen den Akteuren Uber die Entwicklung gemeinsamer Leitlinien und
Ziele im Rahmen des IKZM zu untersuchen.

5.4 IKZM-Verfahrensschema

[derzeit in Bearbeitung, vgl. Anderungen in Kap. 4.1]
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