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1. Hankkeen kuvaus, tavoitteet ja keskeiset toiminnot

Hankkeen perustiedot

Hankkeen nimi: People, Nature and Harbours - IThmiset, luonto ja satamat

Hanketunnus: Interreg 0610003, Ireg 63/2006, Fimos 113100

Kesto: 1.10.2006-29.2.2008

Rahoitus: — Interreg IIIA  Euroopan aluekehitysrahasto (kansallinen
hallintoviranomainen Eteléa-Karjalan liitto
—  Ymparistdministerié (kansallinen hallintoviranomainen Kaakkois-
Suomen ymparistokeskus
—  Metséahallitus, Eteld-Suomen luontopalvelut

Budjetti: 282 434 €

Paatoteuttaja: Metséahallitus, Etela-Suomen luontopalvelut

Osa-alueet: - Pihlajaveden Natura 2000 -alueen hoidon ja kdytdn suunnittelu

- Itaisen Suomenlahden vedenalaisen luonnon inventointi
- Suomenlahden hylkeet

Hanke on osa Kaakkois-Suomi - Vendja -naapuruusohjelmaan kuuluvaa "People, Nature and
Harbours” -hankeparia, johon kuuluu myds samanniminen, Vendjalla, Leningradin alueella
toteutettava, Tacis -rahoitteinen hanke. Hankeparilla on samat paatavoitteet, jotka on kuvattu
seuraavassa kappaleessa. Metsdhallitus on my6s Tacis -hankkeen p&atoteuttaja, ja liséksi
toteutukseen osallistuu kolme vendlaista yhteistydorganisaatiota.

Hankkeen tavoitteet

Hankkeen paatavoitteet olivat

1) sailyttaad ja seurata itdisen Suomenlahden valuma-alueella sijaitsevia alueellisesti
ja kansainvalisesti tarkeita luontoalueita seka

2) kehittdd yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa kestdvia tapoja paikalliseen
arvokkaiden luontoalueiden suojeluun ja kayttoon siten, ettd ne tulevat olennaiseksi
osaksi alueellista sosiaalista ja taloudellista kehittamista.

Interreg-osion erityiset tavoitteet olivat

1) Meriekosysteemien suojelun ja seurannan kehittdminen itdisella Suomenlahdella
indikaattorilajien ja -habitaattien inventointi- ja seurantamenetelmien kehittamisen ja
testaamisen kautta. P&a&painona ilmastonmuutoksen vaikutusten tutkiminen
suhteessa Suomenlahden vedenalaiseen luontoon ja hyljekantojen tilaan.

2) Osallistavien menetelmien ja yhteisesti suunnitellun hallinnan ja hoidon
kehittaminen arvokkaille luontokohteille osana alueiden monikayton suunnittelua ja
toteutusta, esimerkkind Pihlajaveden Natura 2000 -alueen hoidon ja kayton
suunnittelu ja @arimmaisen uhanalaisen saimaannorpan suojelun jarjestaminen.

Hanke toteutettiin kolmena osaprojektina, joiden keskeiset toiminnot on kuvattu seuraavissa

kappaleissa.



1.1. Pihlajaveden Natura 2000 -alueen hoidon ja kdyton suunnittelu

Hoito- ja kayttosuunnitelman laatiminen (I 2.1). Pihlajaveden Natura 2000 -alueelle
laadittiin hoito- ja kayttdsuunnitelma yhteistydssa paikallisten sidosryhmien kanssa. Pihlajavesi oli
priorisoitu Eteld-Savon Natura 2000 -alueiden hoidon ja kaytdon yleissuunnitelmassa kohteena,
joelle tuli laatia kiireellisesti hoito- ja kdyttésuunnitelma. Suunnitelman laatiminen alueelle todettiin
tarpeelliseksi  erityisesti kasvavan vapaa-ajan asutuksen, virkistyskaytén ja matkailun
kehittamistarpeiden, seké alueen merkittéavien luontoarvojen yhteensovittamiseksi.

Suunnitelma tehtiin koko Natura-alueelle ja se jakautuu kahteen osaan:

1) Ympéristoministerio vahvistaa Metsdhallituksen toimintaa ohjaavan hoito- ja
kayttbsuunnitelman  valtion maa- ja vesialueiden osalta Pihlajaveden
rantojensuojeluohjelma- ja Natura-alueilla

2) Koko Natura-alueen osalta suunnittelussa maaritellddn toimintatapoja, joilla
voidaan lisata alueen luontoarvoja, virkistyskayttoa ja paikallisia elinkeinoja edistavaa
yhteisty6tda suunnittelualueella. Tata suunnitelman tiedotus- ja yhteistybosaa ei
vahvisteta, eikd se sido suunnittelualueen maanomistajia.

Natura-alueen kasitteleminen yhtend laajana suunnittelukohteena on mielekéastéa sekd alueen
suojeluarvojen lahtokohdista (ekosysteemitason suunnittelu), etté virkistys- ja matkailukayton
painopisteajattelun kysyntalahtdisyyden nakokulmasta. Jarvimatkailun kehittdminen on Etela-
Savon maakunnan matkailustrategian keskeinen tavoite.

Pihlajaveden hoidon ja kayton suunnittelussa keskeinen lahtokohta oli Metsahallituksen hoito- ja
kayttosuunnittelun kehittdminen vuorovaikutteisempaan ja yhteisvastuullisempaan suuntaan.
Tavoitteena on edistéd paikallista ymmarrysta ja hyvaksyntéd luonnonsuojelua kohtaan ja kehittéa
yhteistyémalleja, joilla voidaan turvata sekd suojeluarvot ettd paikallisesti tarkeat
virkistyskayttémuodot. Pihlajavedella keskeisin suojeluperuste on saimaannorppa, jonka
tarkeimpiin lisdédntymisalueisiin Pihlajavesi kuuluu.

Osana hoito- ja kayttosuunnitelman valmistelua laadittiin my6s Pihlajaveden erataloussuunnitelma,
kavijatutkimus ja yritystutkimus (osana koko Saimaan yritystutkimusta). Erdtaloussuunnitelman,
tutkimusraporttien ja hoito- ja kayttosuunnitelman kasikirjoitukset ovat loppuraportin liitteina.

Saimaannorpan pesalaskennat (I 2.2). Saimaannorpan pesalaskennat Pihlajavedella
toteutettiin talvella 2007. Laskentoihin osallistui Metsdhallituksen henkildiden lisédksi 25
vapaehtoista. Pesalaskennoissa oli huomattavia vaikeuksia poikkeuksellisen l[Ampiman s&aan ja
lumen ja jaan aikaisen sulamisen vuoksi. Noin puolet norpan lisddntymisalueista jai laskentojen
ulkopuolelle. Pihlajavedelta loydettiin 10 kuuttia, joista kolme kuollutta. Norpan pesimaalueita
pesien sijaintia koskeva tieto on salassa pidettavaa (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999), joten tietoa ei esitetd hankeraporteissa.

Saimaannorppa ja kalastus (I 2.3). Saimaannorpan kannalta haitallisia ja haitattomia
kalastusmenetelmia on esitelty Pihlajaveden hks:n sidosryhma- ja vyleisotilaisuuksissa seka
Saimaalla kaynnissa olevissa vesitilusjarjestely-tilaisuuksissa, joihin on osallistunut n. 60 henkil6a.
Lisaksi on suoritettu kalastuksenvalvontaa norpan keskeisilla lisadntymisalueilla. Norpalle haitallisia
kalastusmenetelmia ovat erityisesti vahvatlankaiset riimuverkot ja koukkukalastus. Kalastuksen
norppakannalle aiheuttamien haittojen ehkdisemisessa ongelmaksi on todettu tiedon kulku: vapaa-
ajankalastajilla ei ole ajantasaista tietoa kalastuksen rajoitusalueista ja norppakannan tarkeista
lisdantymis- ja elinalueista eikd norpalle haitattomista kalastusmenetelmistd. Tiedotusta asiasta on
tehty osana hanketta mm. jakamalla tiedotteita Pihlajaveden maanomistajille. Kasvavaa
venalaisten matkailijoiden ja kesdasukkaiden maaraa ajatellen on kaannatetty venajaksi norpan
suojelua koskeva tiedotuslehtinen. Tarkemmin asiasta on raportoitu Pihlajaveden hoito- ja
kayttdésuunnitelmassa.



Tiedottaminen (I 2.4). Pihlajaveden hoito- ja kdyttdsuunnittelusta ja osallistavan suunnittelun
menetelmien kehittamisesta laadittiin raportti "Lessons learnt: Case Pihlajavesi Natura 2000 -site
management planning”, jossa tarkastellaan projektin tavoitteiden toteutumista ja arvioidaan
kaytettyjen menetelmien soveltuvuutta Pihlajavedelle ja muille Natura-alueille. Raportti laadittiin
englanninkielisend, jotta sité voitaisiin hyddyntda hankkeen Tacis -osiossa. Raportin kasikirjoitus
on loppuraportin liitteena.

1.2. Itdisen Suomenlahden vedenalaisen luonnon inventointi

Kirjallisuuskatsaus (1 1.1). Itdisen Suomenlahden meriluonnon inventointien pohjaksi laadittiin
kirjallisuuskatsaus, jossa

1) kaytiin 1&pi havaittuja ja ennustettuja muutoksia pohjoisten alueiden ilmastossa
2) tarkasteltiin naista Itdmeren alueelle aiheutuvia hydrologisia muutoksia

3) arvioitiin pohjoisen Itdmeren elidyhteis6jen vasteita em. muutoksiin, keskittyen erityisesti
pohjan elinympéristdihin ja tulokaslajien leviamiseen, seka

4) esitettiin potentiaalisia indikaattoreita ilmastonmuutoksen mereisten vaikutusten seurantaan.

Kirjallisuuskatsauksen kasikirjoitus on loppuraportin liitteena (Liite 1, Subproject Gulf of Finland,
Part 1).

Metodologia-workshop (I 1.2). Meriluonnon inventointeihin ja inventointimenetelmiin
keskittynyt workshop jarjestettiin yhteisesti Interreg- ja Tacis- osioiden kesken Kotkassa
joulukuussa 2007. Menetelmien késittelyn ja arvioinnin ohella workshopissa kasiteltiin hankkeessa
kesalla 2007 toteutettuja kenttatditéd. Workshopiin osallistui 10 henkil6a.

limastonmuutokselle herkkien elinympéristdjen ja lajien seuranta (I 1.3). Kirjallisuuskatsauksen ja
kenttatdiden (inventointien) perusteella esitetddn ilmastonmuutoksen indikaattoreiksi sopivia
elinymparist6ja ja lajeja. Esitys seurannan jarjestamiseksi sisaltyy loppuraportin liitteend olevaan
Suomenlahti -osaprojektin raporttiin.

Meriluonnon inventointi (I 1.4). Itdisen Suomenlahden meriluonnon inventoinneissa
kartoitettiin kenttatutkimuksin vedenalaisen luonnon tilaa ja selvitettiin kirjallisuuskatsauksessa
esitettyjen  potentiaalisten ilmastonmuutoksen indikaattoreiden esiintymistd. Inventoinnit
toteutettiin Itdisen Suomenlahden kansallispuistossa, n. 60 km Suomen ja Vendjan rajalta lanteen
ulottuvalla alueella. Inventoinneissa kaytettiin linjaotantamenetelmad, jossa yhden inventointilinjan
pituus oli maksimissaan 160 m.

Koulutus Itdmeren vieraslajeista (I 1.9). Itdmeren vieraslajeja, niiden tunnistamista,
seurantaa ja vaikutusta Itdmeren ekosysteemiin kasiteltiin kolmepaivaisessa koulutuksessa
Kotkassa joulukuussa 2007. Koulutukseen osallistui 14 henkildda ymparistohallinnosta ja
yliopistoista. Lisdksi kurssilla oli kolme kutsuttua Iluennoitsijaa Pietarin valtionyliopiston
Eldintieteellisesta instituutista seka Tarton yliopistosta. Kopio kurssimateriaalista on loppuraportin
liitteend.

1.3. Suomenlahden hylkeet

Hyljelaskennat (I 1.5). Hankesuunnitelman mukaisesti tarkoituksena oli tehda hylkeiden
(harmaahylje, itamerennorppa) lentolaskenta Suomenlahdella talvella 2007. Laskennan
edellytyksend oli riittavan laaja jaapeite Suomenlahdella. Talven 2006-2007 s&a oli
poikkeuksellisen lammin, Suomenlahti jaatyi myohaan ja jaa suli huomattavan aikaisin — ennen
norppien karvanvaihtoa. Hylkeiden lentolaskenta-aikaan huhtikuussa Suomen puoleisella osalla
Suomenlahtea ei enaa ollut jaatd, joten lentolaskennoista luovuttiin. Korvaavana toimena
toteutettin  harmaahylkeiden lentolaskennat kesdkuun alussa, kun hylkeet kokoontuvat



karvanvaihdon vuoksi luodoille ja ovat helposti havaittavissa. Laskenta tehtiin osana
Suomenlahden hylkeiden vyhteislaskentaa, jonka tulokset on esitetty Vaasassa Seal 2007 -
kokouksessa sekd kansainvédlisen merentutkimusneuvoston (ICES) merinisdkastyoryhman
(WGMME) raportissa. Laskentatulokset on liitetty myds harmaahylkeen seurannasta vastaavan
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tietokantaan

Suojelualueiden ja laivavaylien sijainti suhteessa hylkeiden esiintymisalueisiin (I 1.6).
Suomenlahdella sijaitsevien hylkeiden suojelualueiden ja toisaalta keskeisten laivavaylien sijaintia
suhteessa hylkeiden esiintymisalueisiin selvitettiin vertaamalla keskenadn hylkeiden esiintymista
koskevia paikkatietoja seka laivavaylien ja suojelualueiden sijaintia. Aineistoa tarkasteltiin
suhteessa Suomenlahden jaatalviin vuosina 1968-2007, jota koskeva kartta-aineisto digitoitiin
tarkastelua varten. Aineisto, menetelmat ja tulokset on kuvattu loppuraportin liitteena olevassa
kasikirjoituksessa ”Itdmerennorpan ja harmaahylkeen lisddntymisymparistén muutoksista
Suomenlahdella vuosina 1968-2007".

Jaatilanteen kehitys suhteessa itamerennorppakantaan Suomenlahdella (I 1.7). Ks.
kohta I 1.6.

Jaatilanteen kehitys suhteessa harmaahyljekantaan Suomenlahdella (1 1.8). Ks. kohta |
1.6.

2. Hankkeen henkildstd, organisaatio ja keskeiset yhteistydtahot

Hankkeen rahoittivat Euroopan aluekehitysrahasto (Kaakkois-Suomen Interreg IIIA -ohjelma),
Ymparistoministerio seka Metsahallitus. Ohjelman kansallisina hallintoviranomaisina toimivat Etela-
Karjalan liitto (Euroopan aluekehitysrahaston rahoitus) ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskus
(Ymparistoministerion kansallinen rahoitus).

Hankkeen toteuttamisesta vastasi Metsahallituksen Eteld-Suomen luontopalvelut. Etel&-Suomen
luontopalvelujen  henkiléston  ohella  hankkeeseen  osallistui  henkil6itdé  Pohjanmaan
luontopalveluista, luontopalvelujen ohjausyksikdsta sekd kehittdmistoiminnoista. Hankkeen
Interreg -osioon ei osallistunut kumppanitoteuttajia, mutta toteutuksessa tehtiin tiivista yhteistyota
mm. ymparistéhallinnon (Etela-Savon ymparistokeskus, SYKE), Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen, Merentutkimuslaitoksen ja Pihlajaveden Natura 2000 -alueen osakaskuntien,
metsastysseurojen ja kuntien kanssa.

Hankety® toteutettiin edella kuvattujen osaprojektien mukaisesti jarjestetyissd tydryhmissa.
Seuraavassa on esitetty tydryhmien organisaatio ja keskeiset yhteistydtahot. Kaikkiaan
hankety6hon osallistui Metsahallituksesta 35 henkildd, joskaan kaikkien tydntekijoiden tydaikoja ei
veloitettu hankkeelta.

2.1. Pihlajaveden Natura-alueen hoidon ja kdyton suunnittelu

Vastuuhenkil6: Suunnittelija Arto VilénTydryhma:

Erasuunnittelija Hanne Liukko
Erdsuunnittelija llkka Heiskanen

Suunnittelija Hanna Lindblom
Asiakasneuvoja, suunnittelija Mari Laukkanen
Asiakasneuvoja Tarja Halme

Asiakasneuvoja Seija Pulkkinen
Asiakasneuvoja Tiina Linsen

Suunnittelija Esa Hertell



Pihlajaveden Natura-alueen hoidon ja kaytdén suunnittelussa paikallisilla ja maakunnallisilla
sidosryhmilla on ollut keskeinen rooli. Suunnittelun tukena toimineessa yhteistydryhmassa ovat
olleet edustettuina Enonkosken kunta, Eteld-Savon luonnonsuojelupiiri, Eteld-Savon
ymparistokeskus, Heindveden kunta, Punkaharjun kunta, Rantasalmen kunta, Saimaan Sydan,
Savonlinnan kaupunki, Savonrannan kunta, Sulkavan kunta ja Varkauden kaupunki.

2.2. Itdisen Suomenlahden vedenalaisen luonnon inventoinnit

Vastuuhenkilo: Suojelubiologi Ari Laine

Tydryhma: Luontokartoittaja Tinto Aaltonen
Harjoittelija, luontokartoittaja Maiju Lanki
Erikoissuunnittelija Jan Ekebom

Keskeisid  yhteisty6tahoja  Suomenlahden  meriluonnon  inventoinneissa  ovat  olleet
Merentutkimuslaitos, Suomen ymparistékeskus ja Helsingin vyliopisto. Yhteisty6tahot ovat
luovuttaneet Metsahallituksen kayttdon paikkatieto- ja inventointiaineistoja, joita on kaytetty
lahteinda Suomenlahden vedenalaisen luonnon tilaa tarkastelevassa kirjallisuuskatsauksessa ja
kenttatoiden (inventointien) suunnittelussa.

2.3. Suomenlahden hylkeet

Vastuuhenkild: Suojelubiologi Tero Sipila

Tyoéryhma: Suojelubiologi Jouni Koskela
Suojelubiologi Tuomo Kokkonen
Luontokartoittaja Kaisa Maki-Kihnia
Luontokartoittaja Maija Lehtonen

Hylkeiden suojeluun liittyvissd tehtavissa keskeisid yhteistydtahoja ovat saimaannorpan suojelun
osalta olleet Pihlajaveden hoidon ja kayton suunnitteluun osallistuneet tahot. Suomenlahden
hyljekantojen tilan seurantaan ja hylkeisiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyen erittain
merkittdvdd on ollut yhteistyd Merentutkimuslaitoksen, Syken ja Helsingin yliopiston kanssa.
Merentutkimuslaitos on luovuttanut Metsahallituksen kayttéon kartta-aineistoja Suomenlahden
jaapeitteen laajuudesta ja kehityksesta. Syke on tarjonnut toimitilan luontokartoittajien tyélle ja
Helsingin yliopisto on osallistunut hankkeeseen luontokartoittajina tydskennelleiden opiskelijoiden
tyon ohjauksen ja raportoinnin kautta.

2.4. Koordinaatio

Projektin koordinaattorina sekd Interreg -ettd Tacis -rahoitteisissa projektin osioissa toimi
suunnittelija Arja Halinen. Interreg -osion vastuuhenkilona ja ohjausryhman puheenjohtajana toimi
aluepadllikké Seppo Manninen. Venaja-yhteistyon vastuuhenkilond hankkeessa toimi kehitysjohtaja
Matti Maatta.

2.5. Ohjausryhmaé

Ohjausryhméan tehtavana oli ohjata ja valvoa hanketydn toteuttamista. Ohjausryhma kokoontui
hankkeen aikana nelja kertaa. Ryhmaén kutsuttiin edustajat Metsahallituksen lisédksi Savonlinnan
kaupungista, Eteld-Karjalan liitosta, Suomen ymparistokeskuksesta, Ymparistoministeriosta ja
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta. Lisdksi hankkeen valvojana ohjausryhman toimintaan
osallistui Kaakkois-Suomen ympéristokeskuksen edustaja. Ryhmaén jasenet olivat:



Seppo Manninen (pj.) Metsahallitus, Etela-Suomen luontopalvelut
Esko Mielikainen (vpj.) Savonlinnan kaupunki

Risto Aalto Savonlinnan kaupunki

Arto Hamalainen Etela-Karjalan liitto

Timo Asanti Suomen ymparistokeskus

Penina Blankett Ymparistoministerio

Mervi Kunnasranta Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Jaakko Vesivalo (valvoja) Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

Ohjausryhmén sihteerind toimi Arja Halinen.

3. Tiedottaminen

Hankkeen toteutukseen ovat etenkin Pihlajaveden hoito- ja kdyttdsuunnittelussa ja saimaannorpan
suojelussa kuuluneet keskeisend osana tiedotus ja osallistaminen. Naapuruusohjelmahanketta on
tuotu esille kaikessa Pihlajaveden Natura-alueen hoidon ja kayton suunnittelua koskevassa
viestinndssad. Hankkeesta on tiedotettu medialle kevaalla 2007 ennen ensimmaisen
yleisotilaisuuden jarjestamistd, kesalla 2007 jarjestetyn Kokonsaaren kesatapahtuman, seka
maaliskuussa 2008 jarjestetyn suunnitelmaluonnoksen esittelytilaisuuden yhteydessa. Kaikille
Natura-alueen maanomistajalle (837 taloutta) lahetettiin tiedotuskirje hankkeesta seka
suunnittelun alussa (helmikuu 2007), ettd lopussa (helmikuu 2008). Lisédksi yleisttilaisuuksissa,
kalastusalueen kokouksessa, Savonlinnan veneilypaivassa, yritystutkimuksen, kavijatutkimuksen ja
erataloussuunnittelun asiakaskontakteissa esiteltiin hanketta mm. posterin ja tiedotuslehtisten
avulla. Tiedotuslehtisia jaettiin eri tilaisuuksissa noin 100 kpl. Em. yhteyksissd hankkeesta on
tiedotettu suoraan yli 2000 henkildlle, median kautta tapahtuneen tiedotuksen vaikuttavuutta on
vaikeaa arvioida.

Vedenalaisen luonnon inventoinnit ovat saaneet nakyvyytta erityisesti etelarannikon viestimissa.
Hanketta on myds esitelty Kotkan Maretariumissa pidetylla yleiséluennolla, Kotkan kalamarkkinoilla
2007 tehdyssa, yleisolle vaélitetyssa haastattelussa ja siihen liittyvdssd Kymen Sanomien
artikkelissa ja Itameri Argumenta -seminaarisarjan luennolla Kotkassa vuoden 2008 alussa. Liséksi
hankkeen kenttatoitd esiteltiin Ylen Priima -ohjelmasarjassa.

Hankkeen lopputuloksina valmistuneet raportit julkaistaan séhkoisesti Metsahallituksen internet-
sivuilla.

Hankkeen jéalkeen saimaannorppaa, Suomenlahden hylkeitd ja vedenalaisen luonnon inventointeja
koskevaa aineistoa hyddynnetdan tieteellisissa julkaisuissa. Suomenlahden hylkeisiin liittyvaa
aineistoa kaytetaan Antti Halkan vaitoskirjatyossa seka Kaisa Maki-Kihnian pro gradu -tydssa.

4. Tulokset ja vaikuttavuus

Hankkeen tavoitteet toteutuivat hyvin, ja aiotut tulokset saavutettiin. Kaakkois-Suomi - Vengja -
naapuruusohjelman tavoitteena olleen rajanylittdvan yhteistydon edistdminen osoittautui
hankeparin hallintorakenteen vuoksi kuitenkin vaikeaksi. Kaytadnndssa hankkeen toteuttaminen
Interreg - ja Tacis -rahoitteisina osioina johti kahden erillisen, joskin samannimisten ja sisalléltaan
yhtenevdisten hankkeiden toteutukseen.



4.1. Pihlajaveden Natura 2000 -alueen hoidon ja kdytén suunnittelu

Paatulokset, HKS. Pihlajaveden Natura-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelman kasikirjoitus on
valmistunut. Hoito- ja kayttdsuunnitelma on kohdealueen yleissuunnitelma, jossa kuvataan alueen
nykytila, asetetaan tavoitteet alueen kehittdmiselle ja maéaritellddn toimenpiteet tavoitteiden
toteuttamiseksi sekda toteutumisen seuranta. Pihlajaveden tarkein suojelukohde on
saimaannorppa, jonka suojelun tehostamiseksi keskitytddn norppakantaan kohdistuvien uhkien
vahentamiseen. Keinoja norpan suojelussa ovat verkkokalastukseen vaikuttaminen ja talviaikaisen
liikkumisen ohjaaminen. limastonmuutoksen vuoksi esimerkiksi pienpetopyynnin merkitys norpan
pesimamenestyksen turvaamisessa voi korostua. Suunnitelmassa esitetddn norpan pesinnan
kannalta térkeimmille valtion omistamille saarille ja luodoille talviaikaisia liikkumisrajoituksia
norpan lisdéantymisen turvaamiseksi. Suunnitelmaan on koottu yhteenveto Natura 2000 -ohjelman
tavoitteista ja toimenpiteistda, sekd norpan suojelun osalta myds muista toimenpiteistd joilla
suojeluarvot Pihlajavedella voidaan turvata. Norppaa tuodaan myods enemmadan esille aluetta
koskevassa opastusviestinnassa. Keskeisin kayttdarvo Pihlajavedellda on luontomatkailu, jota
edistetddn parantamalla retkisatamien laatua. Osana hoidon ja kayton suunnittelua valmistui
Pihlajaveden erataloussuunnitelma, joka tehtiin tiiviissd yhteistytssa paikallisten metsastys- ja
kalastustahojen kanssa. Suunnittelussa madriteltiin metsastyskaytannot, jotka eivat aiheuta riskeja
alueen muulle virkistyskaytolle tai suojeluarvoille. Samalla kehitettiin  yhteistydmallia
luontovalvonnan, pienpetopyynnin ja saalisraportoinnin osalta. Liséksi tyOstettiin Pihlajaveden
osuus Saimaan luontomatkailusuunnitelmasta yhteistydssa paikallisten matkailuyrittdjien kanssa.
Suunnittelussa luotiin toimintamalli yhteistyolle metséstéjien ja matkailuyritysten kanssa, ja mallia
hyddynnetédn jatkossa vastaavien alueiden suunnittelussa.

Vaikuttavuus, HKS. Pihlajaveden hoidon ja kaytén suunnittelussa lahtokohtana oli
osallistamismenetelmien kehittdminen ja sitd kautta suunnitelman vaikuttavuuden lisddminen.
Suunnittelusta tiedotettiin laajasti lahettdmalla mm. tiedotteet alueen yli 800 maanomistajalle,
osallistumalla osakaskuntien ja kalastusalueen kokouksiin, tuottamalla norppainfoa osakaskunnille
ja jakamalla alueen tapahtumissa tiedotelehtisia. Metsahallituksen henkilét osallistuivat useisiin
Pihlajaveden alueen tapahtumiin, mm. Savonlinnan pursiseuran veneilypaivaan. Lisaksi
Metséhallitus jarjesti normaalikdytdnndn mukaisten yleisotilaisuuksien liséksi  erityisesti
kesdasukkaille suunnatun kesatapahtuman, jossa vyleisolla oli tilaisuus vapaamuotoisesti
keskustella Pihlajaveden hoito- ja kayttdsuunnittelusta ja norpan suojelusta Metsdhallituksen
edustajien kanssa. Kaikkiaan hoito- ja kayttosuunnittelussa tavoitettiin henkilokohtaisesti 1700
henkiléa, 26 yhdistystd, joissa yhteensa oli lahes 400 jasentd, seka 33 yritystd, joissa oli n. 200
tyontekijda. Vaikuttavuuden kannalta on olennaista, ettd tydssa tavoitettiin ne ryhmat, joilla on
suora yhteys tai intressi Pihlajaveden alueeseen, kuten maanomistajat, vapaa-ajanasukkaat,
alueen virkistyskayttajat ja matkailuyrittdjat. Suunnitelman laaja tunnettuus ja yhteisesti sovitut
tavoitteet ja toimenpiteet lisddvat paikallista ja maakunnallista tietoa erityisesti saimaannorpan
suojelusta ja ymmarrysta sitd kohtaan. Alueen asukkaiden ja muiden kayttdjien sitoutuminen
norpan suojeluun on avainasemassa lajin suojelun onnistumisessa.

Paatulokset, saimaannorppa. Saimaannorpan pesalaskennoissa talvella 2007 Pihlajavedeltad
I0ydettiin 10 kuuttia, joista kolme kuollutta. Oletettavasti kuutteja on syntynyt n. 20, mutta osa jai
l6ytymatta vaikeiden keliolosuhteiden vuoksi. Pihlajavesi on norpalle tarkein lisdéantymisalue, jossa
syntyy vuosittain arviolta kolmannes kaikista norpan poikasista. Mahdolliset norpan suojelutoimet
kaytiin 1api osana hoito- ja kayttdsuunnittelua, ja erilaisista suojelukeinoista tiedotettiin
Pihlajaveden alueen asukkaille ja kayttdjille. Osakaskunnille markkinoitiin vapaaehtoisia
kalastusrajoituksia, ja vapaa-ajankalastajia kannustettiin siirtymdan norpalle haitattomiin
kalastusmenetelmiin. Norpan pesint6ja koskevan paikkatietoaineiston perusteella tehtiin myds
arvio jaateiden sijoittumisesta suhteessa norpan pesimaalueisiin ja jaateistd mahdollisesti norpalle
aiheutuvasta hairiosta. Tarkastelussa todettiin, ettd norppa ei totu jdateiden kaltaiseen hairioon,
vaan pyrkii valttdmaan sitd. Uusi reitti, joka tulisi norpan pesapaikkojen ldheisyyteen, aiheuttaisi



pesien siirtmisen toisaalle. Tam& heikentdisi suojelun tehoa, jos norpat ndin siirtyisivat esim.
alueille, joilla ei ole voimassa kalastusrajoituksia tai joilla pesimérantoja ei ole rauhoitettu.

Vaikuttavuus, saimaannorppa. Hankkeessa keratty tieto Pihlajaveden norppakannasta on
hyddynnetty hoito- ja kdyttosuunnitelman linjauksista péatettdessa. Suunnittelusta on tiedotettu
laajasti Pihlajaveden alueen asukkaille ja muille alueen kayttdjille. Norpan suojelua on tehostettava
edelleen, silld suojelutoimista huolimatta kannan kasvu on viime vuosina pysahtynyt. limaston
lAmmetessa norpan lisdédntymisolosuhteet heikkenevéat, mikd kasvattaa pesapoikaskuolleisuutta.
Taman kompensoimiseksi kalastuskuolleisuutta on saatava vahennettyd. Vapaaehtoisten
kalastusrajoitusten ja norpalle haitattomien kalastusmenetelmien edistdminen on tarked osa tata
tyota, mutta se ei ehkd ole riittdvaa. FErityisesti Pihlajaveden vapaa-ajankalastajien ja
kesadaukkaiden tietoisuus verkko- ja tékysiimakalastuksen vaarallisuudesta saimaannorpalle parani,
jonka toivotana johtavan norpalle vaarattomien kalastustapojen yleistymiseen.

4.2, Itdisen Suomenlahden vedenalaisen luonnon inventoinnit

Paatulokset. Suomenlahden meriluonnon inventoinneissa tarkennettiin kirjallisuuden perusteella
tehtyja esityksid ilmastonmuutoksen potentiaalisiksi indikaattoreiksi Suomenlahdella. Kirjallisuuden
perusteella péaateltiin, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset Suomenlahdella ilmenevat veden
lampdtilan kohoamisena ja suolaisuuden alentumisena. Nama vaikutukset voidaan melko varmasti
erottaa muista ihmistoiminnasta johtuvista ymparistémuutoksista, kuten rehevoitymisesta. Siten
mahdollisiksi indikaattoreiksi todettiin elinympdristot ja lajit, jotka ovat herkkid lampétilan tai
suolaisuuden muutoksille. Alhaisen suolapitoisuuden indikaattoreita voivat olla esim. korkeaa
suolapitoisuutta edellyttavat meri- ja murtovesikasvit ja -levat, kuten meriajokas (Zostera marina),
isochaura (Zannichellia major), rakkoleva (Fucus vesiculosus), punaleviin kuuluva haarukkaleva
(Furcellaria lumbricalis), lettiruskoleva (Pilayella littoralis) ja viherleviin kuuluva meriahdinparta
(Cladophora rupestris). Selkdrangattomista alhaisen suolapitoisuuden indikaattoreiksi soveltuvat
rantavyohykkeen lajeista esim. tyrskylevasiira (/dotea granulosa), katkat kuten Gammarus locusta
ja Calliopius laevisculus, levakatkarapu (Palaemon adspersus), sukkulakotilo Hydrobia ventrosa.
Kovien pohjien lajistosta potentiaalisia indikaattoreita ovat esim. sinisimpukka (Mytilus edulis) ja
vaeltajasimpukka (Dreissena polymorpha). Lampdétilan muutoksiin  reagoivia indikaattorilajeja
voivat olla esim. viileda vettd vaativat jadkauden reliktit, kuten valkokatka (Monoporeia affinis),
merivalkokatka (Pontoporeia nemorata) ja Kilkki (Saduria entomon). Lisdksi veden lampenemisen
indikaattoreina voivat toimia lampimisté vesista kotoisin olevat tulokaslajit, kuten vaeltajasimpukka
ja valekirjosimpukka (Mytilopsis leucophaeta).

Etenkin meriahdinparran ja rakkolevan vahenemisella voi olla erittdin haitallisia vaikutuksia itdisen
Suomenlahden luonnon monimuotoisuuteen. Molemmat lajit muodostavat tarkedn osan esim.
useiden selkdrangattomien ja kalojen elinympéaristéd, ja niiden haviaminen voisi aiheuttaa myds
taloudellisia vaikutuksia mm. silakan kutuymparistdjen katoamisen myotd. Tulokaslajit taas
muuttavat Suomenlahden ekosysteemejd ja voivat aiheuttaa myds suoria taloudellisia
haittavaikutuksia, kuten simpukkakasvustot peittdessédn vedenalaisia rakennelmia esim.
voimalaitoksilla.

Vaikuttavuus. Suomenlahti on perinteisesti ollut merkittdvd meriliikenteen ja satamien alue,
jonka merkitys on kasvanut voimakkaasti Vendjan kehityksen ja uusien satamatoimintojen vuoksi.
Toisaalta myds Suomenlahden virkistyskayttd on lisédntynyt voimakkaasti rannikon kaupunkien
kasvaessa. Suomenlahden ekologinen tila vaikuttaa merkittavasti etenkin alueen virkistyskayttéon,
mutta my6s muihin ihmistoimintoihin, kuten kalastukseen. Siten ilmastonmuutoksen ja muiden
ihmistoiminnan vaikutusten seuranta Suomenlahdella on erittdin tarkeda. Projektissa on otettu
ensimmainen askel kohti alueellisten, itdiselle Suomenlahdelle soveltuvien ilmastonmuutoksen
indikaattorilajien valintaa ja niihin perustuvan meriluonnon seurannan toteuttamista. Hankkeen
tuloksilla on kohdealueella merkittdvad rooli meriluonnon tilan Kkartoittamisessa ja seurannan
jarjestamisessa.



4.3. Suomenlahden hylkeet

Paatulokset. Suomenlahden jaatalvien 1968-2007 kartoitus ja aineiston tarkastelu suhteessa
hylkeiden elinpaikkatietoihin sek& toisaalta hylkeiden elinpaikkatietojen tarkastelu suhteessa
suojelualueiden ja laivavaylien sijaintiin on tuottanut merkittdvda uutta tietoa Suomenlahden
ympariston muutoksista ja sen vaikutuksista alueen hyljekantoihin. Jaapeitteen laajuus
Suomenlahdella on pienentynyt selkeéasti tarkasteltujen 40 vuoden kuluessa. Leudompina vuosina
hylkeiden poikimiseen soveltuvaa jaata esiintyy lahinna Suomenlahden itdosassa, jossa toisaalta
laivavaylien alue on laajin. Hylkeiden tavanomaiset esiintymisalueet jaavat huolestuttavan suurissa
maarin laivavaylien alle, ja monin paikoin myds sopivien poikimisjaiden todennakdiset alueet
sijoittuvat laivavaylille. Hyvin voimakkaasti kasvava merilikenne yhdessd yha pienemman
jaapeitteen alueen kanssa on suuri uhka itdisen Suomenlahden hylkeille.

Vaikuttavuus. Hankkeessa tuotettu, koordinaatistoon asemoitu ja digitoitu jaékartta-aineisto on
mahdollistanut uuden tiedon tuottamisen Suomenlahden hylkeiden suojelun tueksi. Ensimmaista
kertaa saatiin tarkkaa tietoa hylkeelle soveltuvista lisdantymisalueista jaalla. Tyo selkeyttaa myds
kasitystd uusien satamien ja lisdantyvan laivaliikenteen aiheuttamista ymparistovaikutuksista,
etenkin jA&sta ja jAdn reunasta tai talvisesta avovedesta riippuvien lajien suhteen.

5. Hyo6dyntaminen jatkossa

Hankkeessa tehtiin merkittavda tyota Metsahallituksen osallistavan suunnittelun menetelmien
kehittamiseksi ja siten alueiden kayttdon liittyvien suunnitelmien vaikuttavuuden parantamiseksi.
Pihlajaveden hoito- ja kayttdsuunnittelussa kokeiltuja ja kehitettyjA menetelmid, erityisesti
suunnittelun jalkauttamista paikallisiin  tapahtumiin  sekd tiivistda yhteisty6ta paikallisten
metsastysseurojen kanssa erataloussuunnittelussa, sovelletaan jatkossa vastaavien alueiden
maankayton suunnittelussa.

Itdiseltd Suomenlahdelta saadut lajisto- ja luontotyyppitiedot palvelevat meriluonnon
seurantavelvoitteiden toteuttamista ja edistavat ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointia ja niihin
sopeutumista Itdmerelld. Inventointimenetelmien kehitysty6téd ja aineistojen kokoamista ja
yhdistamista jatketaan Tacis -hankkeessa. Tulokset palvelevat myds Vedenalaisen meriluonnon
monimuotoisuuden inventointiohjelmaa (VELMU) ja Itdmeren suojelutydtd, mm. Helcomia.

Suomenlahden hylkeet -osiossa koottua ja tuotettua aineistoa voidaasn hyoddyntda paitsi laaja-
alaisemmassa hyljetutkimuksessa myds muun muassa 6ljyvahinkojen talviaikaisessa torjunnassa,
muuttolintujen saapumisaikojen tutkimuksessa ym. Suomenlahden jaatilannetta koskevissa
tarkasteluissa. Aineistoa kaytetdan edelleen eri tutkimushankkeissa, mm. Helsingin yliopistoon
valmistuvissa opinnaytetoissa.

6. Hankkeen talous

Hankkeen toteutuneet kokonaiskustannukset rahoituspdatoksen mukaisella kustannuserittelylla
suhteessa budjetoituihin kustannuksiin on esitetty taulukossa 1. Hankkeelle haettiin kaksi kertaa
kustannusrakenteen muutosta, jotta voitiin vastata hankeaikana muuttuneisiin rahoitustarpeisiin.
Muutokset koskivat kustannusten siirtoa matkakuluista, ostopalveluista ja kone- ja
laitehankinnoista palkka- ja henkilostokuluihin ja vuokriin, ja perustuivat sen hetkiseen tietoon
hankebudjetin toteutumasta. Hakemukset tehtiin kesdkuussa ja marraskuussa 2007 ja paatokset
saatiin vastaavasti syyskuussa ja joulukuussa 2007. Hankkeelle haettiin myds kahden kuukauden



jatkoaikaa hanketydn loppuun saattamiseksi, silla kdytannossa tyd paastiin aloittamaan vasta

1.1.2007, kun rahoituspaatos saapui 8.12.2006.

Taulukko 1. Hankkeen kustannusarvio ja sen toteutuminen.

Kustannuslaji Kust. Kust. Kust. Kust. yht. Budjetti Tulos 29.2.
1. maks. 2. maks. 3.maks. (huomioitu 2008
hakemus hakemus hakemus muutosha-

(1.10.06- (1.5.- (1.9.07- kemukset
30.4.07) 31.8.07) 29.2.08) ja -
paatokset)

Aineet,

tarvikkeet ja 649,01 1 805,28 24 532,00 26 986,28 25500 -1 486,29

toimistokulut

Palkka- ja

o 38 421,76 61 402,54 118 305,09 218 129,39 208 400 -9729,39
hldstokulut

Matkakulut 4 044,02 6 227,32 14 405,10 24 676,44 17 984 -6 692,44

Ostopalvelut 2 807,84 3 497,94 4 428,72 10 734,50 14 150 3 415,15

Kone- ja

laitehankinta- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

menot

Vuokrat 0,00 80,00 7 407,37 7 487,37 11 000 3512,63

Laskenn. kulut

(luontoissuori- 4 966,50 178,50 0,00 5 145,00 5 400,00 255,00

tukset)

Yhteensé 50 889,13 73191,58 162 188,25 293 158,99 282 434 -10 724,99

Hankkeen taloushallintoa vaikeuttivat epéaselvyydet ty6aikoihin perustuvien palkkakustannusten
laskemisessa seka useiden kustannuserien, mm. toimitila- ja IT-kustannusten sitominen
tyOaikoihin. Myds maksatushakemusten kasittelyn hitaus oli ongelmallista. Taulukko perustuu
tietoon huhtikuussa 2008, kun hankkeelle on saatu kaksi ensimmaistd maksatuseraa.
Loppusummat voivat vield muuttua, mikali kolmannessa (viimeisessd) maksatuspadtoksessa ei
hyvaksyta kustannuksia esitetyn mukaisesti.

Palkka- ja henkilostékuluissa aiheutunut kustannusarvion ylitys aiheutui kuitenkin ldhes taysin
1.10.2007 voimaan astuneiden tydehtosopimusten mukaisista palkankorotuksista, joiden tasoa ei
ollut ennakoitu hankkeen taloussuunnittelussa. Matkakuluissa aiheutunut ylitys aiheutui osin
Metsahallituksen matkalaskujarjestelmén toimintahéiridistd vuodenvaihteessa 2007-2008, mitka
vaikeuttivat seurantaa, ja osin hankehallinnon jarjestelyistd jotka eivat mahdollistaneet
reaaliaikaista matkakulujen seurantaa. Aineet, tarvikkeet ja toimistokulut -luokassa ylityksen
aiheutti Pihlajavedella kaytetyn veneen rikkoutumisesta johtunut yllattava kustannusera.

Hankkeessa ei tehty hankintalaissa (1505/1992, kumottu lailla 348/2007) maaritellyn kynnysarvon
ylittdvia hankintoja. Metsahallituksen ohjeistuksen mukaan kilpailuttamisen alaraja hankinnoissa
on 2000 eur. Taman ylittivat hankekustannuksista hylkeiden laskentalennot seka Pihlajavedella
kaytetyn veneen korjauskustannukset, jotka muodostuivat varaosista ja tytajasta. Hyljelentojen
osalta toteutettiin kilpailutus, ja asiakirjat on toimitettu rahoittajille toisen maksatushakemuksen
mukana. Kilpailutuksessa ei noudatettu suoraan hankintalain maarayksia kustannusten
vahaisyyden vuoksi. Veneen korjausta ei Kkilpailutettu, koska veneen sijoitusalueella
(Savonlinnassa) oli kaytettdvissd vain yksi sopiva palveluntarjoaja, eikd kustannus ylittanyt
hankintalain kynnysarvoa.



7. Hankehallinto

Hankkeen sisalléllinen toteutus onnistui hyvin, ja myds hankehallinto toimi paapiirteissdan
sujuvasti. Taloushallinnossa oli  kuitenkin  joitakin ongelmia, joiden syynd olivat
rahoitusinstrumenttien jaykkyys, osin epaselvd ohjeistus rahoittajien taholta sekd hankkeen
toteuttajan (Metsahallituksen) talouden seurantajarjestelmien yhteensopimattomuus rahoittajien
edellyttdman menettelyn kanssa. Hanketoiminnan edistamiseksi ja hankehallinnon parantamiseksi
seuraavassa on esitetty joitakin kehittamisehdotuksia.

Keskeinen ongelma naapuruusohjelman toteuttamisessa oli vaatimus, etté Interreg -rahoitteinen
toiminta toteutetaan l|dhes taysin Suomessa. People, Nature and Harbours -hanketta
suunniteltaessa oli oletettu, ettd molemmilla rahoitusinstrumenteilla (Interreg ja Tacis) voitaisiin
toimia myds rajan yli, ja hankkeen toiminnot ja budjetti oli etenkin koordinaation ja yhteistyon
osalta rakennettu vastaavasti. Mikédli hankkeiden eriyttdminen olisi tiedostettu jo
suunnitteluvaiheessa, olisi molempiin osioihin varattu oma koordinaatio- ja yhteistydtehtavansa ja
vastaava rahoitus. Hakemusvaiheessa tasta ei saatu riittavaa ohjeistusta.

Interreg -osion kustannusrakenteen muutosten edellyttdma hallinnollinen menettely oli hyvin
jaykkda. Muutosten pitkahko kasittelyaika aiheutti epdvarmuutta taloushallintoon, mika oli
ongelmallista etenkin hankkeen lyhyen toteuttamisajan vuoksi. Muutosten tarpeeseen vaikuttivat
edelld kuvatut ongelmat hankeparin toteuttamisessa, hakuvaiheen epétietoisuus rahoitusehdoista
sekd Metsahallituksen muuttuneet organisaatiorakenteet, kuten talous- ja IT-palvelujen siirto
Palvelukeskukseen. Verrattain vahaisten muutosten edellyttdmaa raskasta menettelya ei myoskaan
voida pitdd hyvana hallintona. My6s maksatuspaatosten viipyminen, yksittaisiin kuluihin edellytetyt
tarkistukset, rahoittajaviranomaisten véliset linjaerot ja epadvarmuus kulujen hyvaksyttavyydesta
aiheuttivat ongelmia hankkeen taloushallinnossa. Hankkeen kulurakenne ei mahdollistanut
pientenkddn summien hyvaksymista esim. hankkeen hallintokuluina (vrt. Tacis -rahoitus), joten
useissa tapauksissa euromaariltdan véahaisten kustannusten (jopa alle 10 eur tositteiden) kasittely
johti suuriin valillisiin kuluihin taloushallintoon kaytetyn ajan kautta. Rahoittajien edellyttamia
alkuperdéisia paperilaskuja ei E-laskutuksen mydota ollut kaikista kuluista saatavissa. Hankehallintoa
helpottaisi merkittavasti, mikali rahoitukseen siséllytettdisiin kululuokka hallintokuluille. Tama
naennainen hallintokulujen osuuden lisdys vahentdisi merkittavasti taloushallinnon valillisia
kustannuksia ja parantaisi taloushallintoa.

Ohjausryhmén tyoskentely hankkeessa oli sujuvaa, mutta ohjausryhman jasenten valinnassa ei
onnistuttu toivottavalla tavalla. Ohjausryhmatydskentelyyn osallistuivat [ahinna Metsahallituksen ja
Savonlinnan kaupungin edustajat sekd hankkeen valvoja. Vaheksymatta Metséahallituksen roolia
ohjausryhmén jasenten valinnassa voidaan todeta, ettd erilaisten hankkeiden ohjausryhmig,
johtoryhmid ym. on varsin runsaasti ja ne kuormittavat usein samoja organisaatioita, jopa samoja
henkilGité.

People, Nature and Harbours -hankkeesta saatuja kokemuksia on hyddynnetty Metsahallituksen
luontopalvelujen hanketyon kehittdmisessa ja mm. hankeohjeistuksen laadinnassa.
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